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1  Forslag till

Regeringens forslag:
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riksdagsbes|ut

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 ta upp lan i Riksgildskontoret f6r vissa
infrastrukturprojekt som inklusive tidigare
uppléning uppgir till hogst 45 500 000 000
kronor (avsnitt 3.6.1).

Riksdagen godkinner de ekonomiska milen
for Sjofartsverket samt bemyndigar rege-
ringen att besluta om utdelning och skatte-
motsvarighet i enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 3.6.18).

Riksdagen bemyndigar regeringen att fér
2020 ge Sjofartsverket finansiella befogen-
heter i enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 3.6.18).

Riksdagen godkinner investeringsplanen
for Sjofartsverket for 2020-2022 som en
riktlinje for Sjofartsverkets investeringar
(avsnitt 3.6.18).

Riksdagen godkinner de ekonomiska milen
for Luftfartsverket samt bemyndigar rege-
ringen att besluta om utdelning och skatte-
motsvarighet 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 3.6.19).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 ge Luftfartsverket finansiella befogen-
heter i enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 3.6.19).

Riksdagen godkinner investeringsplanen
for flygtrafikledning fér 2020-2022 som en
riktlinje fér Luftfartsverkets investeringar
(avsnitt 3.6.19).

10.

Riksdagen faststiller avgiftsuttaget under
2020 for finansiering av dtgirder mot allvar-
liga fredstida hot och pifrestningar som gil-
ler elektronisk kommunikation till hogst
100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.1).

Riksdagen anvisar ramanslagen for budget-
3ret 2020 under utgiftsomrdde 22 Kommu-
nikationer enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 ingd ekonomiska dtaganden som inklu-
sive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst de belopp och inom
de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

11
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25783 982
1:2  Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 24 655015
1:3  Trafikverket 1421782
1:4  Ersattning for sjéraddning och fritidsbatsandamal 188 308
1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 284
1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 88013
1.7 Trafikavtal 1050 000
1:8 Viss internationell verksamhet 28 757
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 53035
1:10 Frén EU-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska nétverk 150 000
1:11 Trangselskatt i Stockholm 2215476
1:12 Transportstyrelsen 2215497
1:13 Trafikanalys 70 001
1:14 Tréngselskatt i Goteborg 930 236
1:15 Sjofartsstod 1 588 000
1:16 Internationell tagtrafik 50 000
1:17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst 157 000
2:1 Post- och telestyrelsen 63 387
2:2  Erséttning for sdrskilda tjanster for personer med funktionsnedsattning 136 278
2:3  Grundldggande betaltjanster 28 037
2:4  Informationsteknik och telekommunikation 64 844
2:5 Driftséker och tillgdnglig elektronisk kommunikation 296 014
Summa 61295 946
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Tabell 1.2 Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestallnings-

Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 112 482 000 2021-2050
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 28 000 000 2021-2038
1.7 Trafikavtal 5700 000 2021-2027
1:11 Trangselskatt i Stockholm 28 500 000 2021-2057
1:14 Tréngselskatt i Goteborg 4180 000 2021-2037
2:2 Erséattning for sarskilda tjdnster for personer med funktionsnedsattning 300000 2021-2024
2:3 Grundlaggande betaltjénster 45000 2021-2024
2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation 745000 2021-2024

Summa bestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 179952 000
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2 Kommunikationer

2.1 Omfattning 2.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer omfattar
transportpolitik och politiken for informations-
samhillet.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Transportpolitik 56 159 58 746 58 041 60 707 67 563 68 789
Politiken for informationssamhallet 435 445 429 589 629 710
Totalt for utgiftsomrade 22 Kommunikationer 56 594 59192 58 470 61296 68 192 69 500

Anm. Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid Gverens med summan.
Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Regeringen foreslar att 61 296 miljoner kronor
anvisas till utgiftsomride 22 Kommunikationer
for 2020. For 2021 beriknas anslagsnivin till
68 192 miljoner kronor och for 2022 till
69 500 miljoner kronor.

I tabell 2.2 redovisas forindringar av anslags-
nivdn f6r perioden 2020-2022 jimfort med sta-
tens budget for 2019 férdelat pd olika komponen-
ter. Den pris- och 16neomrikning som gors &r-
ligen av anslagen for forvaltningsindamal for att
kompensera myndigheterna {6r pris- och 16nesk-
ningar utgor en del av den foreslagna anslagsfor-
indringen.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2020-2022. Utgifts-

omrade 22 Kommunikationer

22 Kommunikationer

Miljoner kronor

2020 2021 2022
Anvisat 20191 58 968 58 968 58 968
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 925 1911 2 986
Beslut 868 6 638 6785
Varav BP20 423 586 754
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar
Volymer 25 73 95
QOverféring till/frén andra
utgiftsomraden
Varav BP2 *
Ovrigt 509 603 666
Ny ramniva 61296 68 192 69 500

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en pris-
och loneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 20212022 &r preliminar.
3 Exklusive pris- och lGneomrakning.

Av tabell 2.3 framgdr utgiftsomridets foreslagna
anslagsram for 2020 realekonomiskt fordelad pd
transfereringar, verksamhetskostnader och inve-
steringar.
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Tabell 2.3 Ramniva 2020 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

2020
Transfereringar ! 7505
Verksamhetsutgifter 25734
Investeringar 3 28 057
Summa ramniva 61296

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2018 samt kanda férandringar
av anslagens anvandning.

' Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhéller
négon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkop av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgangar.

2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till féretag och hushéll inom ut-
giftsomrdde 22 Kommunikationer redovisas
normalt 1 huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stdd finns det dven st6d pd bud-
getens inkomstsida 1 form av avvikelser frdn en
enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. En skat-
teutgift uppstdr om skatteuttaget fér en viss
grupp eller en viss kategori av skattebetalare ir
ligre dn vad som ir forenligt med normen inom
ett visst skatteslag. Férutom skatteutgifter redo-
visas 1 fdrekommande fall dven skattesanktioner,
dir skatteuttaget dr hogre in den angivna normen
inom skatteslaget. Manga av skatteutgifterna har
inforts, mer eller mindre uttalat, som medel inom
specifika omrdden som t.ex. konjunktur-, bo-
stads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa
skatteutgifter paverkar budgetens saldo och kan
dirfor jimstillas med stod pd budgetens utgifts-
sida. En utférlig beskrivning av redovisningen av
skatteutgifterna har redovisats 1 regeringens skri-
velse Redovisning av skatteutgifter 2019 (skr.
2018/19:98). I tabell 2.4 summeras de skatteut-
gifter som ir att hinféra till utgiftsomrdde 22
Kommunikationer.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 22

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2019 2020

Transportpolitik 25900 27 510
Politiken for informationssam-

hallet 0 0

Totalt for utgiftsomradet 25900 27510




2.4 Mal for utgiftsomradet

Mal for transportpolitiken

Transportpolitikens 6vergripande mél ir att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt hillbar transportforsérjning f6r med-
borgarna och niringslivet 1 hela landet. Utéver
det 6vergripande mélet finns ett funktionsmdl om
tillginglighet och ett hinsynsmdl om sikerhet,
milj6 och hilsa (prop. 2008/09:93, Dbet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop.
2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr.
2012/13:118).

Mal for politiken for informationssamhillet

Politiken f6r informationssamhillet har tre mal
fér omridena digitaliseringspolitik (inklusive del-
mil for elektronisk kommunikation och bred-
band), postsektorn samt grundliggande betal-
jdnster.

Digitaliseringspolitik

Malet for digitaliseringspolitiken ir att Sverige
ska vara bist 1 virlden pi att anvinda digitali-
seringens mojligheter (prop. 2011/12:1 utg.omr.
22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Under
detta ml finns tva delmal:

—  Elektroniska kommunikationer ska vara
effektiva, sikra och robusta samt tillgodose
anvindarnas behov. Elektroniska kommuni-
kationer ska i férsta hand tillhandahllas
genom en vil fungerande marknad, men sta-
ten ska ha ett ansvar pi omriden dir all-
minna intressen inte enbart kan tillgodoses
av marknaden (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22,
bet. 2014/15:TUT1, rskr. 2014/15:86).

—  Sverige ska ha bredband 1 virldsklass. Alla
hushall och foretag bor ha goda méjligheter
att anvinda sig av elektroniska samhills-
tjinster och service via bredband (prop.
2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr.
2009/10:297).

Post

Malet for postsektorn ir att det ska finnas en
posttjanst av god kvalitet 1 hela landet som upp-
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fyller de krav som anges 1 postlagen (2010:1045)
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1,
rskr. 2014/15:86).

Grundlaggande betaltjanster

Malet for politiken f6r de grundliggande betal-
tjinsterna r att alla i samhillet ska ha tillging till
grundliggande betaltjinster till rimliga priser
(prop.  2006/07:55  utg.omr. 22,  bet.
2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205)
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3 Transportpolitik

3.1 Omfattning

I omridet Transportpolitik ingdr infrastruktur-
och trafikfrigor inom jirnvigs-, vig-, sjofarts-
och luftfartsomridena samt transportforskning.
Myndigheter inklusive affirsverk som verkar
inom transportpolitiken ir Luftfartsverket, Sjo-
fartsverket, Statens vig- och transportforsknings-

institut, Trafikanalys, Trafikverket och Trans-
portstyrelsen. Statligt dgda bolag som berérs ir
AB Svensk Bilprovning, Arlandabanan Infra-
structure AB, Green Cargo AB, Infranord AB,
Jernhusen AB, SAS AB, S] AB, Svensk-Danska
Broférbindelsen SVEDAB AB, Svevia AB och
Swedavia AB.
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Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade Transportpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2018 20191 2019 2020 2021 2022
Transportpolitik
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 23 440 25577 24 782 25784 30 464 30999
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 22 999 23618 23 555 24 655 26 759 27 283
1:3 Trafikverket 1418 1397 1398 1422 1438 1460
1:4 Ersattning for sjoraddning och fritidshatsandamal 188 188 188 188 188 188
1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 62 62 62 62 62
1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 79 183 108 88 88 88
1.7 Trafikavtal 961 1036 1075 1050 1058 1038
1:8 Viss internationell verksamhet 29 29 28 29 29 29
1:9 Statens véag- och transportforskningsinstitut 53 54 54 53 52 47
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska natverk 104 150 94 150 150 150
1:11 Trangselskatt i Stockholm 2322 1753 2751 2215 2037 2068
1:12 Transportstyrelsen 2120 2189 2195 2215 2239 2255
1:13 Trafikanalys 65 69 70 10 71 72
1:14 Trangselskatt i Géteborg 888 837 137 930 1010 1042
1:15 Sjéfartsstod 1432 1563 1542 1588 1636 1658
1:16 Internationell tagtrafik 42 50 50 50
1:17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst 157 231 299
Summa Transportpolitik 56 159 58 746 58 041 60 707 67 563 68 789

Anm. Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Ar 2018 uppgick de totala utgifterna inom
transportomridet till 56 159 miljoner kronor.
Prognosen for 2019 avseende de totala utgifterna
uppgdr till 58 041 miljoner kronor.

Regeringen féreslog i propositionen Infra-
struktur f6r framtiden — innovativa l6sningar for
stirkt konkurrenskraft och hillbar utveckling
(prop. 2016/17:21) en ny langsiktig ekonomisk
ram pd 622500 miljoner kronor for perioden
2018-2029. Riksdagen bifoll regeringens forslag
(bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101). Med an-
ledning av riksdagens beslut faststillde regeringen
den 31 maj 2018 den nationella trafikslagsévergri-
pande planen for transportinfrastrukturen och de
definitiva ekonomiska ramarna for trafikslags-
dvergripande linsplaner for regional transport-
infrastruktur f6r perioden 2018-2029. Samtidigt
fattade regeringen beslut om byggstarter 2018—
2020 och beslut om forberedelse f6r byggstarter
2021-2023 (N2018/03462/TIF m.fl).

Utéver dessa satsningar foreslar regeringen 1
denna proposition att medel anvisas for inter-
nationell tigtrafik med 50 miljoner kronor per ar
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under perioden 2020-2022. Vidare féreslés att an-
slag 1:7 Trafikavtal 5kas med 92 miljoner kronor
2020, 207 miljoner kronor 2021, 207 miljoner
kronor 2022, 207 miljoner kronor 2023 samt med
40 miljoner kronor under 2024 och 2025.
Satsningen pd trafikavtal foreslds delvis
finansieras inom ram genom att anslag 1:2
Vidmakthillande av statens transportinfrastruktur
minskas med 92 miljoner kronor per ir under
perioden 2020-2023. Regeringen anser vidare att
fortsatta satsningar pd birighet och tjilsikring pd
det enskilda vignitet angeligna for utvecklingen
av landsbygden. Vidare ir en vil fungerande
jirnvigsinfrastruktur ir viktig f6r landsbygdens
konkurrenskraft. Det handlar bLa. om att frimja
sparbundna godstransporter. Regeringen anser
dirfor att 354 miljoner kronor bor avsittas till
birighet och tjilsikring av det enskilda vignitet
och 300 miljoner kronor till underhdll av det
statliga jirnvigsnitet 1 landsbygd under perioden
2020-2022. Dessutom féreslds att anslag 1:17 Viss
infrastruktur for flygtrafiktiinst m.m. frdn och med
2022 llférs  ytterligare 68 miljoner kronor.



Vidare foreslas att medel for drift av det nationella
transportforskningsbiblioteket BIC dras ned
med 2 miljoner kronor fér 2020 samt med en
permanent sinkning med 4 miljoner kronor frén
och med 2021.

Regeringens forslag till anslag 2020 f6r trans-
portomridet uppgar till sammanlagt 60 707 mil-
joner kronor. Fér 2021 och 2022 beriknas ansla-
gen till sammanlagt 67 563 miljoner kronor och
68 789 miljoner kronor.

3.2 Skatteutgifter

Sambhillets stod till foretag och hushdll inom ut-
giftsomrdde 22 Kommunikationer redovisas i
huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid sidan av
dessa stod finns det dven stod pd budgetens in-
komstsida 1 form av avvikelser frdn en enhetlig
beskattning, s.k. skatteutgifter. En skatteutgift
uppstdr om skatteuttaget fér en viss grupp eller
en viss kategori av skattebetalare ir ligre dn vad
som ir forenligt med normen inom ett visst skat-
teslag. Forutom skatteutgifter redovisas 1 fore-
kommande fall dven skattesanktioner, dir skatte-
uttaget ir hogre in den angivna normen inom
skatteslaget. Minga av skatterna har inférts for att
nd vissa mil med samhillsutvecklingen inom spe-
cifika omriden som t.ex. konjunktur-, bostads-,
miljo- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatte-
utgifter pdverkar statsbudgetens saldo och kan
dirfor jimstillas med stéd pa statsbudgetens ut-
giftssida. En utférlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna har redovisats i rege-
ringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter
2019 (skr. 2018/19:98). I det foljande redovisas de
skatteutgifter som ir att hinféra till transport-
omridet inom utgiftsomride 22 Kommunika-
tioner.
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Tabell 3.2 Skatteutgifter inom transportomradet

Miljoner kronor

Prognos  Prognos
2019 2020

Personbefordran 8370 8710
Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon 11300 12180
Energiskatt pé fossil bensin utanfor reduk-
tionsplikten 0 0
Energiskattebefrielse for naturgas och gasol
som drivmedel 70 70
Energiskattebefrielse for biodrivmedel utanfor
reduktionsplikten 3700 3910
Energiskattebefrielse for elforbrukning vid
bandrift 1360 1460
Energiskattebefrielse for bransleférbrukning
vid bandrift 30 30
Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes
luftfart 1050 1130
Koldioxidskattebefrielse pa bransle vid ban-
drift 20 20
Koldioxidskatt fér fossila drivmedel utanfor
reduktionsplikten 0 0
Totalt for transportomradet 25900 27510

Kalla: Redovisning av skatteutgifter 2019 (skr. 2018/19:98).

Personbefordran

Enligt 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)
ir mervirdesskatten fér personbefordran nedsatt
till 6 procent. Skattesatsen giller for resor 1 kol-
lektivtrafik och taxiresor samt turist- och charter-
resor, sightseeingturer och liknande, oavsett
vilket transportmedel som anvinds. Mer-
virdesskattenivin giller dock inte om rese-
momentet ir av underordnad betydelse. Den ned-
satta skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon

I2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi,
forkortad LSE, anges energiskattesatserna pd
brinslen. I praktiken utgors nistan all bensin- och
dieselanvindning av miljoklass 1. For drivmedel
inom reduktionsplikten tas skatt ut enhetligt per
liter brinsle, dvs. ingen skattemissig uppdelning
sker lingre av bestdndsdelar som framstillts av
biomassa och komponenter som har fossilt ur-
sprung. Med samma skatt per liter har det statliga
stodet avskaffats till drivmedel som framstillts av
biomassa nir det giller de brinslen som omfattas
av reduktionsplikten. Normen beriknas baserat
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pa energiskatteuttaget per energienhet for bensin
inklusive bestindsdelar som framstills av bio-
massa. Normen 1 hela transportsektorn motsvarar
dirmed skatteuttaget per energienhet fér bensin
miljoklass 1 och detta dr 46,1 6re/kWh forsta
halviret 2019. For diesel miljoklass 1 (inklusive
biodrivmedel) ir skatteuttaget forsta halviret
2019 per energienhet ligre, motsvarande
25,3 6re/kWh. Detta ger upphov till en skatteut-
gift for diesel pd 20,8 6re/kWh (46,1-25,3). For
litta dieselfordon ir fordonsskatten hogre in for
jimforbara bensinfordon bl.a. for att beakta ener-
giskatteskillnaden mellan bensin och diesel. Detta
hégre fordonsskatteuttag, uppgir till 3—4 miljar-
der kronor av en sammanlagd skatteutgift pa cirka
12 miljarder kronor 2020 f6r energiskatt pa diesel
i motordrivna fordon.

Energiskatt pa fossil bensin utanfér
reduktionsplikten

Inom reduktionsplikten tas energiskatt ut enhet-
ligt per liter bensin inklusive biodrivmedel. Ener-
giskattenormen beriknas baserat pd energi-
skatteuttaget per energienhet for hela bensin-
blandningen  inklusive  biodrivmedel  och
motsvarar 46,1 6re/kWh forsta halviret 2019.
Bensin miljéklass 1 inom reduktionsplikten inne-
hiller en andel biodrivmedel som i dag utgérs
nistan uteslutande av etanol. Etanol har ett ligre
energiinnehdll in fossil bensin. Den ldginblandade
bensinen far di ett totalt ligre energiinnehall per
liter inom reduktionsplikten jimfért med ren fos-
sil bensin utanfér reduktionsplikten. Skatte-
normen, som ir utryckt i kronor per energienhet
inom reduktionsplikten, blir di hégre jimfort
med skatteuttaget per energienhet for ren fossil
bensin. Dirmed uppkommer en skatteutgift for
fossil bensin 1 E85.

Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som
drivmedel

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 4 a och 5 a LSE
betalas ingen energiskatt for gasol och naturgas
som drivmedel. Normen i hela transportsektorn
utgdrs av energiskatt for bensin miljoklass 1 som
ir 46,1 6re/kWh for forsta halviret 2019.

22

Energiskattebefrielse for biodrivmedel utanfor
reduktionsplikten

Energiskattebefrielse f6r biodrivmedel regleras i
7 kap. 3 a, 3 b och 4 §§ LSE. Energiskattebefrielse
giller for biogas, héginblandad Fame, etanol 1 E85
och fér brinslen som har samma KN-nummer
som fossil bensin eller fossil diesel men som fram-
stillts av biomassa. Det kan rora sig om hydrerade
vegetabiliska oljor och fetter, s.k. HVO, eller syn-
tetiska motorbrinslen. Andra héginblandade bio-
drivmedel samt biodrivmedel utan fossilt innehall
ges ocksd full energiskattebefrielse. Ingen energi-
skattebefrielse ges till etanol, HVO, FAME eller
andra biodrivmedel inom reduktionsplikten.
Normen utgdrs av energiskatt for bensin miljs-

klass 1.

Energiskattebefrielse for elférbrukning vid
bandrift

Enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 1 och 13 § forsta
stycket 1 LSE giller energiskattebefrielse for el-
férbrukning f6r bandrift (t.ex. jirnvig och tun-
nelbana). Berikningen utgdr frin energiskatt for
bensin miljoklass 1.

Energiskattebefrielse for bransleforbrukning vid
bandrift

Enligt 6 a kap. 1 § 2 LSE giller energiskattebefri-
else for brinsle for bandrift (t.ex. dieseldrivna
jirnvigsfordon). Berikningen utgdr frén ener-
giskatt fér bensin miljoklass 1.

Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes
luftfart

Energiskattebefrielse for flygfotogen, flygbensin
och andra brinslen in bensin vid yrkesmissig
luftfart foljer av 6 a kap. 1 § 5 samt 9 kap. 3 § 4
LSE. Flygbrinsle som férbrukas i luftfartyg be-
skattas dock nir luftfartyget anvinds for privat
indamil. Normen utgdrs av energiskatt {6r ben-
sin miljoklass 1.



Koldioxidskattebefrielse pa bransle vid bandrift

Enligt 6 akap.1§2LSE giller koldioxidskatte-
befrielse foér brinsle fér bandrift (t.ex. diesel-
drivna jirnvigsfordon). Normen utgérs av full

koldioxidskatt.

Koldioxidskatt for fossila drivmedel utanfér
reduktionsplikten

For den andel av E85 som bestar av fossil bensin
tas koldioxidskatt per liter ut pd samma nivi som
bensin inom reduktionsplikten. For kol-
dioxidskatten uttryckt i kronor per liter pd bensin
inom reduktionsplikten har hinsyn tagits till att
den till ungefir 5 volymprocent utgdrs av bio-
drivmedel och koldioxidskattesatsen har riknats
ned motsvarande. For fossil bensin 1 E85 som inte
omfattas av reduktionsplikten ir dven uttaget av
skatt reducerat med cirka 5 procent jimfért med
normen. Normen utgors av full koldioxidskatt.
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3.3 Mal

Riksdagen har beslutat om det &vergripande
transportpolitiska mailet, liksom om ett funk-
tionsmil om tillginglighet och ett hinsynsmil
om sikerhet, miljé och hilsa (prop. 2008/09:93,
bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop.
2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr.
2012/13:118).

I juni 2017 beslutade riksdagen dven om ett
sektorsmdl {or inrikes transporter som innebir att
vixthusgasutslippen frin inrikes transporter,
utom inrikes flyg, ska minska med 70 procent till
2030 jimfért med 2010 (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).

Transportpolitikens 6vergripande mal

Transportpolitikens Svergripande mal ir att si-
kerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt hillbar transportférsoérjning fér med-
borgarna och niringslivet 1 hela landet.

Funktionsmal

Funktionsmaélet innebir att transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska med-
verka till att ge alla en grundliggande tillginglig-
het med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra
till utvecklingskraft i hela landet. Transportsyste-
met ska vara jimstillt, dvs. likvirdigt svara mot
kvinnors respektive mins transportbehov.

Hansynsmal

Hinsynsmalet innebir att transportsystemets ut-
formning, funktion och anvindning ska anpassas
till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra
till att det overgripande Generationsmélet for
miljé och miljokvalitetsmalen nds samt bidra till

6kad hilsa.

Nytt etappmal for hinsynsmalet

Transporter stir f6r en betydande andel av vixt-
husgasutslippen 1 Sverige. For att de l8ngsiktiga
mélen inom klimatpolitiken ska nds méste utslip-
pen frin transporter minska i snabbare takt dn hit-
tills. Regeringen har uppdragit t Trafikanalys att
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se over de transportpolitiska preciseringarna, be-
skriva hur styrning och uppféljning sker, kopplat
till de transportpolitiska méilen, och vid behov
limna forslag till forindringar (N2016/05490/TS,
N2016/05492/TS). Trafikanalys foreslar att rege-
ringen bor besluta om endast ett fital etappmal
som tydliggér styrningen pd transportomridet.
Om alltfér ménga eller icke tids- och nivédsatta
maél beslutas riskerar styrningen att bli otydlig.
Trafikanalys har foreslagit sddana etappmadl for
klimat och trafiksikerhet.

Trafikanalys foreslar att det av riksdagen beslu-
tade klimatmalet {f6r transportsektorn inom mil-
jomalssystemet dven ska utgora ett etappmal for
de transportpolitiska milen. Remissinstanserna ir
positiva till att klimatmalet f6r transporter blir ett
etappmal under hinsynsmalet. Vidare har Klimat-
politiska ridet understrukit betydelsen av att de
transportpolitiska milen ir férenliga med klimat-
malen (Klimatpolitiska ridets drsrapport 2019).

Mot denna bakgrund ska foljande utgéra ett
nytt etappmil for det av riksdagen beslutade
transportpolitiska hinsynsmalet:

—  Vixthusgasutslippen fr&n inrikes trans-
porter — utom inrikes luftfart som ingdr 1
EU:s utslippshandelssystem — ska minska
med minst 70 procent senast 2030 jimfort
med 2010.

Malforhallande mellan funktions- och
hdnsynsmal

Trafikutskottet har efterfrigat ett fértydligande
av regeringens syn pa forhdllandet mellan funk-
tionsmdlet och hinsynsmélet (prop. 2017/18:1
utg.omr. 22, bet. 2017/18:TU1). Aven ett antal
myndigheter och Klimatpolitiska ridet har efter-
frigat ett fortydligande av regeringens syn pa for-
hillandet mellan funktionsmaélet och hinsyns-
malet.

Regeringen konstaterar att transportsystemet
ska utvecklas mot det 6vergripande transport-
politiska mélet. Funktions- och hinsynsmalen ir
jimbordiga. Regeringen bedomer att for att det
overgripande transportpolitiska mélet ska kunna
nds behover funktionsmalet 1 huvudsak utvecklas
inom ramen f6r hinsynsmalet. Riksdagen har be-
slutat om ett klimatmal {6r transportsektorn. M3-
let innebir att vixthusgasutslippen frin inrikes
transporter, utom inrikes luftfart, ska minska
med minst 70 procent senast 2030 jimfoért med
2010. Ska klimatmalet nds behover funktions-



mélet 1 huvudsak utvecklas inom ramen f6r hin-
synsmilet. Med detta avses att den samlade
utvecklingen inom transportsystemet ska leda till
att klimatmélet for transporter nds. Det innebir
inte att varje enskild dtgird som vidtas i transport-
systemet maste bidra till att uppfylla klimatmalet.

3.4 Resultatredovisning

3.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Regeringen anvinder, med utgdngspunkt 1 Tra-
fikanalys maluppféljning, foljande indikatorer i
budgetpropositionen fér att beskriva transport-
systemet.

Transportpolitikens 6vergripande mal

—  Sambhillsekonomisk effektivitet.

Hirutéver £6ljs aspekterna transportférsorjning 1
hela landet respektive l8ngsiktig hallbarhet upp
via indikatorer fér funktionsmélet och hinsyns-
malet, se nedan.

Funktionsmal - tiliganglighet

—  Transportsystemets standard och tillforlit-
lighet.

—  Tillginglighet — persontransporter.
—  Anvindbarhet {6r alla i transportsystemet.
—  Tillginglighet — godstransporter.

—  Transportbranschens villkor.

Hansynsmal — sdkerhet, miljo och hélsa

—  Déda och allvarligt skadade.

—  Vixthusgasutslipp.

—  Energieffektivitet.

—  Naturmiljé och kulturlandskap.

—  Minniskors hilsa och livsmiljo.
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3.4.2 Resultat

Trafikanalys har enligt sin myndighetsinstruktion
ett Idpande uppdrag att varje ar redovisa en upp-
foljning av hur transportsystemet utvecklats 1 for-
hillande till de transportpolitiska milen. Redovis-
ningen av indikatorer nedan baseras till stor del pd
Trafikanalys senaste redovisning, Uppféljning av
de transportpolitiska mélen 2019 (Rapport
2019:6).

Transportpolitikens 6vergripande mal

Det 6vergripande transportpolitiska milet lyfter
aspekterna samhillsekonomisk effektivitet re-
spektive l8ngsiktig hallbarhet samt betonar trans-
portférsorjning f6r medborgare och niringsliv 1
hela landet. Transportférsorjning 1 hela landet
och langsiktig hillbarhet f6ljs upp via indika-
torerna for funktionsmalet och hinsynsmadlet, se
nedan.

Samhallsekonomisk effektivitet

Regeringen beddmer att transportférsdrjningen
innu inte ir samhillsekonomiskt effektiv. Trans-
porter skapar tillginglighet, men ger ocks& upp-
hov till en rad samhillsekonomiska kostnader.

Samhillsekonomisk effektivitet innebir att
samhillets resurser anvinds fér att uppnd den
hogsta mojliga vilfirden f6r medborgarna. Berik-
ningar av samhillsekonomisk effektivitet omfat-
tar effekter som ir kvantifierbara och férutsitter
att effekterna direkt eller indirekt kan virderas i
monetira termer. Berikningarna behéver dirfor
kompletteras med bedémningar av effekter som
inte virderats monetirt och med kinslighets-
analyser.

De samhillsekonomiska nyttorna av transpor-
ter dr framfor allt kopplade till syftet med trans-
porten, t.ex. att nd arbete eller en fritidsaktivitet,
eller att leverera varor. Kostnaderna kan delas upp
1 marginalkostnader, dvs. kostnader som orsakas
av anvindandet, respektive investeringar och fasta
kostnader for drift och underhill. Marginalkost-
naderna ir dels interna, som beaktas av den som
gor transporten, dels externa, som t.ex. piverkar
miljon eller andra trafikanter.

De externa effekterna kan ibland vara svéra att
faststilla, eftersom de inte ir fullt ut kinda och
mitbara. Aven virderingen av effekterna kan in-
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nebira svirigheter och goras med olika utgings-
punkter.

Att berikna den samhillsekonomiska kostna-
den for utslipp av vixthusgaser ir sirskilt svirt
eftersom vidden av klimatférindringarnas effek-
ter pd sambhillet ir mycket svirbedomda.
Effekterna bedéms bli omfattande om inte tll-
rickliga dtgirder vidtas. I dag anvinds politiskt
beslutade nivier pa skatter och avgifter som ett
métt pd den samhillsekonomiska kostnaden for
klimatpdverkan. Sektorsmélet fér inrikes trans-
porter dr att vixthusgasutslippen frin inrikes
transporter (utom inrikes luftfart som ingdr i
EU:s utslippshandelssystem, EU ETS) ska
minska med minst 70 procent senast &r 2030 jim-
fort med ar 2010. Ett alternativt métt for att be-
rikna den sambhillsekonomiska kostnaden for
klimatpaverkan ir att berikna kostnaden for de
tgirder som krivs for att uppnd detta mal.

Forutsittningarna fér en effektiv anvindning
av transportsystemet okar nir anvindaren kan
viga in de samhillsekonomiska kostnaderna i sitt
beslut, vilket mojliggdrs om kostnaderna interna-
liseras med t.ex. skatter eller avgifter.

Baserat pd kidnda och kvantifierbara data, och
med de mitt {6r virdering av effekterna som an-
vinds 1 dag, har Trafikanalys jimfort de samhills-
ekonomiska kostnader som orsakas av trafiken
med de skatter och avgifter som belastar trafiken.

Med dessa utgdngspunkter visar Trafikanalys
jimforelse att biltrafiken betalar mer in de sam-
hillsekonomiska kostnaderna pd landsbygd,
framfor allt f6r bensinfordon men dven f6r diesel-
fordon. I titorter ir situationen den omvinda.
Skatter och avgifter for persontdgstrafik motsva-
rar 1 stort sett de samhillsekonomiska kostna-
derna. For flyg dr uppgifterna mer osikra, men
tillgingliga underlag pekar pa att utrikes flygresor
inte stir for sina samhillsekonomiska kostnader.

Skatter och avgifter fér godstransporter pa vig
motsvarar 1 huvudsak inte de samhillsekono-
miska kostnaderna. Det giller sirskilt transporter
av gods med lastbil i titorter dir mdnga minni-
skor exponeras for luftféroreningar och buller.
Godstrafiken pd jirnvig stdr inte heller for de
samhillsekonomiska kostnaderna, vilka framfor
allt utgors av slitagekostnader pd infrastrukturen.
Sjofarten forefaller 1 stort sett betala sina sam-
hillsekonomiska kostnader dven om det fore-
kommer stora variationer.

En samhillsekonomiskt effektiv transportfér-
sorjning forutsitter férutom en effektiv prissitt-
ning att nyttorna dverviger kostnaderna f6r de 8t-
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girder som genomférs, vilket bedoms med hjilp
av samhillsekonomiska kalkyler.

Kalkylerna innehiller dven de osikerheter, t.ex.
avseende de samhillsekonomiska kostnaderna for
utslipp av koldioxid. De fdngar inte heller upp alla
effekter, t.ex. intrdng eller pdverkan pd natur- och
kulturmiljéer. Kalkylen dr dirfor endast en del av
beslutsunderlaget. Andra delar av underlaget ir
beskrivningar av nyttor och kostnader som inte
kan beriknas, en analys av hur effekter fordelar
sig geografiskt och pd olika grupper samt en
analys av om och 1 sd fall hur en 4tgird bidrar till
de transportpolitiska mélen.

For att ytterligare fordjupa underlagen var re-
geringens direktiv till Trafikverket att 1 forslaget
till nationell trafikslagsévergripande plan foér
transportinfrastrukturen {6r perioden 2018-2029
redogora for foreslagna Atgirders effekt pd
bostadsbyggandet, vilket har lett till ett gemen-
samt arbete mellan berérda kommuner och Tra-
fikverket. For uppféljning av linsplaner se avsnitt
om trimnings- och miljédtgirder.

Funktionsmal - tillganglighet

Transportsystemets standard och tillforlitlighet

Transportsystemets standard och tillférlitlighet
har férsdmrats jimfort med 2009. Detta grundas i
forsta hand pd person- och godstigens tillférlit-
lighet som har férsimrats 6ver tid. Utvecklingen
kan till del férklaras av det 6kade trafikarbetet pd
jirnvig och pd omfattande banarbeten som syftar
ull att forbittra ullforlitligheten pd sikt. Den
mycket varma och torra sommaren 2018 har bi-
dragit till férseningsproblematiken.

Punktlighet pd jarnvig

Persontigens punktlighet sjonk till 87,8 procent
under 2018. Det ir en forsimring jimfort mot de
niarmst foregiende dren d punktligheten legat pd
cirka 90 procent. Aven godstigens punktlighet
har sjunkit till drygt 73 procent under 2018. Det
ir cirka 8 procent simre jimfoért med foregdende
ar.

Det liga punktlighetsutfallet beror dels p& om-
fattande banarbeten som paverkade trafiken pd
ett sitt som inte stimde dverens med planeringen,
men dven pd problem i anliggningen och for tdg-
fordon. Den mycket varma och torra sommaren
har bidragit till férseningsproblematik och det har



forekommit ett ovanligt stort antal solkurvor och
brinder.

Trafikvolymen pd jirnvig har i genomsnitt
dkat med 2 procent per &r sedan 2013. Fler tig in-
nebir en 6kad tringsel pd spren och storre kon-
sekvenser nir stérningar intriffar.

Restidsvariation for persontdg

Restidsvariationen med tdg kan uttryckas som
den extra tidsmarginal som behévs for att en viss
andel av tdgen ska vara i tid. For att 95 procent av
tdgen skulle vara 1 tid all slutstation under 2018
krivdes en extra tidsmarginal pid 12 minuter
utdver tidtabellstiden, det dr en férsimring jim-
fort med 2017 pd 3 minuter. Kortdistanstigen
klarade sig bist med 7 minuters extra tidsmargi-
nal. Inom 46 minuter efter tidtabell hade 95 pro-
cent av alla Idngdistanstdg anlint. Dessa siffror ir
samtliga forsimringar jimfért med &ret innan,
dven om de flesta har varit mer begrinsade. Jim-
fort med nivin 2009 har restidsvariationer for
samtliga tigsorter forsimrats ndgot.

Totalstopp 1 vigndtet

Varaktigheten av de totalstopp som sker pd det
statliga vignitet har minskat marginellt mellan
2017 och 2018. Jimfért med 2009 har dock det
totala antalet stillastdende fordonstimmar mins-
kat med 17 procent 2018. Mest utsatt av Trafik-
verkets fem regioner var Region Vist som svarade
for knappt 35 procent av timmarna foljt av
Region Norr med 20 procent. Fordelningen av
totalstoppen 6ver dret varierar mellan regionerna.
Flest totalstoppstimmar var det under januari,
februari, september och framfér allt november.

Nojda kunder

Foretag 1 storstadskommuner och tita kommu-
ner nira en storre stad ir mer ndjda med kom-
munens vignit, tdg- och flygférbindelser dn vad
foretagarna generellt ir 1 riket. Det dr ocks3 tyd-
ligt att kunderna i mycket avligset beligna lands-
bygdskommuner ir minst nojda. Aven om
resultaten per kommungrupp uppvisar en viss
variation mellan &ren ir det svért att se en tydlig
trend 6ver tid. For Sverige som helhet har exem-
pelvis nojdheten 6kat ndgot fran 3,14 ill 3,16, pd
en sexgradig skala, mellan 2009 och 2018.
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Genomforda investerings- och trimningsatgarder i
nationell plan

Genom Trafikverkets genomférda investeringar
och trimningsdtgirder i transportsystemet torde
tillgingligheten ha okat nigot tll f6ljd av sats-
ningar inom ramen fér den nationella planen.
Bland annat har fem jirnvigsinvesteringar och sju
viginvesteringar firdigstillts och 6ppnat for tra-
fik. P4 ostkustbanan férbi Gamla Uppsala och pd
Svealandsbanan Stringnis-Hirad har dubbelspér
byggts ut och o6kat jirnvigens kapacitet och
punktlighet. Nya motesstationer och upprust-
ning av strickan Kil-Stilldalen pa Bergslagsbanan
ger ocksd utdkad kapacitet, bittre robusthet och
avlastar Vistra stambanan. Inom vignitet har fem
nya strickor med méotesfri vig 6ppnats och dkat
trafiksikerheten och framkomligheten. Trim-
ningsdtgirder har bla. inneburit installation av
ITS (intelligenta trafiksystem) som gér det moj-
ligt att varna och informera trafikanter pd vig, och
pa jirnvdg har motesspdr forlingts och signal-
dtgirder genomforts sd att tigen kan koras titare.
Sammantaget har dessa dtgirder bidragit till att
oka bland annat anvindbarheten, kapaciteten och
robustheten 1 transportsystemet.

Trafikverket planerar att fram till och med
2021 ullginglighetsanpassa 150 jirnvigsstationer
och cirka 2 000 busshéllplatser. Under 2018 till-
ginglighetsanpassades sju jirnvigsstationer och
260 busshéllplatser. Sammantaget har 100 jirn-
vigsstationer och 1700 busshillplatser nu 3tgir-
dats. Atgirderna bidrar till funktionsmalet och
specifikt for anvindbarhet for personer med
funktionsnedsittning. For att frimja en 6kad och
siker cykeltrafik byggdes 92 kilometer ny statlig
cykelvig under 2018, ett betydelsefullt bidrag till
funktionsmalet. Arets investeringar i antal
korsningar med planskildhet, 14 stycken for
biltrafik samt 23 stycken for gdng och cykeltrafik.

Tillgdnglighet persontransporter

Tillgingligheten for persontransporter generellt
har legat relativt stabilt 6ver tid. Nyckelmatten
for lokal, regional och interregional tillginglighet
visar alla pd det. En reservation finns dock med
tanke pd att flera mitt f6r denna indikator ir
under utveckling.

Atgirder under aret bidrog till att férbattra for-
mégan att hantera kundgruppers transportbehov
inom vig- och jirnvigstrafiken. Anvindbarheten
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1 transportsystemet som helhet bedéms vara
oférindrad. Férindringarna frdn &r till ar dr sma.

God lokal tillginglighet

Tillgingligheten via biltrafik bedéms utifrdn res-
tiden. Den miits i antal personer som har mer in
en halvtimmes restid och som har fitt en restids-
forindring till regionala centrum pd minst en halv
minut. Restiderna till regionala centrum har
under 2018 o6kat foér cirka 117000 (234 000)
personer och minskat fér cirka 86 000 (58 000)
personer. Foérindringarna beror till stor del pd
forindrade hastighetsgrinser. I glesbygder har

restiden till nirmaste centralort minskat under

dret. Restiderna till storstider ir oférindrade rik-
nat 1 antal personer som har mer in en timmes
restid och som fitt en restidsférindring pd minst
fyra minuter.

Tillginglighet till arbetsplatser

Trafikanalys har tagit fram mélpunkter, restider
och reskostnader fr8n Sampers, transport-
modellen som anvinds i svenska infrastruktur-
planeringsprocesser. Den berikning som gjorts
avser endast ett r varfor en historisk jimférelse
inte kan goras.

Diagram 3.1 Viktad tillganglighet for kortvaga arbetsresor, per kommungrupp enligt Tillvaxtverkets indelning

Viktad tillgénglighet (logsumma)?
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L Ett viktat tillganglighetsmatt som formér spegla komplexa situationer &r ett matt som inom transportekonomilitteraturen bendmns logsumma. Férenklat kan man saga att
logsumma ar ett vagt medelvarde av samtliga mojliga fardmedel (transportsystemet) och destinationer (markanvéndning) som en zon eller exempelvis en kommun har, eller
alternativt uttryckt en sammanvagning av en vérdering av den uppoffring som resan innebar och en vérdering av att na ett utbud.

Kélla: Trafikanalys (2018c) Egen bearbetning av berakningar gjorda utifran Basprognos 2016, nulége. Sampers version 3.3.6.0.

Av detta framgdr tydligt att tillgingligheten gene-
rellt sett dr hogre 1 befolkningsrika kommuner.
Boende 1 storstadskommuner och tita kommu-
ner nira en storre stad har hogst tillginglighet.
Men iven landsbygdskommuner nira en stérre
stad har en tillginglighet som nistan ir lika god
som de tita kommunerna.

Tillginglighet utan transporter

Sambhillsvecklingen bedoéms ge en forbittrad ill-
ginglichet utan transporter. Tillgdng till bred-
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band med olika anslutningshastigheter har 6kat,
se avsnitt 4.4 nedan.

Tillgingligheten till digital infrastruktur for-
bittras stadigt, bide i titbebyggda och glesbe-
byggda omriden. Det blir allt vanligare att arbeta
hemifrn 6ver internet, men nigon férindring i
att ersitta resor med distansarbete kan inte ses.

Den statliga viginfrastrukturen ir en viktig
resurs for fortsatt fiberutbyggnad och for att nd
regeringens bredbandsmal. Trafikverket har be-
slutat att utoka méjligheterna att forligga fiber-



ledningar 1 vigomridet. Att kunna ligga fiber
dven vid mindre vigar ir en viktig férutsittning
for att bygga ut bredband pa landsbygden, se av-
snitt 4.4 nedan.

Det krivs tillstdnd nir ledningar ska grivas ner
1 anslutning till de statliga vigarna och Trafikver-
kets handliggningstider har varit l8nga, under
2018 har handliggningstiderna dock minskat
avsevirt. Under &ret fick Trafikverket 9 096 an-
sokningar om tillstdnd att ligga ledningar 1 vig-
nitet. Av ansokningarna handlar 75 procent om
forliggning av optokabel. Frin 2014 fram till 2017
har antalet ansékningar okat konstant for att
under 2018 avta nigot. Det 6kade antalet ansok-
ningar, och dven deras varierande kvalitet, gjorde
att handliggningstiderna 6kade.

For att korta handliggningstiden har Trafik-
verket anstillt fler handliggare. En del av hand-
liggningen, som inte avser myndighetsutévning,
har lagts ut pd externa konsulter.

Trafikverket har sett 6ver och férindrat arbets-
sitten for att bide handliggare och specialister
ska arbeta mer enhetligt och effektivt. Detta har
medfért att handliggningstiden mer in halverats,
frin fyra minader vid drets borjan ull tre veckor
vid drets slut (Trafikverkets drsredovisning 2018).

Andelen av befolkningen 16 &r och uppit som
anvinder internet for att arbeta frin hemmet och
dir utdva sitt yrke minst varje vecka var 42 pro-
cent 2018 (Internetstiftelsen 2018b). Det ir ingen
signifikant férindring sedan 2017, men en stor
forindring sedan 2009 d& andelen var 17 procent.
Det finns en liten, men dock inte signifikant skill-
nad mellan kénen. Diremot finns det en skillnad
mellan stad och landsbygd. Det ir betydligt van-
ligare att arbeta hemifrin i stad, dir nistan hilften
gor det (46 procent), medan endast en tredjedel
gor det 1 landsbygd (32 procent). Benigenheten
att arbeta hemifrin varierar ndgot mellan lders-
grupperna, men inte pd ett signifikant sitt. Till-
gingen till uppkoppling har méjliggjort en dkad
distanshandel. E-handeln 6kade med 15 procent
under 2018 (PostNord 2019). Det innebir att e-
handeln 1 Sverige omsitter 77 miljarder kronor,
och motsvarar tio procent av den totala detaljhan-
deln 1 Sverige. Sedan 2009 ir 6kningen 250 pro-
cent. Ar 2018 var det férsta dret som sillankops-
handeln 1 butik minskade till férmén for e-
handeln, med 13 procent. Starkast tillvixt under
heldret visade livsmedelsbranschen f6ljt av m&b-
ler och heminredning samt sporthandeln.
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Interregional tillginglighet
Trafikverket gor ullginglighetsanalyser for att
identifiera brister 1 grundliggande tillginglighet
for interregionala resor. Trafikverket bedémer
och kvantifierar grundliggande tillginglighet ge-
nom 3tta tillginglighetskriterier foér resor, som
miter tillginglighet ull exempelvis storstider,
universitet, sjukhus och internationella flyg-
platser. For varje kriterium finns tre nivier, god,
acceptabel och dilig tillginglighet. Tillginglig-
heten har successivt forbittrats sedan maélen
antogs 2009. Frin 2013 till 2018 har antalet kom-
muner som uppfyller alla itta kriterierna for god
eller acceptabel tillgdng 6kat frin 188 tll 198.
Under 2018 hade dirmed 69 procent av kommu-
nerna god eller acceptabel tillginglighet. Dock
minskade antalet kommuner som uppfyllde alla
dtta kriterierna for god tillginglighet 2018 till
98 kommuner frin 103 kommuner 2017. Under
2018 var det 17 kommuner som inte nidde upp
till kraven for god tillgdng 1 ndgot av kriterierna,
jimfoért med 16 kommuner &ret innan, en dter-
gang till liget f6r 2016. Antalet kommuner som
inte nddde upp till kraven som stills f6r god till-
ginglighet 1 ndgot av kriterierna har dock minskat
frdn 2013, di antalet kommuner som inte upp-
nddde god eller acceptabel tillginglighet uppgick
till 4.

Sammantaget har antalet kriterier som uppfylls
med god eller acceptabel tillginglighet kat med
2 procent mellan 2013 och 2018.

Internationell tillginglighet

Internationell tillginglighet analyseras av Trans-
portstyrelsen som bl.a. beriknar tkomlighet och
tillginglighet med flyg. Berikningen gérs mellan
37 svenska stider och 15 linder i Europa. Under
2018 har 6 flygplatser fitt forbittrad inter-
nationell &tkomlighet med flyg jimfért med 2017.
Jimfort med 2017 har samtidigt 21 flygplatser
ftt en forsimrad tillginglighet under 2018. Till-
gingligheten for 16 flygplatser har forbittrats.
Samtidigt har 10 flygplatser fatt en férsimrad tll-
ginglighet jimfort med 2017. T de flesta fall var
forindringarna sma.

Anvandbarhet for alla i transportsystemet
Manga matt utvecklas i positiv riktning. Samtidigt
ir det ndgra nyckelmdtt som pekar ar fel hll. Det

giller kvinnors inflytande 1 beslutsprocessen och
den objektiva tryggheten.
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Den 17 april 2017 antogs Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2019/882 om tillginglig-
hetskrav for produkter och tjinster. Direktivet
syftar till att bidra till en vil fungerande inre
marknad genom att tillnirma medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar vad giller tillging-
lighetskrav f6r vissa produkter och tjinster, bland
annat vad giller biljett- och check-in-automater
samt informationstjinster 1 anslutning till vissa
transporttjanster.

Som beskrivs nedan har Trafikanalys haft i
uppdrag att kartligga hinder i kollektivtrafiken
for personer med funktionsnedsittning, vilket
kan komma att resulteraiatt Trafikanalys ser dver
hur uppféljningen av de transportpolitiska milen
gors 1 detta avseende. Trafikanalys ir for det fort-
satta arbetet beroende av underlag frin bran-
schens aktorer, underlag som pd ett mer heltick-
ande sitt speglar tillgingligheten till transport-
systemet f6r personer med olika fysiska, psykiska
och kognitiva funktionsnedsittningar.

Anvéndbarbet for personer med funktions-
nedsdittning

For upptéljning av kollektivtrafikens tillginglig-
het har i princip tv3 nyckeltal anvints genom-
gdende: tillgingligheten pa fordon respektive till-
ginglicheten vid busshillplatser och jirnvigs-
stationer. Andelen anpassade bussar i databasen
FRIDA, exklusive Stockholms lins landsting, ir
stabil under 2014-2018, cirka 75 procent. An-
delen anpassade fartyg har ¢kat nigot frin en
blygsam niv4, frdn 14 procent 2014 till 21 procent
2018. Andelen anpassade spirvagnar dr diremot
mer stabil, cirka 58-59 procent under 2014-2018.
Utvecklingen for tdgfordon har varit stabil i
FRIDA under 2014-2017, cirka 95 procent, men
sjonk till 82 procent 2018. Fallet hinfér sig till
Vistra Gotalands lin. Visttrafik har 1 korre-
spondens uppgett att utvecklingen beror pd nya
plattformar som har gjort att de befintliga
ramperna pd tdgen inte lingre kan anses tillging-
lighetsanpassade. Databasen FRIDA ir ett
verksamhetssystem inom kollektivtrafiken med
fokus p& uppfoljning av stillda krav bl.a. inom
omridena kvalitet, miljo, tillginglighet och
sikerhet.

I regleringsbrevet for 2018 uppdrog regeringen
3t Trafikanalys att kartligga hinder i kollektiv-
trafiken f6r personer med funktionsnedsittning
(N2017/07846/SUBT). Bakgrunden till uppdra-
get var riksdagens beslut 1 november 2017 om ett
nytt nationellt mél f6r funktionshinderspolitiken
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och en ny inriktning f6r dess genomférande
(prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoU5, rskr.
2017/18:86). I rapporten anges att det finns all-
varliga kvalitetsbrister 1 bdda nyckeltalen. Dessa
brister beror framfér allt pd bristande systematik
1 nationella sammanstillningar av regionala
underlag.

Trots brist pa tillf6rlitliga nationella ligesbilder
pekar underlaget enligt Trafikanalys samman-
taget pd att den fysiska tillgingligheten 1 infra-
struktur, vid bytespunkter och pd fordon har f6r-
bittrats 6ver tid. Samtidigt finns det indikationer
pa att tillgingligheten 1 andra avseenden inte
utvecklas, eller till och med férsimras, inte minst
vad giller informationssamordning,.

I enkiten om tillginglighet i kollektivtrafik och
firdtjinst som Myndigheten f6r delaktighet har
genomfort, framkommer att nistan tvd tredje-
delar av de tillfrigade upplever hinder nir de vill
resa med kollektivtrafik 1 sin nirmiljo. Nistan lika
ménga upplever hinder vid lingre resor med buss
och tdg. Kvinnor upplever hinder i stérre ut-
strickning 4n min.

Anvéindbarbet for kvinnor respektive min
Ett nyckelmdtt for att beskriva anvindbarheten
for alla 1 transportsystemet utgors av ”Mins och
kvinnors resmonster”. I tidigare uppféljningar av
de transportpolitiska mélen har det framkommit
att det finns skillnader i mins och kvinnors
resmonster. Sammantaget har uppféljningarna
visat att min kér mer bil 4n kvinnor, men skillna-
derna minskar. Kvinnor reser troligen nigot mer
med kollektivtrafik, men skillnaderna mellan
mins och kvinnors resor med kollektivtrafik ir
inte statistiskt sikerstillda. Analysen av mins och
kvinnors olika resmonster har baserats pa resultat
frin den nationella resvaneundersokningen. Tidi-
gare samlade Trafikanalys in data i nationella
resvaneundersdkningar fér dren 2011-2016.
Undersokningen genomfoérdes med hjilp av tele-
fonintervjuer. Resvaneundersdkningen har varit
pausad for att vidareutvecklas. Det innebir att det
saknas nya resultat om mins och kvinnors olika
resmonster 1 Trafikanalys uppfoljning av de trans-
portpolitiska milen 2019. Frin och med januari
2019 har datainsamlingen fér en nationell resva-
neundersokning &terupptagits. Det sker dock 1 ett
nytt format som férmodligen kommer att pi-
verka jimférbarheten gentemot tidigare under-
sokningar.

Ett annat nyckeltal dr att se till mins och kvin-
nors inflytande 1 beslutsprocesser. Det har fram-



kommit att det finns skillnader mellan mins och
kvinnors resmonster, vilket gor det viktigt att
finga upp bdde mins och kvinnors erfarenheter i
de beslutsprocesser som styr transportsystemets
utveckling. I transportsystemets beslutande f6r-
samlingar bor en jimn representation av min och
kvinnor efterstrivas, dels foér att tjina som
forebild i meningen att visa att det finns méjlighet
for bdde kvinnor och min att géra yrkeskarriir
inom transportsektorn, dels for att bidra till att
verksamheten ir jimstilld.

En jimn representation ir dock inte tillrickligt
for att bidra till jimstilldhetsintegreringen. For
det krivs dessutom att man férsikrar sig om att
bdde mins och kvinnors erfarenheter vigs in 1 alla
transportsektorns beslutsled.

Diagram 3.2 Andel man och kvinnor i ledningsgrupper och

styrelser for ett antal statliga myndigheter och bolag inom
transportsektorn
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Kalla: Trafikanalys egen insamling fran arsredovisningar och webbplats.

Den genomsnittliga andelen kvinnor 1 lednings-
grupper och styrelser ligger sedan 2013 pd ungefir
50 procent.

Utformningen av transportsystemet beror i
stor utstrickning pa beslut som fattas pa regional
och lokal nivd. Dirfér behdver representationen
av min och kvinnor som deltar och fattar beslut
pa dessa nivder undersokas.

Ansvaret for de regionala kollektivtrafiksyste-
men finns sedan 2012 hos de linsvis organiserade
regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Andelen
min uppgdr till 60 procent och andelen kvinnor
till 40 procent 1 savil politisk ledning som 1 for-
valtningsledning. Utvecklingen tll mars 2019
visar att andelen kvinnor minskar.
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Diagram 3.3 Andel méan och kvinnor bland beslutsfattare i

kommuner gillande fragor om infrastrukturplanering, vig-
hallning och kollektivtrafik.
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Kélla: Respektive organisations webbplats under mars méanad under aren 2014—
2019.

Utvecklingen f6r beslutande férsamlingar i den
offentliga delen av transportsektorn visar att
kvinnor och min numera har ungefir samma
andel pd nationell niv4, men att andelen kvinnor
pa regional och lokal niv8 ir 1g, under 40 procent.
Nir det giller regional och lokal nivd finns det
ingen trend som pekar mot en dkande represen-
tation fér kvinnor.

Trygghet i transportsystemet

Brottsforebyggande ridets nationella trygghets-
undersékning (NTU) visar att andelen vildsbrott
som sker 1 allminna kommunikationer har 6kat
de senaste dren f6r bdde min och kvinnor.

Antalet personer som utsatts for vldsbrott i
kollektivtrafiken var 2009 nistan 85 000. Motsva-
rande siffra f6r 2016 var drygt 248 000 personer.
For nirvarande genomférs metodmissiga forind-
ringar av NTU, vilket har fatt till foljd att andelen
véldsbrott pd allminna kommunikationer inte har
uppdaterats sedan 2017.

Samtidigt har ocksd andelen personer (16-84
r) som upplever otrygghet i kollektivtrafiken
okat de senaste dren. De senaste tre dren har den
upplevda otryggheten varit stabil pd en nivd som
ir hogre dn tidigare. Den upplevda otryggheten i
kollektivtrafiken en sen kvill har 6kat med unge-
fir 6 procentenheter 2018 jimfért med 2012.
Okningen ir storst for kvinnor. En stérre andel
av kvinnorna, omkring 17 procentenheter, upp-
lever otrygghet i kollektivtrafiken en sen kvill
jamfort med minnen. Ar 2018 upplevde 36 pro-
cent av kvinnorna otrygghet i kollektivtrafiken,
jimfért med 30 procent 2012. Av minnen var det
19 procent som upplevde otrygghet 1 kollektiv-
trafiken 2018, jimfort med 14 procent 2012.
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Aven den upplevda otryggheten mitt som an-
del av befolkningen som uppger att de under det
senaste dret valt att ta en annan vig eller ett annat
fardsitt pd grund av oro for att utsittas fér brott
har ¢kat. Andelen har 6kat frin &ren 2014-2015
till dren 2016-2017, frimst f6r kvinnor. En storre
andel av kvinnorna, omkring 16 procentenheter,
anger att de valt att ta en annan vig eller ett annat
fardsitt pd grund av oro for att utsittas for brott.
For 2016-2017 uppger omkring 23 procent av
kvinnorna otrygghet i kollektivtrafiken, jimfort
med omkring 17 procent 2014-2015. Av minnen
var det omkring 7 procent som upplevde otrygg-
het 1 kollektivtrafiken, jimfért med omkring
5 procent 2014-2015.

Transporternas ekonomiska dverkomlighet
Transporternas ekonomiska overkomlighet be-
doms sammantaget ha forsimrats jimfort med
2009, som en f6ljd av att den samhillsorganise-
rade kollektivtrafiken har blivit dyrare.

Priset for transporter har sammantaget okat
med 4 procent (justerat for inflation) mellan 2009
och 2018. Prisférindringen varierar stort mellan
olika trafikslag. Priset for resor med regional lin-
jetrafik har 6kat med 25 procent, priset for jirn-
vigsresor har 6kat med 10 procent liksom priset
for taxiresor. Diremot har priset for resor med
lingfiardsbuss minskat med 23 procent, priset for
inrikes flyg med 17 procent och priset f6r in- och
utrikes bitresor med 20 procent.

Priset for resor med regional linjetrafik varierar
kraftigt 1 landet, liksom utbud av biljettyper. Pri-
set for en enkelbiljett 1 en zon (fullt pris) varierar
mellan 20 kronor i Orebro lin och Gotlands lin
och 44 kronor i Stockholms lin. Priset for ett
linsomfattande 30-dagars periodkort varierar
mellan 750 kronor fér Gotlands lin och 2 750
kronor f6r Norrbottens lin.

Priset per pastigning i riket var 13,38 kronor
2017, vilket ir en 6kning med 16 procent sedan
2009. Variationen i landet dr dock stor. Priset ir
ligst 1 Vistra Gétalands lin (10,39 kronor per
pastigning) och hogst 1 Kalmar lin (41,38 kronor
per pastigning). Priset per rest kilometer var i
riket 1,33 kronor per kilometer 2017, vilket ir en
6kning med 16 procent sedan 2009. Hogst pris
per rest kilometer betalar resenirer 1 Norrbottens
lin (1,72 kr/km) och ligst pris per kilometer
betalar resenirer 1 Dalarnas lin (0,43 kr/km). I 11
av 21 lin har priset per rest kilometer minskat
sedan 2009.

32

Priset for liginblandad 95-oktanig bensin har
sedan 2009 6kat med 16 procent f6r ldginblandad
diesel med 23 procent och fér etanol (E85) med
2 procent. Tidigare redovisades milkostnaden
(samtliga kapital- och rérliga kostnader) for resor
med egen bensin- och dieselbil i mellanklassen,
men det saknas underlag for att fortsatt redovisa
dessa siffror.

Tillgdnglighet godstransporter

Godstransporternas tillginglighet bedéms vara
ligre 2018 jimfort med nir mailen antogs 2009,
men ett trendbrott kan eventuellt skymtas.
Sverige rangordnades 2018 som nummer tvd en-
ligt det internationella logistikindexet Logistic
Performance Index (LPI), som beskriver hur det
svenska transportsystemet stir sig 1 konkurrens
med andra linders transportsystem. Enbart Tysk-
lands transportsystem rankas hogre. I den fore-
gdende mitningen 2016 rankades Sverige som
nummer tre. I konkurrenskraftsindexet, The
Global Competitiveness Index (GCI), som be-
skriver hur niringslivet upplever kvaliteten pd
godstransporterna, bedémdes Sverige 2018 sam-
mantaget vara pd en nionde plats av 140 linder.
Infrastrukturens kvalitet 1 Sverige rangordnades i
detta index pa plats 17 av 140 linder, vilket dr en
forbittring jimfért med 2018 da Sverige rankades
pa plats 19. I rankingen bedéms kvaliteten pd
vigar, jirnvigar, flyg och hamnar. Over tid har
niringslivets beddmning av kvaliteten sjunkit for
samtliga dessa index. Mellan 2016 och 2017 mirk-
tes en klar forbittring nir det giller vigar, jirn-
vigar och flyg. Under 2018 har niringslivets
bedémning av vigarnas kvalitet fortsatt forbite-
rats nigot, medan beddmningen avseende flyg ir
oférindrad och har férsimrats nigot avseende
jirnvig. Nir det giller niringslivets bedémning
av kvaliteten p& hamnar 1 Sverige visar indexet att
denna ir oférindrad jimfort med 2018.
Sammantaget visar dessa tvd index att svensk
infrastruktur  fér  godstransporter  fungerar
relativt vil, men att det finns utrymme for for-
bittringar. Regeringen beslutade under 2018 om
Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara gods-
transporter — en nationell godstransportstrategi
(N2018/03939/TS), som syftar till att bidra till att
de transportpolitiska mélen nds, att stirka ni-
ringslivets konkurrenskraft och till att frimja en
dvertlyttning frdn vig till jirnvig och sjofart.



Transportbranschens villkor

Regeringen bedémer att indikatorn om trans-
portbranschens villkor varken har utvecklats i
positiv eller negativ riktning.

Regeringen vill att allt fler godstransporter ska
flytta 6ver frin lastbil ull sjéfart och tdg. Inom
ramen for den nationella godstransportstrategin
har Trafikverket tillsatt en nationell samordnare
for sjofart. Samordnaren, som har uppdraget i sex
3r, ska frimja en vil fungerande och effektiv inri-
kes sjofart och nirsjofart och forbattra forutsite-
ningarna fér overflyttning av godstransporter
frin vig.

Under &ret har nya direktiv {6r minimikrav pd
utbildning fér sjéfolk (EU 2019/1159) respektive
rutiner for avlimning av avfall i hamn (EU
2019/883 samt en forordning om inrittande av en
europeisk  kontaktpunkt for sjofart  (EU
2019/1239)  férhandlats  fram 1 EU:s
ridsarbetsgrupp for sjofart.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
se till att sjofarten binds samman mer effektivt
med jirnvigs- och vigtransporter, att regeringen
ska arbeta for att genomférandet av de nya svavel-
reglerna blir s& kostnadseffektivt som mojligt och
att regeringen inom en snar framtid bor Ater-
komma till riksdagen med forslag pd inférande av
ett system med tonnageskatt (bet. 2013/14:TU20
punkt 9, rskr. 2013/14:374). Dessutom har riks-
dagen tillkinnagett for regeringen att den bor se
over utformningen av sanktionssystemet for
efterlevnad av svaveldirektivet (bet
2015/16:TU17 punkt 3, rskr. 2015/16:296).

Regeringen beslutade den 19 maj 2016 propo-
sitionen Ett svenskt tonnagebeskattningssystem
(prop. 2015/16:127). Efter riksdagens beslut (bet.
2016/17:SkUBS6, rskr. 2016/17:6) borjade de nya
reglerna for tonnagebeskattning att gilla den 20
oktober 2016. Inférandet syftar till att 6ka ande-
len svenskregistrerade fartyg i den svenska han-
delstlottan. Tonnagebeskattningssystemet ir
frivilligt och innebir att det skattepliktiga
resultatet av kvalificerad rederiverksamhet be-
stims schablonmissigt utifrén fartygens netto-
driktighet, dvs. oberoende av inkomster och ut-
gifter. Regeringen beslutade den 31 maj 2018 om
indring 1 férordningen (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter och om indring 1 svavelférord-
ningen (2014:509). Férordningsindringarna, som
tridde 1 kraft den 3 september 2018, innebir bl.a.
att det inférs en miljésanktionsavgift for dver-
tridelser av vissa f6rbud om marint brinsle 1 sva-
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velférordningen. Av bestimmelser 1 férord-
ningen om miljésanktionsavgifter f6ljer, att om
en avgift har tagits ut for en 6vertridelse, ska en
ny avgift som ir dubbelt s8 hog tas ut vid fortsatta
eller upprepade overtridelser. Enligt miljobalken
och forordningen fir den nya avgiften inte vara
hégre dn 1000000 kronor. En miljsanktions-
avgift kan tas ut for overtridelser i svenskt inre
vatten, Ostersjoomridet, Nordsjoomridet och
Nordamerikaomridena samt inom FEuropeiska
unionen fér fartyg 1 hamn, om svavelhalten ir
over 0,10 viktprocent.

Regeringen faststillde den 31 maj 2018 den
nationella trafikslagsévergripande planen for
transportinfrastrukturen fér perioden 2018-2029
(N2018/03462/TTF). Den nationella planen in-
nehiller dtgirder som syftar till att sjofartstrans-
porter kan bindas samman mer effektive med
jirnvigs- och vigtransporter.

Dessutom har riksdagen godkiint vad trafik-
utskottet anfort om utskottets uppféljning av
sj6fartsniringen och dess konkurrenskraft (bet.
2014/15:TU11, rskr. 2014/15:194). Trafikutskot-
tet anfor 1 det aktuella betinkandet bla. att ut-
skottet forutsitter att regeringen kommer att
bedriva ett aktivt och skyndsamt arbete fér att
forbittra de omriden som uppmirksammas i
uppfoljningen som sirskilt betydelsefulla for att
forbittra sjofartsniringens konkurrenskraft.

Frin och med 2015 f&r Chalmers tekniska hog-
skola och Linnéuniversitetet en drlig férstirkning
pd 1,4 miljoner kronor i syfte att i fram fler prak-
tikplatser pd fartyg till sjofartsstudenter. Den 27
augusti 2015 beslutade regeringen En svensk
maritim strategi — fér minniskor, jobb och miljé
(N2015/06135/MRT). Den syftar ull att ta ett
helhetsgrepp om maritima niringar och bidra till
att skapa konkurrenskraftiga, innovativa och hill-
bara maritima niringar som kan bidra till 6kad
sysselsittning, minskad miljébelastning och en
attraktiv livsmiljé. Regeringen beslutade vidare
den 19 maj 2016 propositionen Ett svenskt ton-
nagebeskattningssystem (prop. 2015/16:127).
Efter riksdagens beslut (bet. 2016/17:SkUS6, rskr.
2016/17:6) tridde de nya reglerna fér tonnagebe-
skattning i kraft den 20 oktober 2016. Regeringen
beslutade den 8juni 2017 propositionen
Regelforenkling  for  sjofarten (prop.
2016/17:205). Efter riksdagens beslut (bet.
2017/18:TU3, rskr. 2017/18:25) tridde de nya
reglerna 1 lagen (1979:377) om registrering av
bitar for yrkesmissig sjofart m.m. och sjolagen
(1994:1009) 1 kraft den 1 februari 2018. Vissa
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lagindringar syftar tll att underlitta for sj6-
fartsniringen, men dven fér privatpersoner. Regi-
streringen av mindre skepp forenklas genom att
storleksmitten f6r indelningen av fartyg i skepp
och bdtar dndrats. Vidare har en méjlighet till vill-
korad registrering 1 fartygsregistret inférts 1 syfte
att underlitta 6verféringen av skepp som forvir-
vats 1 utlandet. Regeringen anser med detta att
tillkinnagivandena ir slutbehandlade.

Under 2018 gick NextJet AB i konkurs och
flera orter i frimst norra Sverige blev under en
period utan flygférbindelser. Aven Storbritan-
niens planerade uttride ur EU (brexit) har paver-
kat de svenska luftfartsaktdrerna di exempelvis
inhyrning av flygplan registrerade 1 Storbri-
tannien forsvérats.

Jérnvigsmarknaden

Under 2017 bedrev 15 aktorer, varav tvd med
licens 1 andra linder, persontrafik pd jirnvigsnitet
1 Sverige. Det dr en minskning jimfort med fore-
gdende &r som forklaras av operatdrsbyten inom
den upphandlade trafiken. Persontrafiken bedrivs
inom tvd segment, dels som kommersiell trafik
och dessutom som trafik som bedrivs p& uppdrag
av en kollektivtrafikmyndighet. Féretagen uppvi-
sar generellt sett en relativt god 16nsamhet. Under
2017 bedrev tolv féretag, varav tvd med licens i
andra linder, godstrafik pd jirnvigsnitet i Sverige.
Det ir ett foretag mindre dn dret innan, d3 ett {6-
retag forsattes 1 konkurs 1 slutet av 2016. Gods-
transportmarknaden ir differentierad och hirt
utsatt for konkurrens. Lonsamheten bland fére-
tagen ir generellt sett lig.

Yrkestrafik pd vig

P3 vigomradet har antalet innehavare av C- och
D-korkort, som ir ett nyckelm3tt 1 Trafikanalys
uppfoljning av de transportpolitiska mélen, vis-
serligen minskat, men det ticker vil branschens
nuvarande och framtida behov av arbetskraft. Det
som ir ett potentiellt problem ur kompetensfér-
sorjningssynpunkt ir att det utéver kérkort med
C- eller D-behorighet krivs ett bevis om yrkes-
forarkompetens (YKB) for att kora tunga fordon
yrkesmissigt.

Branschen uttrycker sjilv en oro fér att kunna
ticka framtida behov av nyrekryteringar. Fram-
tida pensionsavgingar dr forhdllandevis hoga
inom flera yrkeskategorier, framfor allt f6r buss-
forare. Regeringen bedémer att det generellt sett
finns tillricklig utbildningskapacitet, men att
mingden s6kande inte ir tillrickligt stor.
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Om yrkestrafiken skulle utveckla yrkesroller
och pa det sittet locka fler kvinnor skulle det mer
eller mindre férdubbla rekryteringsbasen.

I slutet av 2017 fanns det 16 919 foretag med
tillstdnd att bedriva yrkesmissig godstrafik pd
vig. Av foretagen bedrivs 46 procent som en-
mansfoéretag och 36 procent har en ull fyra
anstillda. Enbart 0,5 procent av féretagen har fler
in 100 anstillda. Eftersom lastbilstransporter ut-
gor ett led 1 en lingre virdekedja ir utvecklingen
beroende av utvecklingen 1 de underliggande
marknaderna och dirmed ocks8 av konjunkturen.
Detta speglas i de ekonomiska nyckeltalen som
hiller sig pd blygsamma nivier 1 svallvigorna av
finanskrisen, for att sedan Aterhimta sig 1 takt
med att ekonomin tilltar. Omsittningen uppgick
under 2017 bland aktiebolag till 143 miljarder
kronor. Det ir 2,5 procent hogre dn iret innan
och 13 procent hégre in fem &r tidigare. Media-
nen for rorelsemarginalen uppgick 2017 ull fyra
procent. Studeras utvecklingen 6ver tid framgdr
att 16nsamheten minskat mellan 2015 och 2017,
efter att ha 6kat mellan 2013 och 2015.

Bussbranschen gir att dela in 1 linjetrafik samt
charter- och fjirrtrafik. Under 2017 fanns 899
verksamma féretag, varav 272 bedrev linjetrafik
och 627 bedrev charter- och fjirrtrafik. Det ir 24
foretag fler dn &ret innan, men 36 foretag firre in
for fem ar sedan. Den neditgdende utvecklingen
ir framfor allt en f6ljd av firre linjetrafikforetag,
men dven charter- och fjirrtrafikforetagen har
minskat 6ver tid. Det minskade antalet foretag
foljer bland annat av svarigheterna med att méta
konkurrensen frin den lingviga tdgtrafiken. Sam-
tidigt som foretagen blivit firre ser vi en férskjut-
ning mot stdrre foretagsenheter. Den totala om-
sittningen uppgick 2017 dll 34,9 miljarder
kronor, vilket ir sex procent hogre dn ret innan
och 21 procent hogre in fem 4r tidigare. Om f6r-
delningen mellan féretagen studeras ser man att
25 procent hade en omsittning ligre dn 500 000
kronor och 75 procent en omsittning ligre in
14 miljoner kronor. Rérelsemarginalen uppgick
2017 till 4,1 procent fér bussféretagen.

I slutet av 2017 fanns 7 223 taxiforetag. Sett
over tid dr det en 6kning med tre procent sedan
ett 4r tillbaka och fem procent sedan fem &r ll-
baka. Taximarknaden karaktiriseras av sin smaé-
skalighet. Av foretagen har 67 procent ett fordon,
17 procent har tvd fordon och enbart en procent
har 20 fordon eller fler. Den totala omsittningen
uppgick 1 branschen 2017 ull 18,6 miljarder
kronor, vilket dr tta procent mer dn &ret innan



och 25 procent mer i4n fem &r tidigare. Aven om
forindringarna dr sm3 har rorelsemarginalen for-
bittrats 6ver en femarsperiod.

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen vad
utskottet anfért om att den nuvarande mojlig-
heten att bevilja taxameterundantag bor upphivas
(bet. 2013/14:TU18 punkt 1, rskr. 2013/14:375).
Regeringen beslutade den 23 juli 2015 att ge en
sirskild utredare i uppdrag att bla. utreda och
eventuellt limna férslag pd en obligatorisk an-
vindning av taxameterutrustning i taxifordon
utan mojlighet till dispens (dir. 2015:81). Utred-
ningen avslutade sitt arbete den 30 november
2016 1 och med 6verlimnandet av betinkandet
Taxi och samkning — i dag, i morgon och 1 6ver-
morgon (SOU 2016:86). Regeringen beslutade
den 12 april 2018 om propositionen En ny kate-
gori av taxitrafik (prop. 2017/18:239). I proposi-
tionen foreslogs att en ny kategori av taxitrafik in-
fors och regeringen anfér 1 propositionen att det
pa sd sitt finns férutsittningar for att genomféra
de forindringar 1 taxitrafikférordningen
(2012:238) som krivs med anledning av riks-
dagens tillkinnagivande. Riksdagen beslutade 1
enlighet med regeringens forslag  (bet.
2017/18:TU17, rskr. 2017/18:384). Den 11 april
2019 beslutade regeringen om indring i taxitrafik-
forordningen (2012:238) som innebir att det frin
den 1 januari 2021 inte lingre kommer vara moj-
ligt for innehavare av taxitrafiktillstdnd att f3 un-
dantag frin kravet pd taxameter. Regeringen anser
med detta att tillkinnagivandet ir slutbehandlat.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
den bor se dver det nuvarande bestillaransvaret
(bet. 2014/15:TU2 punkt 3, rskr. 2014/15:24).
Regeringen fattade den 22 mars 2018 beslut om
propositionen Bestillaransvar {ér ordning och
reda pd vigarna (prop. 2017/18:209) med forslag
till indringar i reglerna om bestillaransvar 1
yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen
(2012:211). Forslagen innebir att bestillaran-
svaret skirps. Forslagen syftar till att oka regel-
efterlevnaden pd yrkestrafikomridet och taxi-
trafikomrddet och dirigenom skapa ordning och
reda pd vigarna. Riksdagen fattade beslut i enlig-
het med regeringens forslag (bet. 2017/18:TU14,
rskr. 2017/18:314). Vidare beslutade regeringen
den 24 maj 2018 om indring av férordningen
(1998:786) om internationella vigtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) for att inféra motsvarande regler for inter-
nationell trafik och fér cabotagetrafik. De skirpta
reglerna om bestillaransvar tridde 1 kraft den 1
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juli 2018. Regeringen anser med detta att tillkin-
nagivandet ir slutbehandlat.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
den behoéver pdskynda arbetet med att skapa fler
sikra uppstillningsplatser for yrkestrafiken (bet.
2013/14:TU14 punkt 8, rskr. 2013/14:217 och
rskr. 2013/14:218). Den 18 februari 2016 upp-
drog regeringen &t Trafikanalys att genomféra en
utredning om trygga och sikra uppstillnings-
platser. Trafikanalys redovisade uppdraget den 3
oktober 2016 1 rapporten Trygga och sikra upp-
stillningsplatser (Trafikanalys 2016:16). Den 5
juli 2018 uppdrog regeringen it Trafikverket att
gbra en dversyn av hur bristen pé sikra uppstill-
ningsplatser for yrkestrafiken lings storre vigar
kan avhjilpas. T uppdraget ingr att bedéma hur
behovet av sikra uppstillningsplatser lings storre
vigar forvintas utvecklas, analysera vilka nyttor,
kostnader och andra konsekvenser som en ut-
byggnad av sikra uppstillningsplatser lings storre
vigar ir forknippad med samt mojliga affirs-
modeller som kan frimja en tillricklig utbyggnad.
Av uppdraget framgir dven att Trafikverket 1
samband med planering av ny- och ombyggna-
tioner eller 1 samband med trimningsdtgirder 1
vignitet ska planera dtgirder som underlittar for
en privat etablering av trygga och sikra uppstill-
ningsplatser 1 anslutning till vignitet. Vidare
ingdr 1 uppdraget att Trafikverket ska se dver och
kostnadsuppskatta &tgirder som bidrar ull att
hoja sikerheten pd 6vriga rast- och uppstillnings-
platser efter vignitet. I denna del ska Trafikverket
redogdra for hur detta paverkar dvriga priorite-
ringar i den nationella planen fér utveckling av
transportinfrastrukturen. Uppdraget stricker sig
fram till utgdngen av den nationella trafikslags-
dvergripande planen for transportinfrastrukturen
for perioden 2018-2029 och Trafikverket kom-
mer att drligen redovisa till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) hur utvecklingen
fortskrider. Regeringen anser med detta att till-
kinnagivandet ir slutbehandlat.

Hansynsmal — sikerhet, milj6é och halsa

Tv4 av de indikatorer som regeringen har valt for
att beskriva hinsynsmalet, Vixthusgasutslipp och
Omkomna och allvarligt skadade visar en positiv
utveckling sedan 2009. Bdda har dock det gemen-
samt att den positiva utvecklingen inte gir i en
sddan takt att det dr sannolikt att uppsatta delmal
nds pd utsatt tid. Fér 2018 har utvecklingen dess-
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utom gitt 4t fel hdll jimfort med foregdende ar
vad giller omkomna och allvarligt skadade. Vad
giller vixthusgasutslipp saknas tillforlitlig offi-
ciell statistik for 2018. Ovriga nyckeltal som
anvinds for att bedéma hinsynsmalet visar inte
ndgon tydlig utvecklingsriktning sedan mailen
antogs. Av indikatorerna som anvinds visar 77//-
ginglighet utan transporter en gynnsam utveckling.

Ddda och allvarligt skadade

Enligt hinsynsmalet ska transportsystemet till sin
utformning, funktion och anvindning anpassas s3
att ingen ska dédas eller skadas allvarligt.

Inom vigtransportomridet 4r regeringens
etappmadl f6r perioden 2007-2020 att antalet om-
komna i trafikolyckor ska halveras och att antalet
allvarligt skadade ska minskas med en fjirdedel.
Det motsvarar hogst 220 omkomna och hogst
4122 allvarligt skadade 2020 i trafikolyckor.
Under 2018 omkom 324 personer (249 min och
75 kvinnor) 1 vigtrafikolyckor mot 253 personer
under 2017. Det ir en okning med 28 procent
jamfért med 2017 dd det ligsta uppmiitta antalet
omkomna 1 vigtrafiken sedan andra virldskriget
uppmittes. Férutom de som omkommer i trafik-
olyckor, skadas personer allvarligt. Vidare dor
minniskor 1 {6rtid av luftféroreningar och buller
frin trafiken, se avsnittet om Minniskors hilsa
och livsmiljé. Av dem som omkom 1 vigtrafik-
olyckor 2018 var 16 barn (0-17 &r) varav sju poj-
kar och nio flickor, vilket motsvarar fem procent
av samtliga omkomna. Under den senaste tiodrs-
perioden har antalet barn som har omkommit i
vigtrafiken mer idn halverats. Bland de omkomna
1 vigtrafiken 2018 var den storsta trafikantgrup-
pen personbilister (197 omkomna, varav 142 min
och 55 kvinnor), f6ljt av motorcyklister (47 om-
komna, varav 46 min och en kvinna), fotgingare
(34 omkomna, varav 21 min och 13 kvinnor) och
cyklister (23 omkomna, varav 19 min och fyra
kvinnor).

Okningen av antalet omkomna i vigtrafiken
jimfort med dret fore visar att det finns fortsatta
utmaningar. Endast 45 procent av trafiken holl
hastigheten pd det statliga vignitet under 2018,
och av alla dédsolyckor bedéms cirka en tredjedel
vara alkohol- eller drogrelaterade. Nistan hela 6k-
ningen av antalet omkomna har skett bland
omkomna 1 personbil. Métes- och korsningsre-
laterade olyckor har 6kat kraftigt. Bland om-
komna motorcyklister syns ocksd en 6kning,
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vilket kan bero pd att sommarens varma och
soliga vider ledde till 6kad motorcykeltrafik.
Hela 6kningen av antalet omkomna har skett pd
det statliga vignitet. Det dr nu mycket osikert
om etappmadlet kommer att kunna uppnds. Min-
nens andel av dem som omkommer 1 vigtrafiken
ir 77 procent och under de senaste 30 dren har
denna andel 6kat med sju procentenheter. Min-
nen ir dverrepresenterade bland de trafikdédade
dven nir firdlingd beaktas. Det systematiska
arbete som bedrivits for 6kad trafiksikerhet,
sdsom forbittringar av fordon, infrastruktur och
overvakning, har 1 ndgot stérre utstrickning bi-
dragit till firre omkomna kvinnor i4n omkomna
min. Det beror sannolikt pd att kvinnor generellt
sett foljer trafikregler mer och beter sig mindre
riskfyllt 1 trafiken jimfért med min. Trafiksiker-
hetstgirder, sdsom sikerhetssystem i fordon och
sikrare infrastruktur, har storst effekt for dem
som foljer regler, t.ex. hastighetsbegrinsningar.
Inom ramen fér nationell plan f6r utveckling av
transportinfrastrukturen fér perioden 2018-2029
finns ett antal namngivna investeringsobjekt men
ocksd mindre investeringar som forvintas bidra
till att minska antalet omkomna inom vig- och
jirnvigstrafiken. Inom  vigtransportomridet
innebir dtgirderna 1 nationell plan ett visentligt
bidrag till trafiksikerhetsmélen, men samverkan
med andra aktdrer dr ocksd avgdrande for att nd
mélen. Under 2018 genomférde Trafikverket &t-
girder pd det statliga vignitet 1 form av hastig-
hetsreducerande atgirder och métesseparerade
vigar som beriknas minska antalet omkomna
med fyra personer per &r.

Inom yrkessjéfarten omkom tvd personer
under 2018. De omkomna ir inte sjomin, men
har omkommit i samband med olyckor nir de ut-
fort sitt arbete. En dodsolycka intriffade pd ett
svenskregistrerat fartyg som befann sig utom-
lands och en dédsolycka intriffade 1 Sverige.
Antalet allvarligt skadade 1 yrkessjofarten under
2018 var 24 personer, att jimféra med 31 perso-
ner dret fore. Inom fritidssjofarten omkom
13 personer (samtliga min) under 2018, att jim-
féra med 21 personer &ret fore. Flera forklaringar
finns tll att firre omkom i fritidsbitsolyckor
2018. En ir att bitsisongen kom igdng sent efter
den kalla vintern. En annan férklaring ir det
varma vidret, som kom tidigt pd viren och
virmde upp vattnet. Varmt vider medfor att fler
ir ute till sj8ss, fler som kan se och uppticka om
ndgon ir 1 fara, larma eller ingripa. Dessutom ir
chansen att 6verleva stérre nir vattnet dr varmare.



Sedan 2011 har tre barn omkommit i fritidsbats-
olyckor. For allvarligt skadade inom fritidssjo-
farten finns i dagsliget ingen rapportering, men
en sidan ir under utveckling.
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Tabell 3.3 Antal omkomna i de olika trafikslagen

Végtrafik (exkl. suicid !) Bantrafik (inkl. suicid) Fritidssjofart Luftfart
Ar Mén Kvinnor Mén Kvinnor Oként Mén Kvinnor Oként
2006 333 112 0 0 93 33 2
2007 344 127 0 0 110 33 2
2008 286 111 0 0 98 41 2
2009 266 92 51 40 0 34 3
2010 199 67 95 29 0 29 2
2011 241 78 64 30 0 36 3 3
2012 218 67 86 31 0 20 1 12
2013 195 65 74 43 0 30 6 5
2014 191 79 75 35 0 21 0 1
2015 201 58 91 27 0 30 0 6
2016 205 65 64 25 0 27 1 3
2017 196 57 46 22 11 21 0
2018 249 15 69 28 0 13 0 0 2

1'For 2009 ingér suicid i statistiken.

For vagtrafikolyckor (exkl. suicid) har officiell statistik anvants. Fr.o.m. 2010 har suicid exkluderats fran statistiken for att harmoniera med internationella definitioner.
Kélla: Olika kéllor for resp. trafikslag. Dodade och svart skadade fran Trafikanalys 2018.

Antalet omkomna inom bantrafiken (jirnvig,
sparvig och tunnelbana) uppgick under 2018 till
98 personer, varav 161 olyckor och 82 genom
sjilvmord. Antalet omkomna i bantrafiken 6kade
avsevirt under 2018 jimfért med &ret fore.
Okningen utgjordes av fler omkomna till f5ljd av
sjilvmord, medan antalet omkomna till f6ljd av
olyckor var l3gt 1 jimforelse med tidigare &r. Av
de 16 omkomna 1 olyckor var 11 min och 2 kvin-
nor (kén pd de tvd iterstdende ir inte kint).
Antalet sjilvmord tenderar av oklar anledning att
variera 6ver dren. Over tid stir sjilvmord for tre
fyirdedelar av alla som omkommer i bantrafik. Av
de omkomna dog samtliga i olyckor inom jirn-
vigen. Min dominerar bland bide de skadade och
omkomna 1 bantrafiken. Under perioden 2009-
2018 var i genomsnitt 70 procent av dem som
omkom min. Av dessa dog 76 procent i olyckor
och 68 procent i sjilvmord. Ambitionen att,
genom forebyggande arbete, spara fem liv upp-
ndddes. Nir det giller piverkan pd utfallet saknas
tydligt resultat, vilket kan bero p3 att det tar tid
innan effekten av en dtgird blir synlig i statistiken.
Inom bantrafiken ir de allvarligt skadade firre in
de omkomna, d3 en kollision ofta ir si vildsam
att den blir doédlig. Nira hilften av de olyckor
som resulterar i allvarligt skadade inom bantra-

fiken sker i en trafikmiljoé dir spartrafik och vig-
trafik samsas lings l8nga strickor. Inom jirnvigs-
transportomridet fortsitter arbetet med att for-
hindra personpdkdrningar. Frimst ir det stings-
ling, ibland kombinerad med kameradvervakning,
som forvintas bidra till riddade liv. Trafikverket
bedémer att myndighetens 3tgirder inom jirn-
vigsomridet under 2018 leder till att antalet om-
komna inom jirnvigen minskar med fem
personer per ar. Exempel pi &tgirder som
genomforts ir stingsling, kameradvervakning i
utsatta omrdden, planskildhet, motesseparering
och uppsittning av automatisk trafiksikerhets-
kontroll (ATK).

Olyckstalen inom luftfarten ir mycket sm4,
men varierar en del mellan &ren. Sedan 2006 har
antalet omkomna legat mellan en och tolv perso-
ner per ir. Under 2018 omkom tv4 personer inom
luftfarten, dock ingen inom linjefart och icke
regelbunden trafik. T 6vriga flyget omkom tvd
personer 1 olyckor med svenskregistrerade
privatflygplan. De tv8 dodsolyckorna skedde
utomlands och de omkomna var inte svenska
medborgare.  Med méilet om fortlépande
minskning av antal dédade och skadade gir
utvecklingen 1 ritt riktning. Sett &ver en
tiodrsperiod sjunker antalet omkomna nigot. Tre
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personer skadades allvarligt inom luftfarten under
2018, att jimféra med elva under 2017. Ingen av
dessa skadade reste i linjetrafik eller icke
regelbunden trafik. Av dem som skadats i
luftfarten det senaste rtiondet dr Sver 74 procent

olyckor med skirmflyg.

Vaxthusgasutslapp

Vixthusgasutslippen frin inrikes transporter har
minskat jimfort med 2009 di de transportpoli-

tiska mélen antogs men bedéms inte minska 1 till-
ricklig takt for att nd transportsektorns méal om
minskade utslipp av vixthusgaser till 2030. Det
saknas 1 nuliget tillforlitlig officiell statistik for
anvindning av drivmedel under 2018 p3 grund av
att den statistiska undersokning som tas framfor
den officiella statistiken gjordes om fér 2018
vilket gav oférutsedda problem. Det ir dirfér inte
mojligt att i nulidget redovisa vixthusgasutslippen
1 transportsektorn for 2018 pd ett tillforlitligt sitt.

Diagram 3.4 Utslapp av véxthusgaser (1990 och 2005-2018)

Miljoner ton CO2-ekvivalenter.
25

m\Vigtrafik 1 ™ Jarnvagstrafik 2

20 -

0
1990 2005 2016 2007 2008 2009

Kalla: Aren 1990 - 2017 Naturvardsverket (2018).

Fér &r 2018 1 Trafikverket (PM om végtrafikens utslapp, 2019).
2 Uppskattat med 2017 &rs vérde.
3 Genomsnittet &r 2015-2017.

Inrikes sjofart 3

M nrikes luftfart4 = Internationell luftfart 5 Internationell sjofart 6

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

4 Minskade utslédpp med 3,8 procent enligt berakningar till Transportstyrelsen.
5 Okade utslapp med 3 procent jmf m 2017 enligt prelimindra berdkningar till Transportstyrelsen.
6 2017 ars varde uppréknat med tkningen av hanterat gods i utrikes trafik jmf med 2017 (Sjétrafik 2018, kvartal 4).

Utslippen av vixthusgaser frén inrikes trans-
porter utgor cirka en tredjedel av de samlade vixt-
husgasutslippen 1 Sverige. Utslipp frin vigtra-
fiken dominerar. I juni 2017 beslutade riksdagen
om ett sektorsmal for inrikes transporter som in-
nebir att vixthusgasutslippen frin inrikes trans-
porter, utom inrikes flyg, ska minska med minst
70 procent till 2030 jimfért med 2010 (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24,  rskr.
2016/17:320). Utslippen av vixthusgaser frin in-
rikes transporter, utom inrikes flyg, har minskat
med 18,3 procent under dren 2010-2017.
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Utslippen frén inrikes sjéfart har enligt till-
ginglig statistik halverats, frin cirka 610 000 ton
koldioxidekvivalenter &r 2010 till cirka 350 000
ton koldioxidekvivalenter &r 2018. Utslipps-
statistiken for inrikes sjofart ir dock behiftad
med betydande osikerheter. Naturvirdsverket,
Statens energimyndighet och Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut arbetar med att
utveckla statistiken pd omridet.

Eftersom det saknas tillférlitlig officiell sta-
tistik kan vixthusgasutslippen fran inrikes trans-
porter 2018 bdde ha okat och minskat jimfort



med 2017. Anvindningen av HVO100 minskade
ndgot 2018, men detta vigdes nistan helt upp av
okad liginblandning av HVO i diesel. Aven an-
vindningen av FAME och etanol 6kade under
2018. Leveranserna av fordonsgas 6kade margi-
nellt under 2018, samtidigt som andelen biogas av
den totala volymen fortsatte att éka till 93 pro-
cent 2018. Totalt 6kade anvindningen av biodriv-
medel frdn 19 471 GWh 2017 ull 20 855 GWh
2018.

I kollektivtrafiken utférdes 2018 enligt bran-
schens egna uppgifter cirka 93 procent av trafik-
arbetet med fornybara drivmedel, vilket dr en
okning jimfort med 2017 dd motsvarande siffra
var 85,2 procent.

Sammantaget uppgir den férnybara andelen
brinslen i drivmedel rapporterade enligt driv-
medelslagen totalt till nirmare 23 procent 2018.

Staten stottar fortsatt stidernas omstillning till
hillbara transporter genom stadsmiljoavtalen
som for dtgirder som leder till 6kad andel kollek-
tivtrafik, cykel eller hdllbara godstransportlds-
ningar.

Utslépp frin internationella transporter

Utslippen frin internationell luftfart och sjéfart
ingdr inte 1 det nationella milet. Utslipp frin ut-
rikes sjofart och flyg uppgick till 10,6 miljoner
ton koldioxidekvivalenter &r 2017, vilket ir en 6k-
ning med knappt 13 procent jimfort med fore-
gdende ar. Utslippen frdn utrikes transporter har
okat under en lingre tid, men 6kningen av utslip-
pen frdn utrikes sjofart speglar delvis férindringar
1 bunkringsménster snarare in verkliga utslipps-
forindringar frin svensk sjofart.

I april 2018 antog FN:s sjdfartsorganisation,
IMO, en initial strategi for att minska utslippen
av vixthusgaser frdn den internationella sjéfarten.
Strategin innebir bla. att utslippen ska minska
med minst 50 procent fram till 2050 jimfoért med
2008 &rs niva, och att den internationella sjéfarten
ska striva mot fossilfrihet s& snart som mojligt.
Strategin ska revideras 2023. Under 2018 har Icao
och EU fortsatt arbetet med att utforma regel-
verket f6r Corsia, det globala klimatstyrmedlet
for det internationella flyget, som ska inféras
2021 med en frivillig fas. Frdn och med 2027 kom-
mer systemet att bli obligatoriskt for alla stater
men med vissa undantag.
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Energieffektivitet

Over en lingre tidsperiod finns en lingsam for-
bittring av energieffektiviteten 1 transportsyste-
met. Detta giller tydligast f6r persontransporter
pa vig, vilken till stérsta delen drivits av en gene-
rell effektivisering av alla nya personbilar. For
godstransport och for évriga trafikslag dr forind-
ringarna i energieffektivitet mycket sma.

Utvecklingstakten har dock p& senare &r
mattats av. P4 systemnivd kan energieffektivite-
ten dven forindras genom att fler fordon drivs
med elmotorer. Av de nistan 4,9 miljoner person-
bilarna 1 trafik var 92 procent rena bensin- eller
dieselbilar 2018, se vidare utgiftsomride 21
Energi avsnitt 2.5.4. Samma dr var 4,4 procent av
personbilarna i trafik etanolbilar, 0,9 procent gas-
bilar, 0,3 procent elbilar, 1,9 procent elhybrider
och 1 procent laddhybrider. Antalet elbilar, elhy-
brider och laddhybrider 6kar, om in frin ldga
nivder. Under 2018 fanns 16 664 elbilar i trafik
jimfort med 11 034 elbilar 2017. Antalet laddhy-
brider 6kade frdn 32 253 bilar 2017 till 49 394 bilar
2018.

Den 1juli 2018 inférdes bonus—malus-
systemet, vilket pdverkade nybilsférsiljningen
under &ret. Sammantaget utgjordes sex procent av
nybilsférsiljningen under 2018 av laddhybrider,
sex procent av elhybrider och tv procent av

elbilar. 0,3 procent av  nybilstorsiljningen
utgjordes av etanolbilar och 0,9 procent av
gasbilar.

Det finns ingen tydlig tendens till dverflytt-
ning av godstransporter frdn vig till jirnvig och
sjofart. Det finns diremot en svag tendens till att
andelen resande med buss, bantrafik och sjofart
av det totala persontransportarbetet dkar. Mellan
dren 2009 och 2017 har andelen ¢kat med cirka
en procent.

Regeringen uppdrog i augusti 2018 4t Trafik-
verket att bland annat inventera vilka tgirder
som Trafikverket kan vidta som skapar férutsitt-
ningar for fler godstransporter pd jirnvig och
med fartyg och dirigenom leder till en 6verflytt-
ning av godstransporter frdn vig till jirnvig och
sjofart (N2018/04481/TS) och att intensifiera
arbetet med att frimja intermodala jirnvigstrans-
porter 1 syfte att 6ka andelen godstransporter pd
jirnvig (N2018/04483/TS). Regeringen har dven
uppdragit dt Trafikverket att i dialog med berérda
aktodrer, som transportforetag, fordonstillverkare
och transportkopare, utarbeta férslag pa system
for informationsutbyte och éppna data f6r hori-
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sontell samordning och 6kad transportetfek-
tivitet och minskad klimatpéverkan, till exempel
genom minskade tomtransporter och ¢kad fyll-
nadsgrad (IN2018/04484/TS) och it Boverket att
ta fram en nationell vigledning f6r en utvecklad
planering och samordning av godstransporter
(N2018/04486/TS).

Regeringen beslutade den 12 april 2018 om ett
nytt etappmil 1 miljdmalssystemet for att oka
andelen ging-, cykel- och kollektivtrafik: andelen
persontransporter med kollektivtrafik, cykel och
ging 1 Sverige ska vara minst 25 procent 2025,
uttryckt 1 personkilometer, 1 riktning mot att pa
sikt férdubbla andelen for ging-, cykel- och kol-
lektivtrafik. Regeringen uppdrog &t Trafikanalys
den 30 augusti 2018 att félja upp etappmalet och
att utifrdn de skilda forutsittningar som rider 1
kommunerna, till exempel utifrén befolknings-
mingd eller befolkningstithet, foresld indikativa
mélnivier f6r kommuner med olika forutsitt-
ningar (N2018/04588/TS). Trafikanalys redovi-
sade uppdraget den 15 april 2019.

Naturmiljé och kulturlandskap

Transporternas och infrastrukturens pdverkan pa
naturmiljén och kulturlandskapet dr omfattande
och har sedan 2009 inte forindrats pd ett avgo-
rande sitt.

Infrastrukturens landskapsanpassning

Atgirder for landskapsanpassning av den befint-
liga statliga infrastrukturen har betydelse f6r att
minska pdverkan pd natur- och kulturmiljdernas
funktioner och virden. Atgirdstakten har hojts
under 2018, men Trafikverket bedémer 4nd3 att
landskapsanpassningen av infrastrukturen ir l3g
och har férsimrats nigot. Bla. har artrika infra-
strukturmiljéer minskat. For att klara de nation-
ella miljokvalitetsmélen och méilen 1 Agenda 2030
behover arbetet med landskapsanpassning av
infrastrukturen oka.

Ett fungerande landskap omfattar virden och
funktioner som utgoér grunden for det héllbara
samhillet och minniskors vilfird. Transport-
infrastrukturen och trafiken medfér paverkan pd
landskapet och dess natur- och kulturmiljéer 1
form av bla. intrdng och fragmentering, barriirer
fér mianniskor och djur, utarmning av den biolo-
giska mingfalden, bullerstérning i ekologiskt
viktiga naturmiljéer samt férorening av mark och
vatten. Pdverkan gir ofta utanfér det direkt ian-
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spriktagna omridet, ibland l&ngt utanfor, och ef-
fekterna blir storre med 6kad mingd trafik och
hégre hastigheter. Antalet viltolyckor har 6kat
med cirka 35 procent de senaste fem ren, dvs. en
kraftigare 6kning dn trafikokningen. Under 2018
polisrapporterades 63 750 olyckor med vilt (t.ex.
ilg, dov- och kronhjort, vildsvin, rddjur och
bjérn) och cirka 1 700 olyckor med ren. Att land-
skapsanpassa transportinfrastrukturen ir angeli-
get och innebir ett flertal olika typer av dtgirder
och arbetsomriden.

Under 2018 har Trafikverket fokuserat pd att
minska infrastrukturens barriireffekter for djur
och skapa sikra passager. Under ret genomfor-
des 34 tgirder for fisk, 3 dtgirder for groddjur,
78 dtgirder for utter och 16 dtgirder for hjort-
djur. Totalt genomfordes 131 dtgirder kopplade
till passager for djur vilket dr en 6kning med
40 stycken eller cirka 30 procent jimfért med &ret
Innan.

Trafikverket har dven arbetat med restaurering
eller forbittring av natur- och kulturmiljéer lings
befintlig infrastruktur 1 form av 157 alléer,
407 milstenar och kilometerstolpar, 70 kultur-
vigar och 128 tgirder for artrika vigkanter,
totalt 762 3tgirder vilket ocksd dr en 6kning jim-
fort med 2017. Vidare riskbedémde Trafikverket
under 2018 o6versiktligt 77 konfliktstrickor mel-
lan statlig vig och yt- eller grundvattenfore-
komster, 110 platser med sugtransformatorer vid
jarnvig intill ytvatten samt alla jirnvigsstrickor
med kreosotimpregnerade sliprar inom 288 be-
rorda grundvattenférekomster. Fordjupad risk-
bedémning, ofta med &tgirdsforslag, gjordes for
29 konfliktstrickor.

Atgirder som genomférts under 2018 och for-
vintas ge effekt pd sikt ir revidering av klimat-
och miljokrav i upphandling av entreprenader
samt en Okad takt 1 bestillning av miljédtgirder 1
befintlig infrastruktur, sdsom sikra passager for
djur.

Invasiva arter

Artrika infrastrukturmiljéer och den biologiska
méngfalden hotas av invasiva frimmande arter.
En del invasiva arter sprids i sirskild omfattning
intill transportinfrastruktur. Trafikverket har ett
ansvar f6r bekimpningen av invasiva frimmande
arter 1 transportinfrastrukturen. Under 2018 har
forsok inletts sirskilt fér bekimpning av bloms-
terlupin och slidevixter, men ndgon omfattande
bekimpning har inte pdborjats dn. Uppfoljning
och utvirdering av metodernas effektivitet pdgar.



Frin den 1 augusti 2018 giller nya bestimmelser
om invasiva arter 1 miljobalken och regeringen har
under 2018 dven beslutat om en ny svensk forord-
ning om invasiva frimmande arter som tridde i
kraft den 1 januari 2019.

Férorenade omrdden

Trafikverket utfor dtgirder f6r att hantera férore-
nade omréden. I Sverige finns cirka 80 000 féro-
renade omriden (Naturvirdsverket) som 1 olika
grad kan innebira skada eller oligenhet f6r min-
niskors hilsa eller miljon. Trafikverket uppskattas
ansvara for cirka en tiondel av dessa férorenade
omrdden, se vidare utgiftsomrdde 20 Allmin
milj6- och naturvdrd, avsnitt 3.5.5.

Trafikverket har under 2018 sammantaget
identifierat 5 477 férorenade omriden varav cirka
4933 ir inventerade, 302 detaljerat undersokta,
201 efterbehandlade och 169 friklassade. Detta ir
en okning 1 samtliga grupper jimfort med fore-
gdende &r. Riktade dtgirder i férorenade omrdden
har utférts under 2018 f6r 34,6 miljoner kronor
vilket ir ligre in under 2017. Utéver detta under-
soker och efterbehandlar Trafikverket for-
oreningar 1 anliggningar 1 samband med under-
hills- och investeringsprojekt genom projektens
hantering av massor. Trafikverket har under 2018
utbetalat drygt 134 miljoner kronor till statliga
bolag som ersittning for historisk miljoskuld en-
ligt den s.k. miljégarantin.

Oljeutslipp

Oljeutslipp frin fartyg i Ostersjon har minskat
under ling tid, bide nir det giller antalet observe-
rade utslipp och den uppskattade sammanlagda
volymen av oljeutslipp (HELCOM 2018). Ut-
vecklingen har varit fortsatt positiv sedan de
transportpolitiska mdlen antogs.

Manniskors hélsa och livsmiljo

Transportsystemets pdverkan pd minniskors
hilsa och livsmiljé dr omfattande och har inte f6r-
indrats pd ett avgorande sitt sedan 2009.

Luftfororeningar
Totalt uppskattas antalet fortida dodsfall som
orsakas av luftféroreningar frén trafik till om-
kring 3 000 per &r, dir varje dodsfall beriknas leda
till en genomsnittlig forkortad livslingd om 11 &r.
For att forbittra luften 1 stiderna beslutade
regeringen 1 augusti 2018 att gora det mojligt for
kommuner att inféra miljézoner for litta fordon
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samt ytterligare en miljézon for tunga fordon.
Det innebir sirskilda zoner 1 stadsmiljon dir
endast de fordon som uppfyller vissa utslippskrav
f&r kora. Aven bonus—malus-systemet for nya
litta fordon, EU:s nya regler for fordon i verklig
trafik, det s.k. RDE-paketet, och de s.k. stadsmil-
joavtalen kommer att bidra till minskade utslipp
av luftfororeningar frin biltrafiken. Vidare bidrar
en Okad elektrifiering av fordonsflottan till fér-
bittrad luftkvalitet.

Partikelbalter

Inom vigtrafiken dr bdde avgaser och slitage av
dick, bromsar och vigbana en stor killa till fére-
komsten av partiklar 1 titortsluften. Halterna av
smd partiklar (PM2,5) paverkas dock i stor ut-
strickning av vindar som f6r upp partiklar frin
dvriga Europa. Halterna ir dirfor hogst 1 sodra
Sverige. Antalet dygn di miljokvalitetsnormen
f5r PM10 6verskrids minskar éver tid. Ar 2018
overskreds miljokvalitetsnormen  och  EU:s
grinsvirde for PM10 1 Visby, Sodertilje och
Sundsvall. Fér att minska halterna av storre par-
tiklar, PM 10, har det vidtagits dtgirder som lokala
dubbdickstorbud pd vissa gator, dammbind-
ningsprogram och sinkta hastighetsgrinser vilket

har haft effekt.

Halter av kvivedioxid

Halterna av kvivedioxid i stadsmiljé har minskat
sett &ver en lingre tid, men under de senaste dren
har den positiva utvecklingen stannat av, frimst
som en f6ljd av att trafiken 6kar och av 6kningen
av dieselbilar i stiderna. De svenska titorterna
klarar miljokvalitetsnormen fér drsmedelvirdet i
urban bakgrund pd 40 pg/m3. Halterna av kvive-
dioxid 1 gaturum ir hogre 4n 1 urban bakgrund.
Aven dessa halter har sjunkit sett éver en lingre
tid, men de minskar inte lingre i samma takt.
Under 2018 klarade bide Stockholm och Géte-
borg EU:s grinsvirde och den svenska miljs-
kvalitetsnormen for drsmedelvirdet 1 gaturum.
Dock 6verskreds den svenska miljokvalitets-
normen f6r halten kvivedioxid mitt som dygns-
medelvirde 1 Stockholm, Géteborg, Uppsala,
Umes och Ornskéldsvik. Vid dessa mitstationer
och 1 Skellefted 6verskrids dessutom miljo-
kvalitetsnormen mitt som timmedelvirde.

Buller

Uppskattningsvis utsitts nistan tvd miljoner per-
soner 1 Sverige for trafikbuller som éverstiger
riktvirdena 55 dBA. Vigtrafik ir den klart domi-
nerande killan f6ljt av spartrafik och flygtrafik.
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Andelen som besviras mycket eller vildigt
mycket av trafikbuller frin vig har minskat de
sista tio &ren, frin 4tta till sex procent. Andelen
som upplever besvir frin flyg och jirnvig ir
mindre dn frn vigtrafik, men har inte forindrats
namnvart.

Inom ramen {or nationell plan f6r utveckling
av transportinfrastrukturen for perioden 2018-
2029 utfor Trafikverket dtgirder f6r att minska
exponeringen frin buller frin statliga vigar och
jirnvigar. Under 2018 genomfordes tgirder pd
statliga vigar for 1367 personer och dtgirder pd
statliga jirnvigar for 1 180 personer.

Diagram 3.5 Antal personer som omfattats av atgérder for

att minska bullerstérningar
Antal atgérder
6000

m Statliga vagar m Statlig jarnvag
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Kélla: Trafikverket (2019).

Fysiskt aktiva resor

Andelen vuxna som uppfyller den rekommende-
rade aktivitetsnivdn via transporter har minskat
de senaste dren. Andelen vuxna (18-64 &r) som
anvinder aktiva firdsitt minst 30 minuter per dag
har minskat frin 22 procent 2006 till 16 procent
2016. Andelen av befolkningen som gér minst en
20-minuters resa stillasittande har minskat nigot
under samma period, frdn 31,8 procent till
30,1 procent av befolkningen mellan 6 och 84 &r.

Mojligheterna till fysiskt aktiva resor har fér-
bittrats nigot. Regeringen beslutade den 27 april
2017 om en nationell strategi f6r 6kad och siker
cykling (N2015/07365/TS m.fl.).

Inom ramen for nationell plan f6ér utveckling
av transportinfrastrukturen f6r perioden 2018-
2029 genomfors en rad cykeldtgirder. Huvud-
delen av dessa sker genom statlig medfinansiering
till kommuner och finansieras genom linsplaner
for regional infrastruktur, genom de s.k. stadsmil-
joavtalen och en del genom de s.k. storstads-
avtalen. Cykeldtgirderna bidrar tll funktions-
milet 1 friga om tillginglighet och ull hinsyns-
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malet 1 friga om miljé och hilsa. Under 2018 har
92 kilometer nya ging- och cykelvigar byggts,
varav 73 kilometer med medel frin linsplaner.
Under drets byggdes ocksd 23 nya planskilda
korsningar f6r ging och cykel, varav merparten
med medel frén nationell plan. Enligt Nationell
vigdatabas (NVDB) fanns det 2 802 mil statlig
cykelvig 1 landet i slutet av 2018.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
den bér dterkomma till riksdagen med en redo-
gorelse for regelindringar for att frimja cykel-
trafik 1 stider och inom ramen fér detta préva
mojligheten till regelindringar for att gora det
mojligt for cyklister 6ver 15 &r att anvinda kor-
bana dven 1 de fall dir cykelbana finns. (bet.
2014/15:TU5 punkt 2, rskr. 2014/15:123). Den i
Regeringskansliet upprittade promemorian Cy-
kelregler har remissbehandlats
(N2017/03102/TIF). Regeringen beslutade den
20juni 2018 om férindringar i trafikférordningen
(1998:1276) pa s3 sitt att det infors en mojlighet
for cyklande frin 15 ar (och férare av moped klass
IT) att firdas pd kdrbanan dven om det finns en
cykelbana om den hogsta tillitna hastigheten pd
koérbanan dr hogst 50 kilometer 1 timmen. Vidare
fattade regeringen beslut den 30 augusti 2018 om
ytterligare fem regelindringar som syftar till att
frimja en 6kad och siker cykling. Regeringen an-
ser med detta att tillkinnagivandet ir slutbehand-
lat.

Ovrigt
Det civila forsvaret inom transportomradet

I syfte att myndigheterna ska forstirka totalfor-
svaret har Luftfartsverket, Trafikverket, Trans-
portstyrelsen och Sjofartsverket under 2018 till-
delats sammantaget 40 miljoner kronor.

Av dessa medel har Luftfartsverket tilldelats
9 miljoner kronor. Anvindningen av medlen med
dtgirder och resultat har redovisats till regeringen
1 enlighet med regeringsuppdraget den 10 decem-
ber 2015 avseende Planeringsanvisningar for det
civila forsvaret (Ju2015/09669/SSK). Luftfarts-
verket har under dret stirkt organisationen med
bl.a. tvd totalférsvarssamordnare som funktions-
leder, i organisationen utsedda, beredskaps-
planerare. Syftet ir att genomfora beredskaps-
héjande dtgirder pd kort och ling sikt.

Trafikverket har tilldelats 13 miljoner kronor
foér uppbyggnad av en organisatorisk struktur for



civilt forvar. Trafikverket har ocksd utvecklat
arbetet genom att slutféra utredningen om
verkets ansvar och roll i totalférsvaret. Vidare har
Trafikverket lagt grunden fér att kunna paborja
arbetet med det trafikslagsévergripande uppdrag
som sedan 1 augusti 2017 ingdr 1 verkets instruk-
tion — att utveckla och samordna krisberedskap
och planering f6r hojd beredskap inom transport-
omridet. Detta har bidragit till att arbetet nu kan
¢ in 1 en mer aktiv fas for att tgirda behov som
identifierats. Trafikverkets 6vergripande krigs-
organisation ir beslutad, bemannad och krigs-
placerad. Arbetet med att utveckla myndighetens
formiga och vidare bemanna, utbilda och krigs-
placera personal i organisationen kommer att
fortsitta.

Sjofartsverket har tilldelats 9 miljoner kronor
for att forstirka totalforsvaret. Sjofartsverket har
anvint merparten av dessa medel. Sjofartsverket
har inom omradet planering for civilt férsvar tagit
fram underlag f6r behov av inledande beredskaps-
tgirder. Verkets roll och ansvar gentemot lins-
styrelserna och militirregionerna har fortydligats
och krigsplacering av berord personal som ska
ingd 1 myndighetens krigsorganisation har
genomforts.

Transportstyrelsen har tilldelats 9 miljoner
kronor for att forstirka insatser inom totalfér-
svaret. Under 2018 har Transportstyrelsen foku-
serat pd att bygga kompetens samt analysera och
planera arbetet med civilt férsvar. De medel som
tilldelats myndigheten under 2018 for att for-
stirka totalférsvaret har anvints f6r arbete med
de sirskilt prioriterade omriden avseende civilt
forsvar som angavs 1 myndighetens reglerings-
brev f6r 2018. Arbetet har bl.a. innefattat bered-
skapsplanering, utbildning och évning av myn-
dighetens krisledningsstaber och arbete med
myndighetens risk- och sdrbarhetsanalys. Vidare
har kompetensutvecklingsinsatser som rér total-
forsvarsutbildning och wutbildning inom in-
formationssikerhetsomriddet genomférts. De
medel som tillférts har ocksd anvints f6r inkép av
varor for utveckling av myndighetens férméga att
hantera, férvara och kommunicera hemliga upp-
gifter. En ny lag (2018:1174) om informations-
sikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster,
tridde 1 kraft den 1 augusti 2018. Transportstyrel-
sen har enligt lagen ansvar for tillsyn inom trans-
portomridet.

I samband med de omfattande skogsbrinderna
under sommaren 2018 har Trafikverket limnat
stod med personal, bandvagnar, ledingsfordon
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och kommunikationstjinster, vilket bidragit till
att brinderna kunnat slickas.

Redovisning av nationell trafikslags-
overgripande plan for utveckling av
transportsystemet for perioden 2018-2029

Ekonomiska ramar

Enligt riksdagens beslut med anledning av rege-
ringens proposition Infrastruktur f6r framtiden —
innovativa 16sningar for stirkt konkurrenskraft
och hillbar utveckling uppgdr den trafikslags-
overgripande statliga ramen for planerings-
perioden 2018-2029 till 622,5 miljarder kronor i
2017 &rs prisnivd  (prop. 2016/17:21, bet.
2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101). Den totala
statliga finansieringsramen fordelades enligt riks-
dagens beslut pa féljande sitt.

—  333,5 miljarder kronor ska anvindas till ut-
veckling av transportsystemet, och fr an-
vindas for investeringar 1 statliga jirnvigar
och vigar, trimnings- och miljéatgirder i be-
fintlig infrastruktur och statlig medfinan-
siering till vissa regionala kollektivtrafik-
anliggningar m.m., bidrag till dtgirder 1 all-
minna farleder och slussar, stod for att
frimja hillbara stadsmiljoer samt rintor och
amorteringar fér investeringar som ska
finansieras med l&n.

— 125 miljarder kronor ska anvindas till vid-
makthillande av statliga jirnvigar inklusive
reinvestering.

— 164 miljarder kronor ska anvindas till vid-
makthillande av statliga vigar inklusive bi-
righet, tjilsikring och reinvesteringar av
vigar samt statlig medfinansiering till en-

skilda vigar.

Riksdagen beslutade dven att planeringsramen f6r
vissa vig- och jirnvigsprojekt, for de delar dir
kapitalkostnaden finansieras med inkomster frin
tringselskatt eller vigavgifter, ska uppgd tll 52
miljarder kronor {6r perioden 2010-2029. Utéver
de medel riksdagen har anslagit f6r planperioden
tillkommer ytterligare medel. Intikter frin ban-
avgifterna beriknas uppg till 27,4 miljarder kro-
nor under planperioden och anvinds fér att
finansiera vidmakthdllande av de statliga jirn-
vigarna. Medfinansiering frdn kommuner och
andra externa aktorer tillkommer ocksd. Av mot-
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tagen medfinansiering under 2018 kommer
751 miljoner kronor frdn kommuner och lands-
ting och resterande del om 239 miljoner kronor
kommer frin 6vriga aktdrer som exempelvis kol-
lektivtrafikbolag och andra féretag. Under 2018
har Trafikverket tagit emot 11 miljoner kronor
fr&n kommuner och landsting i form av rintefria
lan, s.k. forskottering till byggande av vig- och
jirnvigsinvesteringar. Trafikverket har betalat
tillbaka 199 miljoner kronor av tidigare
forskotteringar till sina avtalsparter.

Genom beslutet om faststillelse av nationell
trafikslagsovergripande plan fér transportinfra-
strukturen foér perioden 2018-2029, beslut om
byggstarter 2018-2020, beslut om foérberedelse
for byggstarter 2021-2023 samt faststillelse av
definitiva ekonomiska ramar for trafikslagsover-
gripande linsplaner for regional transportinfra-
struktur f6r perioden 2018-2029 den 31 maj 2018
(dnr N2018/03462/TIF, m.fl.) beslutade rege-
ringen att den statliga ramen férdelas som foljer
av tabell 3.4.

Tabell 3.4 Férdelning statlig ram for perioden 2018-2029 !
Miljoner kronor

Utveckling av transportsystemet 333500
Namngivna objekt 193 200
Stadsmiljoavtal 12 000
Trimnings- och miljoatgarder 35400
varav miljoatgarder 9600
Réntor och amorteringar 30700
Driftbidrag till icke statliga flygplatser 812
Ovrig utveckling 24 600
varav planering, stéd och utveckling 14 500
varav forskning och innovation 4600
varav bidrag Inlandsbhanan 1 800
varav bidrag Oresundsbrokonsortiet 3700
Ekonomiska ramar for l&nsplaner 36 600
Vidmakthallande jarnvig 125000
varav forskning och innovation 1200
Vidmakthallande vig 164 000
varav forskning och innovation 2200
varav barighetsatgarder 16 000
varav bidrag drift av enskild vag 13 400
Statlig ram for planperioden 622 500

o . . . . .
" Arets utfall redovisas i anslagstabeller fér respektive anslag under avsnitt

3.7.

Utéver de ekonomiska ramar enligt nationell plan
som redovisas 1 tabell 3.4 har riksdagen i enlighet
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med regeringens forslag 1 budgetpropositionen
for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22, bet.
2017/18:TU1, rskr. 2017/18:104) beslutat om
tillkommande ekonomiska ramar fér insatser for
en tillfillig satsning pd forbittrad kollektivtrafik 1
landsbygd om 85 miljoner kronor 2018 samt en
ullfillig satsning pa vigunderhll i landsbygd om
100 miljoner kronor fér 2018.

Trafikverket soker dven bidrag frin Fonden f6r
ett sammanlinkat Europa (CEF) till den svenska
delen av de transeuropeiska transportnitverken
(TEN-T). Utbetalningarna frin Europeiska
kommissionen uppgick 2018 ull 104 miljoner
kronor 1 stéd for investeringar och utvecklings-
insatser. De stdrsta utbetalningarna avsig utbyge-
nad till dubbelspar mellan Hallsberg och Motala,
strickan Stenkumla-Dunsjé (64 miljoner kro-
nor) och ITS-4tgirder (34 miljoner kronor).

Investeringar

De totala investeringarna i om- och nybyggnads-
dtgirder uppgick under 2018 till drygt 24,5 miljar-
der kronor. I detta ingdr storre investeringsobjekt
1 den nationella planen och de regionala planerna,
mindre &tgirder s.k. trimnings- och miljoatgirder
och utbetalningar av bidrag, stéd och medfinan-
siering, bla. genom de s.k. stadsmiljoavtalen, se
separat avsnitt om Stadsmiljoavtal. Dirutdver
ingdr dven medel till planering och stod for in-
vesteringsitgirderna och bidrag till Inlandsbanan
och Oresundsbrokonsortiet. Okade investe-
ringsvolymer innebir dven 6kade behov av plane-
ring och stdd. Den totala investeringsvolymen for
om- och nybyggnadsitgirder redovisas 1 tabell
3.5.



Tabell 3.5 Verksamhetsvolym investeringar

Kostnader i miljoner kronor, I6pande priser

2016 2017 2018
Jarnvag 10 962 10 494 10 046
Vig 7904 9301 11162
Sjofart, inkl. bidrag till Sj6- 178 435 492
fartsverket !
Luftfart inkl. medfinansiering 2 3 46 176
(Ovriga utbetalningar av bi- 3518 2696 2267
drag, stod medfinansiering *
varav stadsmiljoavtal 96 91 430
Planering och stdd och dvrigt 301 263 464
Summa 22 866 23 235 24 573

1. Avser investeringar i nationell plan som Trafikverket ansvarar fér samt om- och
nybyggnadsétgarder i farleder och slussar som Trafikverket finansierar via
nationell plan men dar Sjdfartsverket ar ansvarigt for genomforandet. Utover dessa
medel tillkom medfinansiering om drygt 70 mnkr 2018.

2. Avser miljdinvesteringar som Trafikverket ansvarar for samt for 2018 &ven
medfinansiering till Salens flygplats.

3. Avser uthetalning av bidrag stdd och medfinansiering i regionala och nationella
planer samt stadsmiljoavtal.

Kélla: Trafikverkets &rsredovisning for 2018 samt kompletterande underlag fran
Trafikverket (12019/00354/US).

Namngivna investeringar i nationell plan
Investeringsobjekt vars kostnad  Sverstiger
100 miljoner kronor beslutas vart och ett av
regeringen vid faststillandet av den nationella pla-
nen och benimns namngivna objekt. Mindre in-
vesteringsitgirder benimns trimningsitgirder
och beslutas under planens genomférande av Tra-
tikverket, se nedan.

I den nationella trafikslagsévergripande planen
for transportinfrastrukturen foér perioden 2018
2029 ingdr 194 namngivna objekt varav

—  5jofartsobjekt
— 89 jirnvigsobjekt
— 81 vigobjekt

— 1 luftfartsobjekt

— 18 6vriga objekt (frimst hinférliga till stor-
stadsférhandlingarna, bl.a. tunnelbana).

Kostnaden fér de namngivna objekten uppgir
totalt till drygt 267 miljarder kronor, varav cirka
193 miljarder kronor utgérs av statliga anslag frin
den nationella planen under planperioden 2018-
2029. I diagram 3.6 redovisas hur de totala medlen
for de namngivna objekten i den nationella planen
fordelas per trafikslag.
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Diagram 3.6 Fordelning totalkostnader for namngivna objekt

vid beslut om objekt i nationell plan, inkl. extern finan-
siering

Procentuell férdelning

Vég

Sjofart

Luftfart
0

Jarnvag
68

Kalla: Trafikverket, bilaga 1 nationell transportplan 2018—2029 detaljer,
2018-05-31.

Under 2018 uppgick verksamhetsvolymen f6r de
namngivna objekten till 17 486 miljoner kronor. I
diagram 3.6 och tabell 3.6 visas drets utfall per tra-
fikslag och hur stor andel av de namngivna
investeringarna i planen som har genomférts 1
monetira termer. En linjir f6rbrukning ger cirka
dtta procent av de totala medlen per &r. Denna
tabell ger en indikation p& framdriften av
namngivna investeringar och av tabellen framgir
att nio procent av medlen fér planperioden har
forbrukats, framdriften f6r de namngivna
objekten kan dirmed sigas ha varit i enlighet med
planen.

Tabell 3.6 Verksamhetsvolym namngivna investeringar
nationell plan

Kostnader i miljoner kronor, I6pande priser

2018
Jarnvag 8314
Vag 7189
Sjofart 452
Luftfart 176
Utbetalning av bidrag, stod 1983
medfinansiering
Volym 2018, namngivna objekt
i nationell plan 17 486
Volym 2018-2029 enligt plan 193 200

Volym 2018 andel av plan i
procent 9

Kalla: Trafikverkets arsredovisning for 2018.

I tabell 3.6 redovisas uppféljning och prognos
dver kostnaderna for de storsta namngivna in-
vesteringsobjekten 1 den nationella planen. Prog-
nosen avser totalkostnaden, och den jimférs med
den beriknade totalkostnaden vid tidpunkt for
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beslut om nationell plan fér 2018-2029. I total-
kostnaden anges hela objektets kostnad oavsett
finansiering (inklusive medfinansiering) och oav-
sett nir kostnaderna férvintas falla ut (fére, un-
der och efter planperioden). Utfall jimfért med
plan visar hur stor del av objektets totalkostnad
som forbrukats per 2018. For tvd av objekten har

prognosen fér totalkostnaden skrivits upp med
cirka tio procent jimfort med plankostnaden. For
ett projekt har prognosen minskats med sju pro-
cent. For ovriga objekt skiljer sig prognosen
fem procent eller mindre jimfért med
plankostnaden.

Tabell 3.7 Uppfdljning och prognos for storre investeringar i den nationella planen for transportsystemet 2018-2029

Kostnader i miljoner kronor, prisniva 2018

Trafik- Bygg- (Oppnas for Total kost- Ny kostnad, Prognosti- Utfall t.o.m.
slag start trafik nad enl. prognos cerad kost- 2018-12-31
senaste 2018-12-31 nad i forhal-
planbeslut ! lande till
inkl. medfi- nationell
nansiering plan (i pro-
cent)
Vastsvenska paketet Véag/
Jarnvég 2010 2028 41769 41769 100 12 224
Forbifart Stockholm Vég 2014 2026 34 398 34 389 100 10 434
Tomteboda—Kallhall, 6kad kapacitet (Malar- 2016/
banan) Jarnvég 2011 20297 17 500 19 321 110 7363
Goteborgs hamnbana och Marieholmsbron,
okad kapacitet och dubbelspar dver Gota dlv Jarnvég 2015 2023 3619 3683 102 2247
Ostlanken nytt dubbelspér Jarna—Linkdping Jarnvig 2017 2035 54 135 54 135 100 2191
ERTMS utveckling Jarnvég 2008 2023 2950 3250 110 2665
E4/E12 Umea/Umeaprojektet Vag 2009 2021 2440 2537 104 1214
Flackarp—Arldv, utbyggnad till flerspar Jarnvég 2017 2023 4279 3965 93 1181
E4 Ljungby—Toftanas Vég 2018 2023 996 1008 101 79
E4 Gotaleden (Lilla Bommen—Marieholm) Vég 2016 2021 2270 2384 105 1457
Summa 164 356 166 441 41055

Planbeslut &r bedémd kostnad i underlag till regeringens beslut om faststéllelse av den nationella planen (det narmast féregaende beslutet om den nationella planen innan

byggstart).
2Sista strackan mellan Huvudsta och Duvho planeras att dppna for trafik 2029.

Kalla: Trafikverkets &rsredovisning for 2018.

Under 2018 dppnades nio namngivna stdrre in-
vesteringsobjekt 1 nationell plan fér trafik. Den
slutliga totala investeringskostnaden for objekten
uppgick sammanlagt till 6,52 miljarder kronor.
En jimforelse gors dels mellan beriknad kost-
nad enligt underlag till planbeslut och verklig
(slutlig) kostnad, dels mellan beriknad kostnad
vid byggstart och verklig (slutlig) kostnad. Vid
jimforelse mellan planerad kostnad vid planbeslut
och verklig kostnad visar berikningarna som ut-
gir frin branschindex overlag firre kostnadsok-
ningar och berikningar med nettoprisindex visar
visentligt fler kostnadsokningar. Detta beror pd
att branschindex 6kat mer in nettoprisindex
under samma period. Det tyder pd att férdyringar
jimfort med bedomd kostnad delvis forklaras av
prisutvecklingen 1 branschen.
Nettonuvirdeskvot (NNK) ir ett mict pd
samhillsekonomisk lénsamhet. Ett objekt som
har ett positivt NNK ir samhillsekonomiskt 16n-
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samt. Allt annat lika genererar kostnadsokningar
en ligre NNK in beriknad i plan, och kostnads-
minskningar en hogre NNK in beriknad. Vid en
omrikning med branschindex, vig- respektive
jirnvigsindex, visar den procentuella férind-
ringen att for tvd av objekten ir slutkostnaden
betydligt hogre in beriknat och for tva objekt ir
slutkostnaden ligre dn beriknat. Plankostnaden
for jirnvigsobjektet Ludvika-Frovi 6verskrids
med 32 procent till foljd av att kostnaden
underskattats. Plankostnaden f6r Vig 70 Enké-
ping-Simtuna 6verskrids med 75 procent pd
grund av att kostnaderna for att 6ka vigstrickans
birighet har underskattats och att omfattningen
av projektet 6kat pa grund av att en stérre mingd
ersittningsvig och enskild vig anlagts och att be-
hoven av 4tgirder f6r avvattning var stdrre in
beriknat. Lonsamheten for dessa objekt bedéms
till f6ljd av de 6kade kostnaderna vara mindre in
vad som antogs vid planbeslutet. For tvd av ob-



jekten underskrids kostnaden, fér objektet dub-
belspdr Gamla Uppsala var slutkostnaden 25 pro-
cent ligre in plankostnaden till {6l av indrad
byggteknik och fér Kil-Stilldalen var slutkost-
naden 15 procent ligre dn plankostnaden. Lon-
samheten f6r dessa projekt bedéms vara hégre idn
beriknat till f6ljd av att kostnaden blev ligre utan
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att funktionen férindrats. Ovriga objekt har en
slutkostnad som skiljer sig med fem procent eller
mindre frin plankostnad. Objekten bedéms bidra
till de transportpolitiska milen, se vidare avsnitt
3.3.

Tabell 3.8 Uppfoljning av namngivna objekt med nettoprisindex, dppnade for trafik under 2018
Miljoner kronor i prisniva 2018

Objekt i Nationell Transportplan, Gppnade for trafik 2018

Uppfdljning med Nettoprisindex (NPI) !

Objekt Typ Géllande plan Plankostnad 2 Berdknad Slutkostnad Kostnads-for- Kostnads-for-
vid byggstart i gallande kostnad vid andring jmf andring jmf
planvid bygg-  byggstart plan [%] byggstart [%]
start
Ludvika—Frovi, atgarder for malm-
transporter m.m. Jarnvég 2014-2025 462 554 646 40 17
Uppg. Uppg.
Gamla Uppsala Jarnvég 2010-2021 1398 saknas 1203 -14 saknas
Vég 70 Enkoping—Simtuna Métesfri vag 2014-2025 146 169 265 82 57
Uppe. Uppg.
Strangnas—Harad, dubbelspar Jarnvig 2014-2024 1874 saknas 1910 2 saknas
Véag E18 Trafikplats, Kockbacka Motorvég 2014-2025 140 156 130 -7 -17
Véag E4 Nortull (Haga sodra—Kista) Motorvég 2014-2025 285 307 285 0 -7
Uppe. Uppg.
Kil-Stalldalen Jarnvig 2010-2021 1273 saknas 1282 1 saknas
Vag E22 Rinkabyholm Méotesfri vag 2014-2025 395 349 374 -5 7
Uppg. Uppg.
Malmé—Ystad, motesstationer Jarnvag 2014-2025 126 saknas 127 1 saknas
Summa 6099 6222

I'Nettoprisindex visar de genomsnittliga prisférandringarna for den inhemska privata konsumtionen och &r till skillnad frén konsumentprisindex rensad frén prispéverkande effekter

av fordndrade indirekta skatter och olika subventioner.

ZMed beslut avses det senaste beslutet om nationell plan innan sjélva byggstarten for det enskilda objektet.

Kalla: Trafikverkets &rsredovisning for 2018.
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Tabell 3.9 Uppfdljning av namngivna objekt med branschindex, 6ppnade for trafik under 2018

Miljoner kronor i prisniva 2018

Objekt i Nationell Transportplan, ppnade for trafik 2018

Uppfdljning med Branschindex !

Objekt Typ Géllande  Plankost- Beréknad Slutkost- Kostnads-  Kostnads- ~ NNKi Uppféljd

planvid  nad?i kostnad nad forandring  forandring  géllande NNK 2018
byggstart  géllande vid jmf plan jmf plan vid
plan vid byggstart [%] byggstart byggstart
by&gstart [%]

Ludvika—Frovi, atgarder for 2014- Ej berak-  Ej berdk-

malmtransporter m.m. Jarnvag 2025 507 606 665 31 10 nad nad
2010— Uppg. Uppg.

Gamla Uppsala Jarnvag 2021 1697 saknas 1279 -25 saknas 0,1 0,4

Motesfri 2014-

Vag 70 Enkdping—Simtuna vag 2025 155 179 272 75 52 1,1 0,3
2014— Uppg. Uppg.

Strangnds—Hérad, dubbelspar Jarnvég 2024 2 056 saknas 1978 -4 saknas <0 <0
2014-

Vég E18 Trafikplats, Kockbacka Motorvég 2025 146 165 138 -5 -16 1,0 1,1
2014—

Vag E4 Nortull (Haga sodra—Kista) Motorvag 2025 302 327 301 0 -8 23,2 22,5
2010— Uppg. Uppg.

Kil-Stélldalen Jarnvag 2021 1633 saknas 1382 -15 saknas 0,1 0,1

Motesfri 2014-

Véag E22 Rinkabyholm vag 2025 418 373 398 -5 7 1,0 1,1
2014— Uppg. Uppg.

Malmo—Ystad, motesstationer Jarnvag 2025 136 saknas 129 -5 saknas 3,5 3,8

Summa 7050 6 542

! Det branschindex som Trafikverket anvander bygger pa Statistiska centralbyrans entreprenadindex E84 och aterspeglar den generella prisutvecklingen i den del av

entreprenadbranschen som avser vag- och jarnvagsbyggande.

2Med beslut avses det senaste beslutet om nationell plan innan sjalva byggstarten for det enskilda objektet.

Kalla: Trafikverkets &rsredovisning for 2018.

Trimnings- och miljodtgirder

Trimnings- och miljédtgirder ir tgirder som
kostar mindre dn 100 miljoner kronor. Trafikver-
ket delar in dessa 1 omridena tillginglighet, siker-
het och milj6. Trimningsdtgirderna har som
huvudsakligt syfte att dstadkomma bittre till-
ginglighet, anvindbarhet, robusthet och kvalitet i
transportsystemet. Miljodtgirderna  har som
huvudsakligt syfte forbittra miljoprestandan i be-
fintlig infrastruktur, f6r att minska infrastruk-
turens negativa omgivningspaverkan.

Regeringen bedomer att det dr viktigt att dtgir-
derna genomférs i den takt som den ekonomiska
ramen tilliter, dvs. att framdriften inom &tgirds-
omridena dr god. Ett viktigt skil till detta ir att
dtgirder inom dessa omrdden generellt sett
bedoms ha en hog samhillsekonomisk effektivi-
tet och god méluppfyllelse.

I tabell 3.10 visas utfallet for 2018, samt hur
stor andel av planen som har genomf{orts 1 mone-
tira termer fOr trimnings- respektive miljéatgir-
der. En linjir férbrukning 6ver planperioden
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2018-2029 skulle ge cirka dtta procent per ar. Ta-
bellen visar att framdriften fér trimningsdtgirder
under 2018 varit hogre dn s8. Samtidigt har fram-
driften f6r miljodtgirder, 1 likhet med tidigare &r,
varit ligre.

Tabell 3.10 Uppfdljning av trimnings- och miljoatgérder i

nationell plan for perioden 2018-2029

Kostnader i miljoner kronor, prisniva 2017

Total Trimnings- Miljo-
atgarder atgarder
Volym t.0.m. 2018 3035 2 405 630
Plan 2018-2029 35400 25 800 9600
Andel av plan i procent 9 9 7

Kalla: Trafikverkets &rsredovisning for 2018.

Linsplaner for regional infrastruktur

Linsplaner for regional infrastruktur, som inne-
hiller investeringsdtgirder och statlig medfinan-
siering upprittas av landstingen samt av Gotlands
kommun, som i Gotlands lin har landstingets
uppgifter. De statliga vigar som inte ingdr i det
utpekade nationella stamvignitet av riksdagen



finansieras via linsplanerna. I dessa planer kan
linsplaneupprittarna dven avsitta medel tll in-
vesteringar i nationella vigar, enskilda vigar och
jirnvigar. Trafikverket ansvarar fér att genom-
fora de dtgirder som de regionala planupprittarna
faststillt 1 sina linsplaner for regional infrastruk-
tur. I tabell 3.11 visas avsatta medel per linsplan,
rets utfall, ackumulerat utfall samt hur stor andel
som genomforts 1 férhillande till avsatta medel
for varje lin.

Tabell 3.11 Uppféljning av de regionala planerna

(lansplaner) for planperioden 2018-2029
Kostnader i miljoner kronor, prisniva 2017

Lan Medel Utfall Acku- Andel
per lan 2018 mulerat som
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gram 3.7 visas arets utfall av linsplanemedlen per
trafikslag.

Diagram 3.7 Férdelning av forbrukade medel per atgirdstyp

i lansplaner under 2018
Procentuell férdelning

Statlig medfinansiering

till flygplatsanlaggningar Namningivna investeringar

17,8% och namngivna brister
23.2%
Statlig
medfinasiering
till enskilda
vagar
15,7%

Trimnings- och
miljo atgarder

Statlig medfinansiering till 22,2%

enl. utfall genomf kollektivtrafikmyndigheter

Nationell orts (i 74% Statlig medfinansiering till

plan procent) kommuner

2018 13,6%

2023 Kalla: Trafikverkets arsredovisning for 2018.
Stockholm 8490 717 717 8
Uppsala 1535 85 85 6 Av tabell 3.12 framggr att 10 procent av de totala
Stdermanland 1122 58 58 5 l?in.splanemedleljl har férb@kats under 2018. En
Ostergatiand 1628 152 1%2 g linjir f(?rbruknl?g ger c.1rl§a 8 procent per dr.
— Framdriften av tgirder 1 linsplanerna har varit
Jénkoping 1270 90 90 7 . [ . . . .

relativt hog f6r namngivna objekt och trimnings-
fronoberg 75 1z 16 22 effektiviserings- och miljédtgirder men nigot
Kalmar 904 33 33 Y ligre for statlig medfinansiering.
Gotland 248 6 6 2
Blekinge 550 1 1 2 Tabell 3.12 Uppfdljning lansplaner for perioden 2018-
ﬂ 2029
Skane 4527 256 256 6 Kostnader i miljoner kronor, prisniva 2017
Halland 1258 9% 9% 8 Storre namngivna Trimning,
Vastra Gétaland 6470 387 387 6 investeringar effektivisering och
miljéinvesteringar
Varmland 986 9 9 10 Volym 2018, namngivna objekt
Qrebro 1120 149 149 13 i 1dnsplaner 1519 966
Vastmanland 728 33 33 4 volym 2018-2029 enligt plan 15 584 10 381
Dalarna 1057 124 124 12 Volym som andel av plan i pro-
Gavleborg 880 56 56 p et 10 i
Kalla: Trafikverkets arsredovisning for 2018.

Vésternorrland 896 96 96 11
Jamtland 485 103 10 2l Under 2018 oppnades tre stycken namngivna
Vasterbotten 957 75 75 8 objekt 1 linsplanerna for trafik, se tabell 3.13. Den
Norrbotten 780 99 99 13 totala investeringskostnaden fér objekten upp-
Summa 6640 2885 2886 s gick sammanlagt till 537 miljoner kronor. For tvd

Kalla: Trafikverkets &rsredovisning for 2018.

Under 2018 har cirka 37 procent av linsplane-
medlen gitt till namngivna objekt (fér linsplan
riknas objekt som kostar ¢ver 25 miljoner kronor
som namngivna objekt). Nistan en fjirdedel av
medlen har anvints till mindre investeringar i
transportinfrastrukturen. Resterande medel avser
statlig medfinansiering 1 nigon form. I dia-

av de tre objekten var slutkostnaden betydligt
hégre in plankostnaden. For objektet Vig 288
Alunda-Gimo beror det pi en kad omfattning
av bl.a. gdng och cykelvigar och en cirkulations-
plats. Aven for objekt Vig63  Karl-
stad/Mossgatan—Edsgatan beror den 6kade kost-
naden pd 6kad omfattning av projektet, men
ocksd pd ovintade markfororeningar. For dessa
tvd objekt blev lonsamheten mindre dn beriknat
pd grund av den okade kostanden. Det tredje
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objektet, Vig32 Sunneringa—Marbick vdren  sambhillsekonomiskt lénsamma vid &ppnandet
2018, blev billigare och dirmed dven lénsammare  for trafik.
in beriknat. Alla tre objekten beriknas dock vara

Tabell 3.13 Uppfdljning av objekt i lansplaner med nettoprisindex, 6ppnade for trafik under 2018
Miljoner kronor i prisnivd 2018

Objekt i Lansplaner, oppnade for trafik 2018 Uppfdljning med Nettoprisindex (NPI)

Objekt Typ Géllande Plankostnad Berdknad Slutkostnad Kostnadsfor Kostnadsfor
plan vid i géllande kostnad vid andring jmf andring jmf
byggstart plan vid byggstart plan [%] byggstart

by&gstart [%]
Motesfri 2014-

Vag 288 Alunda—Gimo vag 2025 227 256 269 19 5

Vag 63 Karlstad/Mossgatan—Edsgatan, Métesfri 2010— Uppg. Uppg.

Mdtesseparering vig 2021 68 saknas 99 46 saknas

Métesfri 2014— Uppg. Uppg.

Vdg 32 Sunneranga—Marback véren vig 2025 181 saknas 169 -1 saknas

SUMMA 476 537

Kalla: Trafikverkets &rsredovisning for 2018.
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Tabell 3.14 Uppfoljning av objekt i lansplaner med branschindex, 6ppnade for trafik under 2018

Miljoner kronor i prisniva 2018

Objekt i Lansplaner, 6ppnade for trafik 2018 Uppfdljning med Branschindex

Objekt Typ Géllande Plankost- Beradknad Slut- Kostnads- Kostnads- NNK i Uppfoljd
plan vid nad i kostnad kostnad forandring forandring gallande NNK
byggstart gallande vid jmf plan jmf plan vid 2018
plan vid byggstart [%] byggstart byggstart

bygstart [%]

Métesfr 2014-

Vag 288 Alunda—Gimo i vag 2025 242 280 287 19 2 1 0,7

Vég 63 Karlstad/Mossgatan—Edsgatan, Motesfr 2010- Uppg. Uppg.

Motesseparering i vag 2021 72 saknas 104 44 saknas 1,1 0,5
Motesfr 2014- Uppg. Uppg.

Vag 32 Sunneranga—Marback varen ivag 2025 191  saknas 171 -10 saknas 0,2 0,4

SUMMA 505 562

Kalla: Trafikverkets &rsredovisning for 2018.
Uppfélining av kostnadsutveckling investeringar Stadsmiljoavtal

Regeringen har uppdragit &t Trafikverket att ana-
lysera kostnadsférindringar fér investerings-
objekt 1 den nationella trafikslagsovergripande
planen for utveckling av transportsystemet for
perioden 2014-2025 (N2017/04670/TIF). Tra-
fikverket redovisade uppdraget i mars 2018.
Analysen omfattade samtliga namngivna objekt
som redovisats som Oppnade for trafik under
2015, 2016 samt under det férsta halviret 2017
(rapport TRV 2017/68561). Analysen omfattade
totalt 21 objekt varav nio jirnvigsobjekt, ett sj6-
fartsobjekt och elva vigobjekt. Analysen avsig
kostnadsforindringar frin det att respektive
objekt for forsta gdngen ingick 1 Trafikverkets
forslag till nationell trafikslagsévergripande plan
for utveckling av transportsystemet till tidpunk-
ten d& objektet var helt fiardigstillt och 6ppnat for
trafik. Analysen visar bland annat att det inte ir
stora skillnader mellan vig- respektive jirnvigs-
objekt vad giller totalkostnadens utveckling frin
forsta till sista plan som objektet ingick 1. For
bida trafikslagen ir slutkostnadens avvikelse be-
tydligt mindre f6r den sista planen in for den
forsta planen. For alla de 21 objekten, exklusive
tre stora och komplexa objekt som analyserats
separat, var slutkostnaden jimfért med forsta
plan 1 snitt 117 procent och 1 jimférelse med sista
plan 96 procent. For de tre stora och komplexa
objekten varierade slutkostnaden i férhéllande till
forsta plan med mellan 106 procent och 156 pro-
cent och till sista plan med mellan 96 procent och
104 procent. De mest forekommande avvikelse-
orsakerna var enligt Trafikverket ”Osikert
underlag férsta plan”, ”Stora innehdlls- och ut-
formningsforindringar”, ”Férindrat marknads-
lige jimfoér med kalkyl” samt “Lagar och regel-
verk”.

Regeringen inforde 2015 ett sirskilt stod for att
frimja héllbara stadsmiljder, de s.k. stadsmiljs-
avtalen. Stédet dr avsett f6r kommuner och lands-
ting och uppgdr tll en miljard per &r under pe-
rioden 2018-2029, dvs. sammanlagt 12 miljarder
kronor. Stadsmiljdavtal finansieras genom den
ekonomiska ramen {6r den nationella transport-
infrastrukturplanen fr 2018-2029. Atgirderna
ska leda till energieffektiva 16sningar med liga
utslipp av vixthusgaser och bidra till att nd miljo-
kvalitetsmilet God bebyggd miljs. Stodet innebir
mojligheter f6r kommuner och landsting att 3
upp till 50 procent i statlig medfinansiering till in-
frastruktur for kollektivtrafik och sedan 2017
dven for cykling. Regeringen beslutade i april
2019 att dndra férordningen (2015:579) om stdd
for att frimja hillbara stadsmiljder s4 att stadsmil-
joavtalen breddas till att iven omfatta dtgirder for
godstransportldsningar. Andringen tridde i kraft
den 22 maj 2019. Kommuner och landsting som
har beviljats stéd ska genomféra motprestationer
som bidrar till 6kad andel hdllbara transporter
eller 6kat bostadsbyggande.

Under 2018 har Trafikverket fattat beslut om
cirka 430 miljoner kronor.

Drift och underhall

Underhéllsverksamheten syftar till att forvalta de
statliga vigarna och jirnvigarna si att de uppritt-
hdller avsedd funktion under hela sin livstid.
Underhallet ska bidra till att anliggningen ir ro-
bust, det vill siga att den kan motstd pafrestningar
i form av belastning och slitage, och hiller en hog
trafiksikerhet. Under 2018 var Trafikverkets an-
slag f6r underhéllsverksamheten 1 enlighet med
tabell 3.15.
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Tabell 3.15 Anslagstilldelning drift och underhall av vig och jarnvig

Miljoner kronor

2018 2017 2016 2015
Drift och underhall av vagar 10 662 701 10 355 184 9750699 10 400 051
Barighet och tjdlsdkring av végar 1183980 1186 146 1300 650 1187 436
Bidrag for drift av enskild vdg 1126017 1134750 1204 465 1131291
Drift, underhall och trafikledning pa jarnvag 8149 593 8702731 8 040 445 7332120
Forskning och innovation 179015 177 330 176 888 150 900
Totalt 21 301 306 21 556 141 20473147 20 201 798

Kalla: Trafikverkets regleringsbrev for perioden 2015-2018.

Till foljd av kraftigt okade anslag il
jairnvigsunderhdll si har Trafikverket kunnat
genomfora ett flertal stora reinvesteringsdtgirder
sdvil som mindre l6pande underhdll under &ret.
Det har bland annat genomférts utbyte av spir
och spdrvixlar i huvudsak pd stambanor och de
hogtrafikerade striken. Atgirderna medfor att
hastighetsnedsittningar kan tas bort och att sdvil
robustheten som kapaciteten forbittras. Trafik-
verket har ocks? ersatt cirka 120 kilometer kon-
taktledningar och férstirkt omformarstationer pd
flera strickor for att sikerstilla tillforlitligheten 1
elkraftsystemet. En annan viktig del av jirnvigs-
anliggningen ir signalsystemet. Aven dir har Tra-
fikverket genomfoért ombyggnationer och for-
bittringar. Trafikverkets storsta verksamhets-
volym avseende jirnvigsunderhdll under 2018 ir
spar- och vixelbyten dir totalt cirka 3 miljarder
kronor investerades. I tabell 3.16 redovisas hur
underhdll och reinvesteringar av jirnvigsanligg-
ningen har férdelats per bantyp 1 férhillande ull
antalet tdgkilometer och antalet spirmeter. I kro-
nor per spirmeter ir det banor 1 storstider som
kostar mest att underhlla och sedan i en fallande
skala dr de banor med minst trafik som kostar
minst 1 underhdll. Om man sitter kostnaderna 1
relation till mingden trafik pd banorna och 1 stil-
let studerar kostnaden per tigkilometer, ir det de
ligtrafikerade banorna som kostar mest i under-
hall.

Ett sitt att folja underhillets effekter pd jirn-
vigsanliggningen idr att analysera hur antalet
infrastrukturrelaterade tdgstorande fel 1 anligg-
ningen i férhillande till trafikeringen varierar 6ver
tid. Antalet fel har for de flesta bantyper minskat
sedan 2014. Under 2018 har dock den positiva
trenden brutits och antalet fel har 6kat nigot eller
ir oférindrat for alla bantyper.
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Tabell 3.16 Underhall och reinvesteringar i férhallande till antalet tagkilometer och antalet sparmeter

Kronor, I6pande priser

Bantyp Miljoner  Andel Spér- Andel Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor
tagkilo (%) meter (%) pertdg-  per per per per per
meter (kilo- kilo- spar- spar- spar- spar- spar-

meter) meter meter meter meter meter meter
2018 2014 2015 2016 2017 2018

Banor i storstadsomraden 38,3 24 1498 11 39 782 944 947 949 1001

Banor som bildar storre sammanhéngande

strak 63,9 40 4307 30 33 534 396 539 540 494

Banor med omfattande godstransporter

och resandetrafik 42,7 27 4661 33 41 348 323 296 300 377

Banor for dagliga resor och

arbetspendling 12,7 8 2000 14 50 376 272 269 340 320

Ovriga for naringslivet viktiga banor 1,2 0,8 1459 10 276 265 192 165 191 234

Banor med ringa eller ingen trafik 0,0 0,0 325 2 0 89 49 40 40 27

Totalt 158,8 100 14250 100 40 439 384 429 429 447

Kélla: Underlag fran Trafikverket (12019/00354/US). Sedan 2018 anvénder Trafikverket en ny indelning av bantyper. Samtliga data 4r justerade till den nya indelningen.

Inom vigunderhdllet ir beliggningsunderhdll en
viktig verksamhet for att sikerstilla vigarnas
funktion och sikerhet. Beliggningsunderhdll har
den storsta verksamhetsvolymen och under 2018
utférdes arbeten f6r 3,5 miljarder kronor pd de
statliga vigarna. For belagda vigar har Trafikver-
ket en framtagen underhillsstandard som utgor
ett verktyg for verksamhetsplaneringen. Niva-
erna 1 standarden varierar beroende pd vigens tra-
fikmingd och hogre krav stills pd de hogtrafike-
rade vigarna. Andelen vigar som avviker frén
underhillsstandarden har varit relativt konstant
over tid for de olika vigtyperna. Dock kan en fér-
simring noteras for storstadsvigar dir andel som
avviker har 6kat frin 6 procent 2016 till 11 pro-
cent 2018. Forsimringen pd storstadsvigarna
utgdrs frimst av ett fital specifika strickor i
Stockholmsomridet. Av tabell 3.17 framgér hur
kostnaderna for beliggningsunderhll har férde-
lats per vigtyp

Vintervigh8llningen ir en viktig férutsittning
for att sikerstilla framkomligheten under vin-
tern. Under 2018 har kostnaderna for vintervig-
hallning 6kat till totalt cirka 2 miljarder kronor till
foljd av en snorik vinter.

Atgirder i vignitet for att sikerstilla birig-
heten leder ull ett robust och kapacitetsstarkt
vignit. Av de statliga vigarna hiller 96 procent de
hogsta birighetsklasserna BK1 och BK4. P4 dessa
vigar gir 99 procent av trafikarbetet. Inom birig-
hetsverksamheten genomférs dven férebyggande
dtgirder for att klara av till exempel storre vatten-
floden och skred till f6ljd av klimatférindringar.
Trafikverket har under 2018 paborjat arbetet med
att forstirka vignitet for att kunna uppldta vigar
for den hogre birighetsklassen BK4. Under aret
har totalt 11 800 kilometer statlig vig upplatits
for BK4. Nedan redovisas en karta som visar det
vignit som frin och med den 1 juli 2019 6ppnats
for BK4.
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Tabell 3.17 Beldggningsunderhall per vagtyp

Végtyp Totalt km Andel (%) Andel (%) Kronor per Kronor per Kronor per Kronor per Kronor per Kronor per
av total av total kvadrat- vagmeter vigmeter vagmeter vagmeter vagmeter
vaglangd vagyta meter 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Storstadsvagar 478 1 2 176 7 8 9 5 7

Végar som bildar

stérre samman-

hingande strak 7972 10 19 54 4 5 4 4 4

Végar for dagliga

resor och

arbetspendling 19 691 25 27 38 4 4 5 4 5

Ovriga for

naringslivet viktiga

vagar 25 266 31 28 15 2 4 3 3 2

Véagar som ar viktiga

fér landsbygden 4105 5 4 11 2 3 2 1 2

Lagtrafikerade vdgar 22 339 28 20 12 1 2 2 2 2

Kalla: Underlag fran Trafikverket (N2019/00354/US). Sedan 2018 anvénder Trafikverket en ny indelning av végtyper. Tabellen har justerats och redovisar kostnader per
kvadratmeter vag. Tidigare redovisades kostnader per vagmeter vilket ar ett matt som kan ge en skev bild eftersom antalet korfalt och kérfaltshredd varierar mellan

vagtyper.
Analys och slutsats

Transportférsérjningen bedéms idnnu inte vara
lingsiktigt hallbar. Tillgingligheten skulle kunna
vara bittre och de negativa konsekvenserna,
sisom skadade i trafiken samt utslipp av vixthus-
gaser, behover minska. Olika aspekter av tillging-
lighet har utvecklats pé olika sitt sedan de trans-
portpolitiska milen antogs 2009. Regeringen
bedémer att tillgingligheten fér persontrans-
porter sammantaget har varit relativt stabil éver
tid. Tillgingligheten for personer med funktions-
nedsittning har forbittrats nigot. Regeringen
noterar att tryggheten 1 transportsystemet har
minskat de senaste dren. En 6kad otrygghet kan
leda till att minniskors tillginglighet begrinsas,
iven om de observerbara férutsittningarna
stirks.

Ett mitt pd lingsiktig héllbarhet 1 transport-
systemet dr att transporterna dr ekonomiskt dver-
komliga, det vill siga att minniskor har ekono-
miskt utrymme att genomféra de resor som de
har behov av {6r sin f6rsorjning eller utbildning.
Om det ir billigare att gora ritt val miljomissigt,
och dyrare att bidra till 6kade utslipp, ir det
positivt f6r den ldngsiktiga hdllbarheten.

Nir det giller tillginglighet utan att foreta per-
sontransporter beddmer regeringen att denna har
forbittrats avsevirt sedan 2009. Samtidigt nyttjas
inte potentialen for att ersitta resor till eller i
arbetet. Aven om det har blivit mer 4n dubbelt s§
vanligt att 1 yrket anvinda internet hemifran har
det inte skett nigon férindring vad giller att

ersitta arbetspendling med distansarbete éver in-
ternet. Potentialen nyttjas ocksd 1 mindre ut-
strickning bland ildre och pa landsbygden.
Regeringen beddmer att tillgingligheten for
godstransporter har férsimrats nigot sedan 2009,
vilket visar sig 1 att Sverige har sjunkit 1 rankning
1 de delar av det internationella jimforelseindexet
The Global Competitiveness Index, (GCI) som
ror transporter och infrastruktur. Samtidigt rang-
ordnades Sverige 2018 som nummer tv4 enligt det
internationella logistikindexet Logistic Perfor-
mance Index (LPI), som beskriver hur det
svenska transportsystemet stir sig 1 konkurrens
med andra linders transportsystem. Enbart Tysk-
lands transportsystem rankas hogre.
Varaktigheten i totalstoppen 1 vigtrafiken visar
en minskning med 17 procent jimfért med 2009.
Savil persontigens som godstigens punktlighet
forsimrades under 2018, som en fo6ljd av omfat-
tande banarbeten, problem med tdgfordon och 1
anliggningen, bland annat till {6]jd av ett ovanligt
stort antal solkurvor och brinder. Samtidigt har
trafikvolymen p3 jirnvig 6kat med i genomsnitt
2 procent per &r sedan 2013. Fler tig innebir en
okad tringsel pd spdren och storre konsekvenser
nir stérningar intriffar. Regeringen noterar sam-
tidigt att fler resenirer ir ndjda med transport-
systemet. Sammantaget bedémer dock rege-
ringen att transportsystemets standard och till-
forlitlighet har forsimrats jimfort med 2009. Del-
forklaringar dr det 6kade transportarbetet och de
banarbeten som pé sikt syftar till att bibehdlla eller
forbittra standarden och tillforlitligheten.
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For utvecklingen nir det giller omkomna och
allvarligt skadade i transportsystemet 1 sin helhet,
pa grund av trafikolyckor, har utvecklingen &ver
tid gitt ac rice hall. Sirskilt inom bantrafiken
bedomer regeringen att utvecklingen varit
mycket positiv, till stor del till f6ljd av malinrik-
tade insatser. Men nir det giller vigtrafiken, som
stdr f6r den storsta andelen av omkomna inom
transportsystemet pa grund av trafikolyckor, gick
dock utvecklingen under 2018 i fel riktning. Trots
omfattande sikerhetshéjande insatser i infra-
strukturen har olyckstalen okat. Min ir fortfa-
rande Overrepresenterade 1 alla typer av trafik-
olyckor, vilket tyder pd att det fortfarande finns
stora skillnader mellan mins och kvinnors trafik-
beteende, regelefterlevnad och riskbenigenhet.
Under 2018 omkom 324 personer (249 min och
75 kvinnor) 1 vigtrafikolyckor mot 253 personer
under 2017. Det ir en 6kning med 28 procent
jamfort med 2017 d& det ligsta antalet omkomna
1 vigtrafiken sedan andra virldskriget uppmiittes.
Mot den bakgrunden beddémer regeringen att
etappmélet om att antalet omkomna ska halveras
och antalet allvarligt skadade ska minskas med en
fjirdedel mellan 2007 och 2020 inte kommer att
nds. Etappmalet har dock en fortsatt viktig roll 1
att samla de aktdrer som verkar inom omridet,
och stimulera till fortsatta initiativ f6r att for-
bittra trafiksikerheten, bland annat vad avser
regelefterlevnaden i trafiken.

Transporter kan pdverka minniskors hilsa pd
olika sitt, sdvil negativt genom trafikskador, luft-
fororeningar, buller och stillasittande som posi-
tivt genom fysisk aktivitet. Sammantaget bedo-
mer regeringen att transporternas paverkan pd
minniskors livsmiljé inte har forindrats 1 storre
utstrickning sedan de transportpolitiska mélen
antogs 2009. Andelen vuxna som uppfyller den
rekommenderade aktivitetsnivin via transpor-
terna har dock minskat de senaste dren. Halterna
av luftfororeningar 1 stiderna till f6ljd av framfér
allt vigtrafiken minskar inte lingre 1 6énskvird
takt. Antalet personer som utsitts for buller frin
trafik och transporter bedéms ¢ka, iven om
andelen som anser sig vara mycket eller vildigt
mycket besvirade av vigtrafikbuller har minskat.

Regeringen bedémer att takten 1 omstillningen
till fossilfrihet behover oka kraftigt for att det ska
vara mojligt att nd transportsektorns klimatmal.
Utslippen av vixthusgaser frdn inrikes transpor-
ter har minskat jimfért med 2010, men minsk-
ningstakten ir inte tillricklig. Utslippen berik-
nas, med 1 juni 2017 befintliga styrmedel, minska
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med 33-40 procent till 2030 jimfoért med 2010
(Naturvirdsverkets rapport 6879). Det innebir
ett utslippsgap pd 6~7 miljoner ton 2030. De for-
vintade skirpningarna av reduktionsplikten for
drivmedel, 1 enlighet med de indikativa nivier till
2030 som presenterades 1 Budgetpropositionen
2018 (prop. 2018/19:1, utg. omr. 20 Allmin
miljé- och naturvard), och EU:s koldioxidkrav pd
litta och tunga fordon enligt Europeiska
kommissionens  forslag bedéms kunna ge
ytterligare  utslippsminskningar ~ med  3-
5 miljoner ton till 2030. Regeringen konstaterar
att omstillningen till fossilfria transporter vilar pi
tre ben: energieffektiva fordon, hillbara
férnybara drivmedel och ett transporteffektivt
samhille. Enbart energieffektiva fordon och
hogre andel férnybara drivmedel kommer inte att
ricka for att klara transportsektorns klimatmal
om vigtrafiken samtidigt 6kar. For att klara de
klimatmal som riksdagen har beslutat behévs
dven styrmedel som syftar till att tillgodose
behovet av tillginglighet samtidigt som
trafikarbetet minskar. Andelen transporter med
klimat- och energieffektiva transportsitt behéver
ocksd oka, bland annat genom en 6verflyttning
fran flyg och vig ull jirnvig och sjofart. Det
handlar dven om att styra mot hégre beliggnings-
och fyllnadsgrad, liksom rutt-optimering och
samordnade urbana godstransporter. Allt detta
inryms inom visionen om ett transporteffektivt
sambhille.

Samtidigt noterar regeringen att energieffekti-
viseringen inom respektive trafikslag gir ling-
samt. Det finns dnnu inga tydliga tendenser till
dverflyttning till energieffektivare transportsitt,
dven om jirnvigstrafiken 6kat sin andel av per-
sontransportarbetet ndgot. Arbetet med att méj-
liggéra tyngre lastbilar samt analysera om och var
lingre lastbilar bor tillitas fortskrider. Over tid
har transportarbetet 6kat relativt 1 férhillande till
trafikmingden. Sedan 2010 har trafikarbetet dock
okat mer dn transportarbetet for sdvil person-
som godstransporter, vilket innebir att effekti-
viteten 1 hela transportsystemet har minskat. An-
delen kollektivtrafik av persontransportarbetet
okar dock nigot, liksom dven andelen kollektiv-
trafik som framférs med fornybara drivmedel
eller el.

Nir det giller transportsystemets pdverkan pd
naturmiljén och kulturlandskapet noterar rege-
ringen att de negativa effekterna i form av t.ex.
viltolyckor, spridning av invasiva arter och utarm-
ning av viktiga biotoper ¢kar. Atgirdstakten for



att landskapsanpassa infrastrukturen har o6kat
nigot under 2018 men den negativa pdverkan har
inte minskat pd nigot avgdrande sitt sedan mélen
antogs 2009.

Regeringen bedémer att transportsystemet har
utvecklats positivt nir det giller de aspekter av
funktionsmélet som rér persontransporter och
transportsystemets anvindbarhet fér personer
med funktionsnedsittning. Diremot har utveck-
lingen 6ver tid varit negativ nir det giller trygghet
i transportsystemet. Aven avseende tillginglighet
for godstransporter har utvecklingen sedan 2009
varit negativ, dven om en positiv utveckling kan
skonjas under det senaste dret. Sammantaget
bedémer dirfér regeringen att utvecklingen av
transportsystemet inte har bidragit till att funk-
tionsmalet 1 sin helhet har utvecklats 1 riktning
mot miluppfyllelse.

Regeringen beddémer att transportsystemet
over tid har utvecklats positivt nir det giller de
aspekter av hinsynsmailet som ror trafiksikerhet
och klimatpdverkan, dock inte i den takt som
krivs for att milen ska nds. Diremot ir energi-
effektiviteten, transporternas paverkan pd méinni-
skors hilsa och livsmiljé samt pd naturmiljén
oférindrad sedan 2009. Sammantaget bedémer
regeringen att transportsystemet inte har forind-
rats pa ett avgdrande sitt i férhillande till hin-
synsmélet.

Det 6vergripande transportpolitiska mélet in-
kluderar samhillsekonomisk effektivitet och
langsiktig hllbar transportférsorjning f6r med-
borgarna och niringslivet i hela landet. Rege-
ringen bedémer att transportférsdrjningen dnnu
inte kan anses vara samhillsekonomiskt effektiv.
Transporter skapar tillginglighet men ger ocksd
upphov till en rad samhillsekonomiska kostnader
som 1 de flesta fall inte belastar transportérer och
resendrer 1 tillricklig utstrickning, t.ex. 1 form av
skatter och avgifter. Det motverkar ett samhills-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av transport-
systemet. Regeringen bedomer inte heller att
transportforsérjningen dr ldngsiktigt hillbar. Ut-
slippen frin inrikes transporter stir allgimt for
cirka en tredjedel av Sveriges utslipp av vixthus-
gaser och minskningstakten ricker inte for att
klara sektorns klimatmal. Fram till 2030 behéver
transportsektorns  utslipp av  vixthusgaser
minska frdn knappt 16 miljoner ton till knappt
6 miljoner ton. Ytterligare &tgirder behovs
sdledes vidtas for att sikerstilla tillgingligheten 1
ett fossilfritt transportsystem. Transportsyste-
met orsakar fortfarande alltfér minga fértida
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dodstall, dels genom olyckor, dels som en f6ljd av
hilsopdverkan fran buller och luftféroreningar.
Transportsystemets negativa piverkan pd land-
skapets funktioner och virden, inklusive vixt-
och djurliv, ir alltjimt omfattande. Aven om flera
viktiga aspekter av det &vergripande transport-
politiska malet har utvecklats positivt éver tid
bedémer regeringen att transportsystemet 1 sin
helhet inte har utvecklats i riktning mot det &ver-
gripande transportpolitiska milet. Mot bakgrund
av att riksdagen sedan 2009 avsatt allt mer resur-
ser till den statliga transportinfrastrukturen indi-
kerar utvecklingen vikten av att virna fyrstegs-
principen och att prioritera samhillsekonomiskt
effektiva dtgirder i enlighet med det 6vergripande
transportpolitiska mélet.
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3.5 Politikens inriktning
En transportpolitik som nar klimatmalen
och starker naringslivets konkurrenskraft

Regeringens politik ska sikerstilla att Sverige ir
rustat for en fossilfri framtid. Ambitionen ir att
klimatomstillningen sker p4 ett sddant sitt att alla
har méjlighet att vara en del av 16sningen. I dag
stdr transportsektorn fér ungefir en tredjedel av
Sveriges utslipp av koldioxid. Transportsyste-
mets utveckling ir central om klimatmilen ska
nds.

Transportsektorn stiller om

Transporter ir avgdrande for att hela landet ska
leva och vixa. Samtidigt dr transportsektorn en
sektor med betydande utslipp dir det finns méj-
ligheter att genomféra betydelsefulla utslipps-
minskningar i nirtid. Transportsektorns bety-
delse for klimatomstillningen understryks av att
det ir den enda sektorn for vilken riksdagen har
beslutat om ett sektorsmil. Regeringen tydliggor
nu vikten av detta genom att dven inkorporera
sektorsmilet 1 den transportpolitiska mélstruk-
turen, som ett etappmal under hinsynsmadlet.
Trafikanalys foresldr att det av riksdagen beslu-
tade klimatmalet fér transportsektorn inom mil-
jomalssystemet dven ska utgora ett etappmadl for
de transportpolitiska milen. Remissinstanserna ir
positiva till att klimatmalet f6r transporter blir ett
etappmdl under hinsynsmailet, se avsnitt 3.4.
Regeringen avser att uppdra &t relevanta myndig-
heter om arbete och samverkan {ér att minska
transporternas klimatpaverkan, 1 linje med Sveri-
ges klimatmal.

For att nd klimatmalen ricker det inte med att
Sverige stiller om. Inom ramen f6r International
Transport Forum har Sverige tagit initiativ till ett
Joint statement som skrivits under av nio linder
om vikten av itgirder for klimatomstillning i
transportsektorn. Initiativet kommer att foljas
upp vid ett hogniviméte under COP25 i decem-
ber 2019.

Regeringen ser behov av ett mer indamals-
enligt avgiftssystem som stirker sjéfartens kon-
kurrenskraft och har bittre forutsittningar att
styra mot fossilfrihet.

Okead takt i transportsektorns klimatomstillning
Transporternas vixthusgasutslipp har minskat
dver tid, men minskningstakten behéver cka be-
tydligt for att transportsektorns klimatmal ska
nés.
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Trafikarbetets utveckling dr en av de faktorer
som har haft storst betydelse f6r hur utslippen av
vixthusgaser frén transportsektorn utvecklats.
For att transportsektorns klimatmdl och det
dvergripande klimatmalet ska kunna nds behéver
det svenska samhillet bli mer transporteffektivt.
Alla delar av sambhillet behéver stilla om, men
forutsittningarna skiljer sig at, mellan olika delar
av landet, mellan minniskor och mellan olika
verksamheter. I glest bebyggda omriden ir forut-
sittningarna till exempel inte lika goda som 1 sti-
der och titorter for att bygga ut kollektivtrafiken
eller anvinda cykel, exempelvis om antalet re-
sande ir 8 och avstdnden ir l8nga. Samuidigt kan
det vara l6nsamt for den som kor l8nga strickor
med bil att byta till eldrift. For att skapa forutsitt-
ningar {or att skala upp atgirder och 6ka genom-
férandetakten 1 arbetet med att nd klimatmalet
behéver stat, kommuner, och andra aktérer
utbyta erfarenheter och sprida kunskap. Rege-
ringen har dirfér uppdragit &t Trafikverket att
drligen anordna en resultatkonferens om utveck-
lingen mot miluppfyllelse f6r det av riksdagen
beslutade ~ klimatmélet  for  transporter
(N2019/01344/TS). I uppdraget ingdr dven att &r-
ligen ta fram en &versiktlig beskrivning av pi-
giende arbete med fokus pd dtgirder som kan ge
stor klimatnytta som ir till anvindning for
berérda myndigheter och aktorer 1 deras plane-
ring och genomférande av sin verksamhet kopp-
lat dll klimatmadlet for transporter. Dessutom
ingdr att skapa en arena om fossilfri tillginglighet
och transporteffektivitet 1 stider.

Sa stéller transportsektorn om

For att stilla om till fossilfria transporter behéver
tgirder genomforas pd ménga plan. For sdvil
medborgare som niringsliv behéver det vara en-
kelt och fordelaktigt att vara klimatsmart.
Samhillet behéver ocksd planeras foér god
tillginglichet utan onédigt manga eller linga
transporter. Regeringen éverlimnade 1 april 2018
skrivelsen om En klimatstrategi for Sverige
(2017/18:238), som bland annat innehiller en
handlingsplan fér fossilfria transporter och
elektrifiering till riksdagen. Regeringen avser
ocksd att under 2019 besluta om en
klimathandlingsplan, dir inriktningen for arbetet
med att nd transportsektorns klimatmal till 2030
och det lingsiktiga klimatmélet wll 2045
utvecklas. Se vidare utgiftsomrdde 20, avsnitt 3.6.
Regeringen foreslar att en
elektrifieringskommission  tillsitts  for  att



paskynda arbetet med elektrifieringen av
transportsektorn.  Elektrifieringskommissionen
ska bidra till att piskynda investeringar i elvigar,
laddinfrastruktur for ellastbilar samt andra
effektiva tillimpningar. Kommissionen ska vidare
belysa finansieringsfragor, hur el snabbt kan dras
fram ll vig samt effekter pd elférsorjningen av
att godstrafiken stiller om. Den ska tillsammans
med niringslivet och berérda aktorer skyndsamt
ta fram en handlingsplan fér elektrifiering av de
mest trafikerade vigarna i Sverige samt 1 évrigt
genomlysa andra mojligheter till elektrifiering.

Regeringen avser ocksd att ta fram en nationell
strategi for elektrifiering dir elektrifieringens
betydelse foér att nd ett fossiloberoende i
transportsystemet kommer att vara en viktig del.

Regeringen foreslr att ett nytt stéd inférs for
laddinfrastruktur lings storre vigar for att ticka
de vita flickar dir laddinfrastruktur annars inte
kommer tll stind, se vidare utgiftsomride 21,
avsnitt 2.7.5.

Flygets stora klimatpdverkan ska minska. Sve-
rige ska ta ledartréjan internationellt for att kunna
beskatta fossilt flygbrinsle. Regeringen har upp-
dragit &t Transportstyrelsen att limna férslag om
miljé- och klimatstyrande start- och landnings-
avgifter. En obligatorisk klimatdeklaration vid
kop av flygresor ska genomforas.

For att Parisavtalet ska genomféras och den
globala uppvirmningen ska begrinsas till 1,5 grad
arbetar Sverige aktivt vid internationella férhand-
lingar och dialoger med att sprida budskapet om
hur Sverige stiller om till ett fossilfritt vélfirds-
land, dir klimatarbetet bidrar till innovationer,
okad konkurrenskraft och férbittrad hilsa. Sve-
rige ska vara en permanent virldsutstillning for
innovationer pa transportomradet.

Nybyggnation och vidmakthdllande i hela landet

Den beslutade nationella planen fér infrastruktur
2018-2029 med satsningar i vigar och jirnvigar i
hela landet p& 700 miljarder kronor ska fullféljas.
Planen omfattar satsningar pd bland annat ny-
byggnation samt upprustning och modernisering
av befintlig infrastruktur. Den nationella planen
bidrar till att bygga Sverige starkt och héllbart for
nuvarande och kommande generationer. Sverige
ska ha en robust, miljéanpassad och palitlig trans-
portinfrastruktur som ligger 1 framkant nir det
kommer till innovativa och effektiva 16sningar.
Transportsystemet ska bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen nds. Klimatanpassningsatgir-
der kompletterar insatser for minskad klimat-
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paverkan. Dessa bdda insatsomriden ir beroende
av varandra och bor samordnas och vara émse-
sidigt stédjande 1 sd hog grad som mojligt.

Regeringen anser att fortsatta satsningar pd bi-
righet och tjilsikring pa det enskilda vignitet ir
angeligna f6r utvecklingen av landsbygden. Vi-
dare ir en vil fungerande jirnvigsinfrastruktur
viktig for landsbygdens konkurrenskraft. Det
handlar bl.a. om att frimja spirbundna godstrans-
porter. Inom ramen fér propositionen En
sammanhdllen politik fér Sveriges landsbygder —
for ett Sverige som hiller ihop (prop.
2017/18:179) gors dirfor en sirskild satsning pd
drift och underhall av viigar och jirnvigar.

For att kunna realisera regeringens kraftsam-
ling fér framtida investerings- och underhillspro-
jekt inom framfér allt jirnvigsomradet, krivs fler
personer med ritt kompetens for att genomféra
arbetet. Samuidigt stdr infrastruktur- och trans-
portsektorn infér ett omfattande teknikskifte
som stiller nya krav pd bidde medarbetare och pd
tekniken. For att genomféra satsningen och for
att klara omstillningen till ett modernt och hall-
bart transportsystem krivs ny kompetens. Utma-
ningen ir en friga for hela branschen dir det krivs
en god planering och en samordning inom infra-
struktur- och transportsektorn fér att skapa en
lingsiktigt hillbar kompetensforsoérjning. Bran-
schens aktérer samt berérda myndigheter och
utbildningsanordnare behéver aktivt arbeta till-
sammans med olika insatser och l6sningar for att
klara kompetensforsérjningen. Regeringen fore-
slar dirfor utvidgade indamal under anslagen 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur och
1:3 Trafikverket som syftar till att ge Trafikverket
mojlighet att avhjilpa brister 1 den l&ngsiktiga
kompetensférsorjningen inom infrastruktur- och
transportsektorn.

Nya stambanor for hoghastighetstig ska fir-
digstillas si att Stockholm, Géteborg, Malmé
samt regioner och stider lings med och 1 anslut-
ning till banans strickning bittre knyts samman
med moderna och hillbara kommunikationer.
Den breda finansieringsdiskussionen mellan sju
riksdagspartier ska dterupptas och utgéra
utgingspunkten for det fortsatta arbetet med
projektet. Det ska ske en fortsatt utbyggnad av
jirnvigen 1 norra Sverige och planeringen for att
bygga Norrbotniabanan i sin helhet ska inten-
sifieras.

Regeringen avser att fortsatt arbeta med att
genomfora den nationella godstransportstrategin
1 dialog med berérda aktorer.
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Den 21 mars 2018 beslutade regeringen
kommittédirektiv.  om  6verférande  av
basunderhdll frdn Infranord AB till Trafikverket
(dir. 2018:24). Utredaren fick i uppdrag att limna
forslag till hur det basunderhill som bedrivs av
Infranord AB f6r Trafikverkets rikning kan
overforas till Trafikverket.

Regeringen beslutade den 8 augusti 2019 om
tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2019:47) 1
vilket utredarens uppdrag breddas och att ana-
lysen nu ska avse allt basunderhill som Trafikver-
ket upphandlar. I uppdraget ingdr bl.a. att analy-
sera behovet av lingsiktiga marknadsférutsitt-
ningar avseende basunderhdll for aktorer verk-
samma p& marknaden och foresld eventuella for-
indringar 1 syfte att frimja konkurrensen och
aktorers vilja att etablera sig pd marknaden och att
investera 1 verksamheten. Utredaren ska dven
analysera om och 1 53 fall hur en 6verforing 1 53 fall
kan ske och om s3 ir fallet, beskriva vilka funk-
tioner, till vilken volym och var det ir geografiskt
indaméilsenligt att Trafikverket bedriver bas-
underhill 1 egen regi. Senast den 31 december
2019 ska utredningen redovisa sitt arbete.

Minskad klimat- och miljépdverkan i befintlig och
ny infrastruktur

Regeringen anser att det ir av vikt att identifiera
hur klimatpdverkan, men iven annan miljpa-
verkan, kan minska 1 alla delar av transportsyste-
met.

Trafikverket stiller sedan 2016 klimatkrav i
investerings- och underhillsobjekt. Regeringen
menar att det ir bra att sidana krav stills 1 upp-
handlingsskedet, men att det finns anledning att
identifiera hur klimatpdverkan kan minskas under
infrastrukturens hela livscykel. Det ir viktigt att
klimatkrav och andra miljokrav uppdateras 1 takt
med att ny kunskap blir tillginglig.

Nir ny infrastruktur byggs paverkas klimatet
dels av utslipp under byggtiden, men dven av ut-
formning av infrastruktur vilka bida péverkar
anvindningen av infrastrukturen och dirmed
utslippen. Hirutéver finns en méjlighet f6r infra-
strukturen att bidra positivt till minskade utslipp
totalt genom klimatpositiva l6sningar dir infra-
strukturen t.ex. kan bidra till elférsérjning.

Arbetet med att landskapsanpassa ny och
befintlig infrastruktur behéver fortsitta for att
bl.a. motverka barriireffekter, utarmning av bio-
logisk méngfald, spridning av invasiva arter och
viltolyckor. Det ir dven viktigt att arbetet med att
3tgirda férorenade omraden bedrivs effektivt.
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Nattdg till flera europeiska stider

Regeringen har uppdragit it Trafikverket att
limna forslag pd vilken nattigstrafik med dagliga
avgangar till flera europeiska stider som bor upp-
handlas. Regeringen foresldr dven medel for att
mojliggora nattdgstrafik tll europeiska stider.

I uppdraget ingdr bland annat att redovisa en
tidsplan f6r genomférandet och bedoma kostna-
derna samt hur upphandlingen kan genomféras
utifrn gillande regelverk. Sedan tidigare har
regeringen avsatt 50 miljoner kronor under 2019
for arbetet. I denna proposition foresldr rege-
ringen att ytterligare 50 miljoner kronor per ir
avsitts 2020-2022.

Trafikanalys ska ta fram ett kunskapsunderlag
med nuligesanalys nir det giller mojligheter att
boka biljetter for utlandsresa med tig samt be-
doma vilka initiativ staten kan ta for att bransch-
aktorerna ska underlitta f6r konsumenterna att
boka utlandsresor med tig.

Forstirkning av trafikavtal

Regeringen féresldr i denna proposition en sats-
ning pd anslag 1:7 Trafikavtal. Den foreslagna
satsningen sikerstiller tillgingligheten och trans-
portforsérjningen 1 lands- och glesbygd. En god
tillginglighet 1 hela Sverige ir nédvindig for att
det ska vara mojligt att bo, leva och verka i alla
delar av landet samt for att {8 ett Sverige som hil-
ler ithop. Regeringen féresldr att forstirkningen
pi anslag 1:7 Trafikavtal iven ska mojliggora fort-
satt satsning pd nattdg till och frdn norra Sverige
inkluderande nattdg till och frdn Jimtland under
perioden 2021-2023.

Nationellt biljettsystem

Regeringen beslutade den 8 augusti 2019 att ge en
sirskild utredare 1 uppdrag att utreda vad som
krivs f6r att infora ett nationellt biljettsystem for
all kollektivtrafik i hela Sverige, samt limna for-
slag till hur ett sddant biljettsystem bor utformas,
byggas upp, drivas och finansieras (dir. 2019:48).
Syftet med utredningen ir att ge regeringen be-
slutsunderlag for hur ett nationellt biljettsystem
som omfattar all kollektivtrafik i landet kan
skapas. Uppdraget ska redovisas senast den 30
april 2020.

Cykling

Under foérra mandatperioden beslutade rege-
ringen om en nationell cykelstrategi f6r 6kad och
siker cykling, den forsta av sitt slag. Genom stra-
tegin vill regeringen bidra till att stimulera ling-
siktigt hallbara transportlésningar. En 6kad och



siker cykling kan bidra ull att minska resandets
miljépdverkan och tringseln i titorter samt bidra
till en bittre folkhilsa. Cykelstrategin togs fram
genom en bred och nira dialog med kommuner,
ideella organisationer, myndigheter och andra
berérda aktorer. Regeringen betonade 1 den
beslutade cykelstrategin att det fortsatta arbetet
for okad och siker cykling ir beroende av berérda
aktorers vilja och férmaga att bidra. Inom ramen
for de insatsomrdden som lyftes upp 1 cykelstra-
tegin har ett antal uppdrag till myndigheter beslu-
tats och terrapporterats. Vidare har sirskilda me-
del avsatts for att frimja omradet. Inriktningen
for det fortsatta arbetet ir att fortsitta genom-
forandet av strategin samt att f6lja upp och utvir-
dera de insatser som redan genomférts.

Férnyelse av den svenska isbrytarflottans isbrytare
i Atle-klassen

Staten har genom Sjofartsverket sedan bérjan av
1970-talet sikerstillt att sjotrafik kan bedrivas till
samtliga hamnar av betydelse och d4 dven om det
rider stringa vinterférhdllanden. Industrin skulle
inte kunna fungera p3 ett rationellt och effektivt
sitt om inte import- och exportvigarna fungerade
dret om. Verksamheten bestdr av fem isbrytare
som 1 dag finansieras via farledsavgifterna. Sj6-
fartsverket forvaltar statens isbrytare och ansva-
rar fér verksamheten gér bedémningen att om
verket dven fortsittningsvis ska kunna utfora sitt
uppdrag att tillhandahilla effektiva och pilitliga
isbrytartjinster bor en fornyelseprocess av de tre
isbrytarna i Atle-klassen p3borjas.

Regeringen anser att det ir viktigt att isbryt-
ningsverksamheten fortsatt kan méta de behov
som finns infér framtiden. Regeringen vill dven
betona vikten av ett totalférsvarsperspektiv 1 den
fortsatta dialogen mellan Sjéfartsverket, For-
svarsmakten och Kustbevakningen avseende
nista generations isbrytare. Sjofartsverket har
dirfor paborjat ett arbete som kommer att ge ett
underlag till regeringen med de nirmare finansi-
ella och tekniska férutsittningarna f6r en f6rny-
else av isbrytare 1 Atle-klassen.

Sverige ska vara en permanent varldsutstallning
for hallbara innovationer pa transportomradet

Elvigar

Sverige ir ledande 1 arbetet med att utveckla el-
vigar. Genom innovationspartnerskapen med
Tyskland och Frankrike kommer arbetet med
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teknikutveckling och standardisering att utveck-
las och stirkas. En lingsiktig plan for uppforande
och utbyggnad av elvigar ska tas fram.

Utveckling av nya mobilitetslosningar
Utvecklingsomrdden som bidrar till digitali-
sering, elektrifiering och automatisering av mobi-
liteten ir en sjilvklar del av omstillningen tll ett
hallbart transportsystem med hég transport-
effektivitet och minskade utslipp av vixthus-
gaser. En stor del av transportarbetet sker i dag pd
vig, samtidigt som kapacitetsutnyttjandet ir ligt
och tillgingligheten behover utvecklas. Digitali-
seringen samt uppkopplade och automatiserade
transporter har, om den utvecklas pd ritt sitt,
potential att kunna bidra positivt till nya l6s-
ningar som oOkar tillgingligheten samtidigt som
klimatmalen nis.

Regeringens samverkansprogram Nista gene-
rations resor och transporter har bland annat valt
att fokusera och kraftsamla kring automation,
digitalisering och elektrifiering. En del av detta ir
forsok med uppkopplade, automatiserade, delade,
elektriska fordon 1 samhillslésningar.

For att mota den pigdende regelutvecklingen
internationellt vad giller frigor som anvindning
av uppkopplade, hogt och fullt automatiserade
fordon, férare utanfér fordonet eller nya regler
for godkinnande eller verifiering av automatiska
korsystem krivs en beredskap for vad detta inne-
bir foér Sverige. Regeringen bereder mot denna
bakgrund férslagen om regler for uppkopplade
och automatiserade fordon 1 betinkandet Vigen
tll  sjilvkérande  fordon -  introduktion
(SOU2018:16).

Infrastruktur och digitalisering

Den 6kade andelen uppkopplade fordon och
digitaliseringen inom transportomradet har pot-
ential att ge bittre och snabbare information och
mojligheter att kommunicera. Geostaket ir en
teknik som kan bidra till en bittre miljo, sikrare
resor och en mer effektiv anvindning av infra-
strukturen, samtidigt som tillgingligheten 6kar.
Att anvinda geostaketlosningar kan dock kriva
en utveckling av de legala férutsittningar och de
tekniska mojligheterna.

Innovationer pd transportomrddet

Genom samverkan mellan akademi, niringsliv
och det offentliga kan Sverige kraftsamla for att
l6sa problem och &verbrygga utmaningar som
samhillet stdr infor. Arbetet med innovationer pd
transportomradet ir viktigt f6r mojligheterna att
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nd de transportpolitiska mélen och klimatmalen.
Regeringen kommer dirfér att f6lja upp och ut-
veckla det arbete som bedrivits inom ramen fér
samverkansprogrammet Nista generations resor
och transporter.

Ordning och reda pa vagarna

En stor del av de dédsolyckor som sker i arbetet
ir trafikolyckor. Aven bland arbetsolyckor som
leder il allvarliga personskador ir trafikolyckor
en av de vanligaste olyckstyperna. Det ska vara si-
kert pd vira vigar, bide f6r personer som arbetar
vid en vigarbetsplats och for trafikanterna. Det ir
viktigt att arbetsinsatser pd vig, sivil tgirder vid
oférutsedda hindelser sdsom birgning, arbete
med fordonsservice samt riddningsarbete vid tra-
fikolyckor, som &tgirder vid planerade vig-
arbeten kan ske pd ett sikert sitt. Regeringen
uppdrog den 29 augusti 2019 it Transportstyrel-
sen att utreda sikerheten for personal som utfér
arbete inom eller 1 anslutning till vigomridet, och
att analysera mojliga dtgirder for att forbittra
sdvil trafiksikerheten som arbetsmiljon vid
planerade vigarbeten och vid oférutsedda
hindelser 1 vigtrafiken sdsom birgning, arbete
med fordonsservice samt trafikolyckor och att

vid  behov  limna  forfattningsforslag
(12019/02305/TM).

Oversyn av kontrollverksambeten gillande
yrkestrafiken

Sedan 2012 har det vidtagits en rad dtgirder rik-
tade mot yrkestrafik i syfte att frimja transport-
politisk maluppfyllelse i1 allminhet och sund
konkurrens, trafiksikerhet och en god arbets-
miljé inom yrkestrafiken i synnerhet. Bland dessa
3tgirder kan nimnas sanktionsavgifter vid cabo-
tageovertridelser, klampning, krav p vinterdick
och ett tydligare bestillaransvar. Detta har dock
inte visat sig vara tillrickligt. For att reglerna for
yrkestrafik ska fi den styrande effekt som de
syftar till ir det av stor vikt att kontrollverksam-
heten av yrkestrafiken ir effektiv och av tillricklig
omfattning.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen den
26 augusti 2019 om att en sirskild utredare ska
genomfora en Sversyn av hur kontrollverksam-
heten av yrkestrafik pd vig bedrivs och limna for-
slag pd forbittrande tgirder, inklusive organisa-
toriska dtgirder, for att 6ka regelefterlevnaden yt-
terligare (dir. 2019:51). I uppdraget ingdr ocksd
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att foresld yteerligare sanktionsvixling frén straff-
rittsliga pafoljder till sanktionsavgifter, analysera
behovet av ett system med trafiksikerhetskon-
trollanter samt utreda forutsittningarna for att
utfora sllningsprov avseende narkotika 1 trafi-
ken.

EU:s mobilitetspaket

Sedan sommaren 2017 har det pdgitt forhand-
lingar mellan medlemsstaterna avseende det sd
kallade mobilitetspaketet. Paketet innehiller ett
stort antal férslag som Europeiska kommissionen
har lagt fram 1 tre olika omgdngar. Bland annat
giller forslagen villkor fér tilleridet till den inre
marknaden fér vigtransporter, t.ex. vilka regler
som ska gilla for cabotagetransporter, dvs in-
rikestransporter i ett annat land in dir vigtrans-
portforetaget ir etablerat. Vidare innehéller pake-
tet forslag pa sirskilda regler for utstationering av
forare 1 tung yrkesmissig trafik, indrade regler
for kor- och vilotider samt vigavgifter, vigav-
gifter, det s.k. Eurovinjettdirektivet (Europa-
parlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av
den 17 juni 1999 om avgifter pa tunga godsfordon
f6r anvindningen av vissa infrastrukturer). For-
handlingarna férutses fortsitta in pd det nya dret
och den svenska regeringen kommer att fortsatt
verka for Sveriges prioriteringar 1 mobilitets-
paketets olika delar.

Ett hallbart transportsystem ar sikert

Sverige ska vara ledande i det globala
trafiksikerbetsarbetet

Sverige har genom arbetet med nollvisionen — det
lingsiktiga milet om att ingen ska omkomma
eller skadas allvarligt 1 trafiken och att transport-
systemet till sin utformning, funktion och an-
vindning ska anpassas efter de krav som féljer av
detta — en ldng erfarenhet av att systematiskt
arbeta med att minska antalet doda och allvarligt
skadade 1 trafiken. Regeringen fortsitter att
arbeta med hog ambition och pekar ut riktningen
for det fortsatta arbetet med nollvisionen, se vi-
dare avsnitt 3.5.2.

Trafikverket har regeringens uppdrag att leda
dvergripande samverkan 1 trafiksikerhetsarbetet
som syftar till att uppnd nollvisionen inom vig-
trafikomrddet (N2016/05493/TS). Trafikverket
har tagit fram en aktionsplan med tgirder som
ska genomféras under de tre kommande dren for
att 6ka trafiksikerheten. Planen har tre priorite-



rade insatsomriden: ritt hastighet, nykter trafik
och siker cykling. Regeringen ser positivt pa ar-
betet och bedémer att det systematiska trafik-
sikerhetsarbetet bor fortsitta.

Regeringen har uppdragit it Trafikanalys att se
over de transportpolitiska preciseringarna, be-
skriva hur styrning och uppfoljning sker kopplat
ull de transportpolitiska méilen och vid behov
limna forslag till forindringar (N2016/05490/TS,
N2016/05492/TS). Trafikanalys skulle vad avser
preciseringar for trafiksikerhet foresld trafik-
slagsoverskridande preciseringar om det ir limp-
ligt. Trafikanalys har redovisat uppdragen 1 rap-
porterna Ny mélstyrning fér transportpolitiken
(Rapport 2017:1) och Ny mélstyrning {ér trafik-
sikerheten (Rapport 2017:12). Rapporterna har
remitterats. Regeringen avser att ta fram ett nytt
etappmal.

En hog trafiksikerhet dr en del 1 ett hillbart
samhille. Den 19-20 februari 2020 anordnar
Sverige, 1 samarbete med virldshilsoorganisa-
tionen WHO, den tredje globala trafiksikerhets-
konferensen. Konferensen ska utvirdera FN:s
globala trafiksikerhetsplan och ir ett avstamp for
det fortsatta globala trafiksikerhetsarbetet. Malet
ir att sluta en 6verenskommelse om inriktningen
for det fortsatta arbetet fram till 2030. Konferen-
sen vintas samla ministerledda delegationer frin
ett dttiotal linder.
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3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:1 Utveckling av statens

transportinfrastruktur

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 23439516 sparande 3261038
Utgifts-
2019 Anslag 25577423 1 prognos 24 782 337
2020 Forslag 25 783 982
2021 Beraknat 30463 791 2
2022 Beraknat 30999 081 °

Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 29 910 448 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 29 841 241 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for

—  langsiktig infrastrukturplanering for vig-
trafik, jirnvigstrafik, sjéfart och luftfart,

—  utbetalning av medel frin Kammarkollegiet
till andra myndigheter for rittegdngskost-
nader m.m., samt statsbidrag till kommuner
for hantering av fordon som ir registrerade
pa s.k. fordonsmélvakter,

—  investeringar i statliga vigar och jirnvigar,
stora och strategiska farleder och slussar,

—  statligt investeringsbidrag till landnings-
banan 1 Silen,

- rinta och amortering pd upptagna lin for
infrastrukturprojekt,

—  &tgirder 1 nationalstadsparken,

—  bidrag till anliggningar i anslutning till det
kapillira bannitet i enlighet med tidigare
riksdagsbeslut,

—  statlig medfinansiering till byggande av
regionala kollektivtrafikanliggningar (inklu-
sive tillginglighetsanpassningsbidrag), stat-
lig medfinansiering till cykelvigar, sirskild
statlig medfinansiering till storstidernas
trafiksystem, statlig medfinansiering via
linsplanerna till drift och byggande av en-
skilda vigar samt milj6- och trafiksikerhets-
dtgirder pA kommunala vigar, samt dtgirder
for okad samordning av godstransporter och
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omlastning av gods till transporter med liga
utslipp,

—  statlig medfinansiering tll projektering av
tunnelbaneutbyggnaden i Stockholm,

—  forsknings- och innovationsinsatser inom
transportomradet,

—  informationsinsatser och kunskapshojande
insatser som syftar till uppfyllelse av de
transportpolitiska mélen,

—  viss myndighetsutévning inom transport-
omridet,

—  idrendehantering avseende korkort med vill-
kor om alkolds och férsoksverksamhet med
villkorlig korkortsdterkallelse,

—  eventuella béter till f6ljd av férsenat genom-
forande av EU-direktiv,

—  administration av vigavgifter som inte ir
systemutgifter,

—  bidrag till Inlandsbanan enligt avtalet mellan
staten och Inlandsbanan AB,

—  Trafikverkets avgifter enligt avtalet om
Oresundsbroférbindelsen,

—  eventuellt infriande av betalningsutfistelser
avseende villkorade aktiedgartillskott till
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB
AB,

—  eventuellt infriande av kapitalticknings-
garantin till Arlandabanan Infrastructure
AB,

—  eventuella kreditférluster avseende den obli-
gationsportfolj som hirrér frén de numera
avslutade amerikanska leasingtransaktioner
som ingicks av ddvarande Statens jirnvigar,

—  &tgirder forknippade med statens miljo-
ansvar inom transportomridet,

—  inbetalning av aktiekapital tll det schwei-
ziska bolaget EUROFIMA (European
Company for the Financing of Railroad
Rolling Stock),

—  uppdatering av Férsvarsmaktens flyghinder-
databas till den del som avser den civila luft-
farten,

— att ersitta transportorer for kostnader for
identitetskontroller som utférs med stdd av
lagen (2015:1073) om sirskilda dtgirder vid
allvarlig fara fér den allminna ordningen
eller den inre sikerheten 1 landet,
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—  investeringar 1 anliggningar f6r nykterhets-
kontroll 1 hamnar,

—  underlag och stéd kring bilstéd till personer
med funktionsnedsittning,

—  forvaltningskostnader och andra 4tgirder
for beredskap och civilt férsvar inom trans-
portomradet,

—  investeringar 1 viss infrastruktur {ér flygtra-
fikganst, samt

— att utbilda eller ge bidrag till utbildning i
syfte att avhjilpa brister 1 den lingsiktiga
kompetensférsorjningen inom infrastruk-
tur- och transportsektorn.

Kompletterande information

Bestimmelser som anknyter till anslagets anvind-
ning finns 1 férordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala kollektiv-
trafikanliggningar m.m. Genom 2013 4rs Stock-
holmsférhandling har staten den 7 januari 2014
slutit avtal om finansiering och medfinansiering
av utbyggnad av tunnelbanan samt ¢kad bostads-
bebyggelse 1 Stockholms lin med Stockholms
lins landsting, Stockholms kommun, Nacka
kommun, Solna kommun och Jirfilla kommun.
Enligt avtalet ska staten bidra med statlig med-
finansiering till tunnelbaneutbyggnaden 1 Stock-
holm.

Sverigeforhandlingen har under det f6rsta halv-
dret 2017 tecknat verenskommelser med kom-
muner och landsting i Stockholms lin, Vistra
Gétalands lin samt Skéne lin om satsningar pd
kollektivtrafik och cykeldtgirder med statlig
medfinansiering samt dtaganden om bostadsbyg-
gande. Regeringen godkinde dessa avtal, de s.k.
storstadsavtalen, den 28 juni 2018
(N2018/07821/TIF).

Regeringen beslutade den 28 juni 2018 om stat-
lig medfinansiering av Ultunalinken mellan
Bergsbrunna och Sédra staden, Uppsala kommun
i form av en spdrvig (N2018/03942/SPN).

Ytterligare bestimmelser som anknyter till an-
slagets anvindning finns 1 férordningen
(2009:236) om en nationell plan fér transport-
infrastruktur, férordningen (1997:263) om lins-
planer for regional transportinfrastruktur, for-
ordningen (1989:891) om statsbidrag till enskild
vighdllning samt férordningen (2015:579) om
stdd for att frimja hillbara stadsmiljser.



Europeiska kommissionen godkinde den 29
maj 2017 ett investeringsstdd om 250 miljoner
kronor tll Silens flygplats (Scandinavian
Mountains Airport AB). Trafikverket har den 1
juni 2018 ingdtt avtal med flygplatsbolaget om
forutsittningarna och villkor for utbetalning av
stodet.

Avgiftsfinansierad verksamhet vid Trafikverket

Verksamheten omfattar uppdragsverksamhet
samt offentligrittsliga avgifter inklusive avgift for
fird pd8 Svinesundsférbindelsen, bron &ver
Motalaviken pd riksvig50 och bron &ver
Sundsvallsfjirden pé vig E4. I Trafikverkets upp-
dragsverksamhet ingir Firjerederiet. Utgings-
punkten for Firjerederiet dr att uppnd en 16nsam-
het i nivd med branschen 1 évrigt, skild frin Tra-
fikverkets 6vriga delar. I uppdragsverksamheten
ingdr dven att administrera stddsystem fér andra
aktorer inom sektorn. Huvudregeln fér denna
verksamhet ir att full kostnadstickning ska upp-
nds. Trafikverket beslutar efter samrid med
Ekonomistyrningsverket om prissittningen for
uppdragsverksamheten. Trafikverkets uppdrags-
verksamhet omfattar bland annat féljande tjins-
ter:

—  Forsiljning av vigfirjetjinster (Firjerede-
riet).

—  Tillhandah&llande av fordon vid férarprov.
—  Materielservice.

—  Utbildningsverksamhet.

—  Uthyrning av jirnvigsfordon.

—  Uppritthdllande av ett lager av reservbro-
materiel.

—  Elektroniska kommunikationstjinster.

Av tabellen nedan framgdr kostnader och intikter
for den avgiftsbelagda verksamheten 1 Trafikver-
ket. De intikter for banavgifter som redovisas
innefattar endast trafikavgifter. Andra avgifts-
intikter sisom intikter frin kvalitetsavgifter, for
uppstillning av fordon pd spar som Trafikverket
forvaltar, tigvirme och specialtransporter ingdr
inte. Trafikverket uppskattar att intikterna frén
andra avgifter kommer att uppg3 till 140 miljoner
kronor 2020 och till 140 miljoner kronor 2021.
Av dessa bedoms intikterna frin kvalitetsavgifter
vara 88 miljoner kronor 2020 och 88 miljoner
kronor 2021. Trafikverkets kostnader for betal-
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ning av kvalitetsavgifter till {6ljd av avvikelser frin
1 tdgplan och 1 trafikeringsavtal faststillt anvin-
dande av infrastrukturen som orsakats av Trafik-
verket belastar anslag 1:2 Vidmakthillande av
statens  transportinfrastruktur och uppskattas
uppga till 52 miljoner kronor 2020 och 52 miljo-
ner kronor 2021.

Frin och med den 1juli 2018 har regress inforts
som ett komplement till kvalitetsavgifterna.
Regress ir ett ersittningssystem dir jirnvigsfore-
tagen kan soka kompensation foér forseningar
som Trafikverket orsakar. Regresskraven bedéms
av Trafikverket uppga till 140 miljoner kronor for
2020 och 140 miljoner kronor fér 2021.

Utover de medel som framgir av tabellen dis-
ponerar Trafikverket medel som Transportstyrel-
sen fir in frin skyltavgifter f6r personliga regi-
streringsskyltar till fordon. Medlen anvinds
fraimst for trafiksikerhetsindamal. Intikterna for
2019 beriknas uppga till 15 miljoner kronor.
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Tabell 3.19 Intdkter som Trafikverket disponerar

Tusental kronor, I6pande priser

Kostnadstackning i procent 100 100
Sjofartsstod

Intakter 3000 3000
Kostnader 3000 3000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i procent 100 100

2020 2021
Farjerederiet
Intékter 100 000 102 000
Kostnader efter finansnetto 98 500 100 200
Resultat efter finansnetto 1500 1 800
Kostnadstackning i procent 102 102
Trafikverksskolan (Uthildning)
Intakter 64 300 69 300
Kostnader efter finansnetto 60 100 69 800
Resultat efter finansnetto 4200 -500
Kostnadstackning i procent 107 99
Fordonsresurser
Intakter 73000 73000
Kostnader efter finansnetto 42 400 44 800
Resultat efter finansnetto 30 600 28 200
Kostnadstackning i procent 172 163
Ovriga avgifter for uppdragsverk-
samhet!
Intakter 2684 000 2779 000
Kostnader 2673300 2782 500
Resultat 10 700 -3 500
Kostnadstackning i procent 100 100
Svinesundsforbindelsen
Intékter 80 000 80000
Kostnader 80 000 80 000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i procent 100 100
Riksvdg 50 Motala
Intdkter 18 000 18 000
Kostnader 18 000 18 000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i procent 100 100
E 4 Sundsvall
Intakter 46 000 46 000
Kostnader 46 000 46 000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i procent 100 100
Forarprovsavgifter
Intékter 568 000 575000
Kostnader 547000 565 000
Resultat 21000 10 000
Kostnadstackning i procent 104 102
Banavgifter
Intékter 2052 000 2195000
Kostnader 2052 000 2195000
Resultat 0 0
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1 Qvriga avgifter bestar av bl.a. uthyrning av forarprovsbilar vid prov, informa-
tion, service och radgivning, uthyrning av lokaler, uthyrning av reservbroar,
elektroniska kommunikationstjanster, elforsaljning och fastighetsforvaltning.

Kélla: Tabellen har tagits fram med utgangspunkt i underlag fran Trafikverket

(12019/00354/US).



De offentligrittsliga avgifter som Trafikverket
inte disponerar ir ansékningsavgifter for frimst
transportdispenser. Dessa redovisas i tabell 3.20.

Tabell 3.20 Intakter som Trafikverket inte disponerar

Tusental kronor, I6pande priser

2020 2021
Offentligrattsliga avgifter
Intékter 19 000 19000
Kostnader 19 000 19000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i procent 100 100

Kélla: Tabellen har tagits fram med utgangspunkt i underlag fran Trafikverket
(12019/00354/US).

Investeringsplan for Trafikverket

Trafikverkets samhillsinvesteringar omfattar in-
vesteringar och reinvesteringsdtgirder som ingir
1 den nationella trafikslagsovergripande planen
for tranpostinfrastrukturen fér perioden 2018-
2029 och i linsplanerna for regional transport-
infrastruktur ~ fér  perioden  2018-2029
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(N2018/03462/TIF, m.l). Trafikverkets och
linens 4rliga investeringsvolymer bestims av an-
visade anslag, de 1an Trafikverket tar upp 1 Riks-
gildskontoret och de tillskott som erhdlls via
medfinansiering, bla. externa bidrag frin kom-
muner och landsting samt bidrag frin EU genom
det dldre regelverket f6r TEN-T och Fonden fér
ett sammanlinkat Europa, CEF, samt férskotte-
ringar. Forskotteringar paverkar investerings-
volymen ett visst &r men inte den totala investe-
ringsvolymen &ver tid. De tringselskattein-
komster som anvinds fér investeringar ingdr 1
anvisade anslag. Trafikverket beridknar att de sam-
manlagda samhillsinvesteringarna 1 form av ny-
anskaffning och vidmakthdllande kommer att
uppga till 33 268 miljoner kronor under 2020, se
tabell 3.21.

I jimforelse med investeringsplanen som redo-
visades 1 budgetpropositionen fér 2019 (prop.
2018/19:1 utg.omr. 22) har vissa forindringar
skett mellan &ren till f6ljd av férindrad produk-
tionstakt av investerings respektive reinveste-
ringsdtgirder.
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Tabell 3.21 Investeringsplan for Trafikverket

Miljoner kronor Utfall Prognos Budget Budget Budget
2018 2019 2020 2021 2022

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Jarnvigsinvesteringar 9595 10 445 13 598 16 280 15 956
Jarnvag — nationell plan 9081 10 048 13148 16 064 15627

varav objekt finansierade med trangselskatt i Goteborg 243 0 1893 1428 1247
Jarnvéag — regional plan 514 397 450 216 329
Vaginvesteringar 10 442 10 628 13 669 15713 13780
Vag — nationell plan 8247 8822 11 651 13 413 11 477

varav objekt finansierade med trangselskatt i Stockholm 1600 3547 5782 6370 4945

varav objekt finansierade med trangselskatt i Géteborg 515 2 7 348 447
Vag — regional plan 2195 1 806 2018 2300 2303
Summa utgifter for anskaffning och utveckling 20 037 21073 27 267 31993 29 736

varav investeringar i anlaggningstillgangar !

Jarnvdgsanlaggningar 10 060 10 025 13 050 15613 15 286

Vaganlaggningar 9977 10 459 13 446 15 381 13 281
Summa varav investeringar i anlaggningstillgangar 20 037 20 484 26 496 30 994 28 567
Finansiering
Anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 16 976 16 139 17 107 21237 21005
Anslag 1:10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till Trans-
europeiska natverk 104 43 0 0 0
Anslag 1:11 Trangselskatt Stockholm 1544 1987 1109 1076 1259
Anslag 1:14 Trangselskatt Goteborg 758 2 1502 863 894
Ovrig kreditram (1an i Riksgéldskontoret) 0 1516 5446 6444 4493
Forskotteringslan -188 -337 -353 0 -23
Medfinansiering 842 1723 2 456 2373 2108
Summa finansiering av anskaffning och utveckling 20 037 21073 27 267 31993 29 736

Vidmakthallande av befintliga investeringar

Reinvesteringar i jarnvagar 2350 3449 3316 4641 4968
Reinvesteringar i vagar 2190 2231 2685 21788 1847

varav bérighet och tjdlsakring 1161 1140 1245 1489 1534
Summa utgifter for vidmakthallande 4 540 5680 6 001 71429 6815

varav investeringar i anldggningstillgangar

Jarnvdgsanlaggningar 2320 3449 3316 4641 4968
Vaganlaggningar 2105 2231 2 685 2788 1847
Beredskapstillgangar 0 0 0 0 0
Summa varav investeringar i anlaggningstillgangar 4425 5680 6001 1429 6815
Finansiering
Anslag 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 4527 5672 5995 7423 6809
QOvrig kreditram (1an i Riksgéldskontoret) 0 0 0 0 0
Medfinansiering 13 8 6 6 6
Summa finansiering av vidmakthallande 4540 5680 6 001 71429 6815
Totala utgifter for anskaffning, utveckling och
vidmakthallande av investeringar 24 571 26 753 33268 39422 36 551
Totalt varav investeringar i anlaggningstillgangar 24 462 26 164 32497 38423 35 382

1 Beloppet avviker med 806 miljoner kronor fran anlaggningstillgangar som har redovisats i myndighetens arsredovisning 2018 och beror pa invardering av utgifter frén
tidigare ar har gjorts pé jarnvag.

Kélla: Tabellen har tagits fram med utgangspunkt i Trafikverkets budgetunderlag 2020-2022 samt kompletterande underlag fran Trafikverket (12019/00354/US).
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f6r anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 112 482 000 000 kronor
2021-2050.

Skilen for regeringens forslag: Den verksam-
het som Trafikverket bedriver férutsitter att
myndigheten ingdr avtal med externa parter om
ekonomiska dtaganden for flera &r framét 1 tiden.
Bemyndigandet bor avse all upphandlad verksam-
het och bidrag dir flerdriga avtal sluts, som inte
faller under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203).
Bemyndigandet ska avse det totalbelopp som
regeringen fir ha bundit upp 1 avtal vid budget-
drets utging. I berikningarna av bemyndigandet
inkluderas framtida rintekostnader pd upptagna
lan.

Vid berikningarna anvinds en lingsiktig jim-
viktsrinta som i dag dr 4,20 procent vilken ir fast-
stilld av den europeiska tillsynsmyndigheten
EIOPA (European Insurance and Occupational
Pensions Authority). I aktuella planer ingdr ett
stort antal medelstora och stora byggprojekt,
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sdsom Vistlinken 1 Goteborg, Milarbanan i
Stockholm och en férsta etapp av Norrbotnia-
banan. Avgérande f6r nir ett dtagande intriffar ir
enligt gillande redovisningsregler vanligen nir
respektive kontrakt tecknas.

Ekonomiska dtaganden 1 form av medfinansie-
ring av transportinfrastruktur som staten ingdr i
samband med 6verenskommelser med kommu-
ner, landsting eller foretag, ska i vissa fall omfattas
av begirda bemyndiganden redan det &r staten
ingdr avtal om sidana Gverenskommelser. De
exakta tidpunkterna f6r kontrakts- eller avtals-
tecknandet 1 de enskilda fallen kan vara svira att
forutse. Av detta foljer att det behdvs en viss buf-
fert i bemyndigandet. Utan en sidan buffert for-
simras mojligheterna till att genomféra kostnads-
effektiva upphandlingar och dirmed ocksi ett
kostnadsetfektivt byggande. Exempelvis kan det
dd bli nodvindigt att skjuta upp den avslutande
delen av en upphandling for att inte dverskrida
bemyndigandet vilket férsenar och dven kan for-
dyra projektgenomférandet. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hogst 112 482 000 000 kronor 2021-2050.

Tabell 3.22 Bestéllningsbemyndigande for anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2050
Ingdende &taganden 80 205 639 92 887 603 101 521 851
Nya ataganden 24 089919 27 549 956 31347021
Infriade dtaganden -11 407 955 -18 915708 -21 686 444 -23 347 183 -18 697 872 -69 137 373
Utestaende ataganden 92 887 603 101 521 851 111182 428
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 121029 000 128 439 700 112 482 000

Kélla: Tabellen har tagits fram med utgangspunkt i Trafikverkets budgetunderlag 2020-2022 samt kompletterat med underlag fran Trafikverket (12019/00354/US).
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Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 ta upp l8n 1 Riksgildskontoret f6r vissa
infrastrukturprojekt som inklusive tidigare upp-
lining uppgar till hogst 45 500 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Trafikverket
har tagit upp l&n for att finansiera anliggningstill-
gdngar, broar som ersitter firjor, vissa priorite-
rade vig- och jirnvigsprojekt, investeringar 1 el-
och teleanliggningar, statens andel av vissa inve-
steringar 1 Stockholmsomridet 1 enlighet med
avtal frin 1983 mellan Statens jirnvigar, Stock-
holms lins landsting och staten samt investe-
ringar 1 vissa vig- och jirnvigsprojekt dir kapital-
kostnaderna ska finansieras med inkomster frin
tringselskatt eller infrastrukturavgifter. Sedan
2017 har Trafikverket dven ansdkt om samt bevil-
jats medfinansiering 1 de s.k. blendingutlys-
ningarna inom EU:s fond for ett sammanlinkat
Europa, dir projekt som beviljats medfinansie-
ring miste ta upp lin som motsvarar
bidragsbeloppen hos Riksgildskontoret for att
medfinansiering ska verkstillas.

Trafikverkets investeringskostnader fér upp-
byggnad av system f6ér administration av tring-
selskatt och infrastrukturavgifter belastar ocksd
lineramen. Anliggningstillgingar ska enligt bud-
getlagen finansieras med 1an 1 Riksgildskontoret.
Dessa omfattas inte av den [dneram som redovisas
hir. Trafikverkets omsittningstillgdngar finansie-
ras over verkets rintekonto med dirtill kopplad
kredit. I det f8ljande ges en nirmare redovisning
av vad de olika delposterna i tabell 3.23 (beriknad
nettoupplining) innebir.

Trafikverket far ta upp 1an 1 Riksgildskontoret
for broinvesteringar som ersitter firjor pa statens
vignit utan att 6ka Trafikverkets anslagsforbruk-
ning. For att betala linekostnaderna f6r sidana
objekt ska Trafikverket anvinda sparade drifts-
medel frin firjetrafiken.

Regeringen undertecknade 2002 ett avtal med
den norska regeringen om byggandet av
Svinesundsforbindelsen.  Investeringsutgifterna

1 Planeringsramen i 2017 &rs prisnivd fér investeringar i vissa vig- och
jirnvigsprojekt, fér de delar dir kapitalkostnaden finansieras med
inkomster frin tringselskatt eller infrastrukturavgifter som beslutades
med anledning av regeringens proposition Infrastruktur fér framtiden —
Innovativa l8sningar for stirkt konkurrenskraft och hillbar utveckling
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ir ldnefinansierade bide 1 Sverige och 1 Norge. De
tva staternas regeringar har direfter kommit éver-
ens om betalstationer ska lokaliseras till den
norska delen av den nya Svinesundsférbindelsen
och att avgifter ska tas ut med st6d av automatiska
betalstationer. Med anledning av det underteck-
nade regeringen under 2015 ett nytt avtal med den
norska regeringen avseende den nya Svinesunds-
forbindelsen. Det nya avtalet ir ett konsoliderat
avtal som ersitter det ursprungliga avtalet frin
2002. De svenska ldnen for Svinesundsférbindel-
sen beriknas vara slutamorterade 2020.

Riksdagen beslutade med anledning av tilliggs-
budgeten i samband med 2004 &rs ekonomiska
varproposition  (prop.  2003/04:100,  bet.
2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:274) att regeringen
far besluta om en laneram 1 Riksgildskontoret for
de prioriterade  vigprojekten: E6  delen
Rabbalshede-Hogdal, E20 delen Tollered-
Alingsds samt genom Alingsds, Rv 40 delen
Brimhult-Hester, Rv 40 delen Haga-Ljungarum,
Rv 45 delen Angeredsbron-Alvingen, Rv 44
delen Baberg—Vine Ryr och Rv 49 Skara-—
Varnhem samt de prioriterade jirnvigsprojekten
Hallsberg-Degeron, Mjolby—Motala, Trollhit-
tan-Goteborg samt jirnvigsprojekt 1 Stock-
holmsomridet.

Den nationella trafikslagsévergripande planen
for transportinfrastrukturen fér perioden 2018
2029 (N2018/03462/TIF, m.fl.) samt linsplanen
for regional transportinfrastruktur 1 Stockholms
lin for perioden 2018-2029 innehiller ett antal
investeringar som delvis har finansierats eller
kommer att finansieras med inkomster frin
tringselskatt eller infrastrukturavgifter. Det som
avses ir de objekt som enligt Stockholmséverens-
kommelsen, Vistsvenska infrastrukturpaketet
och Sverigeférhandlingen delvis ska finansieras
med inkomster frin tringselskatt samt broarna
over Sundsvallsfjirden pd vig E4 och over
Motalaviken pa riksvig 50 som delvis finansieras
av inkomster frin infrastrukturavgifter. Den del
av investeringarna som ticks av framtida
tringselskatte- eller avgiftsintikter finansieras ge-
nom l&n som totalt fir uppga till 52 000 miljoner
kronor i enlighet med den av riksdagen beslutade
planeringsramen for sidana investeringar.!

(prop. 2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101) ska uppg? till
52 miljarder kronor fér perioden 2010-2029 och komplettera den statliga
ekonomiska ramen {ér infrastrukturdtgirder for planeringsperioden 2018—
2029 som uppgdr till 622,5 miljarder kronor.
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Tabell 3.23 Berdknad nettoupplaning for projekt som med riksdagens godkénnande finansieras med lan

Miljoner kronor

Skuld 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026— Skuld
2018- 2029 2029-
12-31 12-31
Broinvesteringar 25 -6 -2 -2 -1 -1 -1 -1 -4 7
El- och teleanlaggningar 5405 -186 -186 -186 -186 -186 -186 -186 -744 3359
E6 Svinesundsforbindelsen 265 -59 -206 0 0 0 0 0 0 0
E6 Svinesundsforbindelsen,
Tullstation 48 -48
Prioriterade vagprojekt 3883 -240 -240 -240 -240 -240 -240 -240 -960 1243
Prioriterade jarnvéagsprojekt 13393 -617 -617 -617 -617 -617 -617 -617 -2 468 6 606
Botniabanan 13235 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -429  -1716 8516
CEF-finansiering av Goteborgs hamn 0 40 320 -360
Delsumma investeringar som
lanefinansierats 36254  -1545 -1360 | -1474 -1473  -1833 -1413 -1473 -5892 19731
E 4 Sundsvall 1200 -57 -37 -35 -30 -28 -31 -33 -56 893
Rv 50 Motala—Mjélby 433 -18 -7 -6 -6 -7 0 -1 -11 377
Vastsvenska infra-
strukturpaketet(végar) 0 0 7 8 197 230 231 257 5 935
Vastsvenska infra-strukturpaketet
(bana) 0 0 390 905 604 684 707 1329 464 5083
Skurubron 0 0 458 254 -34 -24 -25 -26 -114 489
Investeringar i Stockholmsregionen 0 1516 4591 5277 3676 3217 2125 1759 2450 24611
Delsumma investeringar vars
kapitalkostnader tacks av avgifter
eller trangselskatt 1633 1441 5402 6 403 4407 4072 3007 3285 2738 32388
Summa 37 8817 -104 4042 3389 2934 2239 1534 1812 -3154 52119

Kélla: Tabellen har tagits fram med utgangspunkt i Trafikverkets budgetunderlag 2020-2022 samt kompletterande underlag fran Trafikverket (12019/00354/US).
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Tabell 3.24 Berdknad laneskuld fér projekt som med riksdagens godkdnnande finansieras med lan

Miljoner kronor

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ...2029
Broinvesteringar 25 19 17 15 14 13 12 11 7
El- och teleanlédggningar 5405 5219 5033 4 847 4 661 4 475 4289 4103 3359
E6 Svinesundsfdrbindelsen 265 206 0 0 0
E6 Svinesundsférbindelsen, Tullstation 43
Prioriterade vagprojekt 3883 3643 3403 3163 2923 2683 2443 2203 1243
Prioriterade jarnvagsprojekt 13393 12776 | 12159 | 11542 10925 10308 9691 9074 6 606
Botniabanan 13235 12806 | 12377 | 11948 11519 11090 10661 10232 8516
CEF-finansiering av Géteborgs hamn 0 40 360 360 360 0 0 0 0
Delsumma investeringar som
lanefinansierats 36254 34709 | 33349 | 31875 30402 28569 27096 25623 19731
E 4 Sundsvall 1200 1143 1106 1071 1041 1013 982 949 893
Rv 50 Motala—Mijclby 433 415 408 402 396 389 389 388 377
Vastsvenska infra-strukturpaketet(vagar) 0 0 7 15 212 442 673 929 935
Vastsvenska infra-strukturpaketet (bana) 0 0 390 1295 1899 2583 3290 4620 5083
Skurubron 0 0 458 712 678 654 629 603 489
Investeringar i Stockholmsregionen 0 1516 6107 11384 15 060 18 271 20 402 22 161 24 611
Delsumma investeringar vars
kapitalkostnader tacks av avgifter eller
trangselskatt 1633 3074 8476 | 14879 19286 23358 26365 29650 32388
Summa 37887 37783 | 41825 | 46754 49688 51927 53461 55273 52119

Kalla: Tabellen har tagits fram med utgédngspunkt i Trafikverkets budgetunderlag 20202022 samt kompletterande underlag fran Trafikverket (12019/00354/US). Den
totala beraknade laneskulden uppgér 2026 till 59 163 miljoner kronor, 2027 till 57 379 miljoner kronor och 2028 till 55 095 miljoner kronor. Av utrymmesskal redovisas i
tabellen endast den totala laneskulden for aren 2018—2025 samt 2029.
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Tabell 3.25 Anslagsbehov for rantor och aterbetalning av lan for vagar och jarnvéagar

Miljoner kronor

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ...2029
Lan i Riksgéldskontoret
Réntor vagar 42 41 47 46 49 53 64 88 53
Amorteringar vagar 240 240 240 240 240 240 240 240 240
Réantor jarnvagar 2217 258 255 249 250 287 338 356 398
Amorteringar jarnvagar 803 803 803 803 803 803 803 803 803
Réntor Botniabanan 133 167 173 179 184 210 253 278 330
Amorteringar Botniabanan 429 429 429 429 429 429 429 429 429
Réntor Arlandabanan villkorsl&n 4 12 13 14 15 18 23 26 37
Total anslagshelastning 1878 1950 1960 1960 1970 2040 2150 2220 2290

Kalla: Tabellen har tagits fram med utgdngspunkt i Trafikverkets budgetunderlag 20202022 samt kompletterande underlag fran Trafikverket (12019/00354/US).
Det totala beraknade anslagshehovet uppgar 2026 till 2 270 miljoner kronor, 2027 till 2 400 miljoner kronor 0och2028 till 2 340 miljoner kronor. Av utrymmesskal

redovisas i tabellen endast anslagshehovet for aren 2018—2025 och 2029.
Regeringens évervaganden

Utékade resurser till urveckling av det statliga
transportsystemet

Regeringen foreslog i propositionen Infrastruk-
tur f6r framtiden — innovativa l6sningar for stirkt
konkurrenskraft och héllbar utveckling (prop.
2016/17:21) en ny langsiktig ekonomisk ram pd
622 500 miljoner kronor fér perioden 2018-2029.
Riksdagen biféll regeringens forslag  (bet.
2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101).

Med anledning av riksdagens beslut héjdes an-
slaget 1:1 Utveckling av statens transportinfra-
struktur  berikningsmissigt 1 budgetproposi-
tionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22,
bet. 2016/17:TU1, rskr. 2016/17:100) med 1 000
miljoner kronor 2020.

Kompetensforsorning

Regeringen ser ett behov av dtgirder inom infra-
struktur- och transportsektorn som kan avhjilpa
brister i den lingsiktiga kompetensférsdrjningen,
framfor allt utbildningsinsatser med inriktning
mot jirnvigssektorn. Regeringen anser dirfor att
anslaget dven bor {3 anvindas till att utbilda eller
ge bidrag till utbildning i syfte att avhjilpa brister
1 den l&ngsiktiga kompetensférsdrjningen inom
infrastruktur- och transportsektorn.

Nytt anslag for viss infrastruktur for flygtrafiktinst
m.m.

Under anslaget budgeterades 1 budgetproposi-
tionen f6r 2019 (prop. 2018/19:1) medel for &t-
girder och investeringar i viss infrastruktur for
flygtrafiktjinst. Enligt regeringens bedémning ir
det limpligt att dtagandet budgeteras under sepa-
rat anslag, bl.a. mot bakgrund av att utgifterna av-

seende investeringar avser rintor och avskrivning,
till skillnad frin vad som ir fallet 1 vrigt under
anslag 1:1 Utrveckling av statens transportinfra-
struktur.

Anslaget minskas dirfér med 157 000 000 kro-
nor 2020 samt med 231 000 000 kronor fr.o.m.
2021.
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Forslag och berikningar

Tabell 3.26 Utveckling av anslag Statens transportinfrastruktur, férdelning pa anslagsposter

Tusental kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 2019 2019 2020 2021 2022

Trafikverkets disposition 23 388 556 25 438 624 24 647 484 251724 083 30 428 966 30 963 527
Storre investeringar i nationell plan ! 13 232 405 14 695 695 14 426 443 14 769 491 18 133 027 18 025472

Véaginvesteringar 4643709 4247 320 3747 399 3102179 4135491 5064 141

Jarnvédgsinvesteringar 7954799 10 082 539 9853614 10670717 13 622 536 12 798 331

Sjofartsinvesteringar 458 359 315542 774702 996 595 375000 163 000

Luftfartsinvesteringar 175538 50 294 50 728 0 0 0
Ovriga investeringar 2 880 235 3462709 3273773 3604 924 4 456 852 4 648 950

Trimning och effektivisering samt miljo-

investeringar 2446 917 2462709 2619773 2604 924 3456 852 3648 950

Stadsmiljoavtal 433 318 1000 000 654 000 1000 000 1000 000 1000 000
Investeringar i regional plan 3038924 2877 381 2 892 800 2894 975 3305300 3427 240
Ovrig verksamhet 1996 970 2014298 2071470 2 147 960 2103 226 2279167

Planering, stdd och myndighetsutdvning 1204 950 1214518 1219724 1223 808 1231096 1323714

Forskning och innovation 313914 348 780 359 046 353152 352 130 434 685

Bidrag till Inlandsbhanan och Oresundsbro-

konsortiet 478 106 451000 492700 571 000 520 000 520 768
Totalférsvarsoverenskommelsen 13182 13180 12 998 13 000 13 000 13 000
Bidrag till avgiftsfri kollektiv trafik for skol-
ungdomar under sommarlovet 348 952 0 0 0 0 0
Réntor och aterbetalning av 1an? 1877 888 2375361 1970000 2293733 2 417 561 2 569 698

Réntor och &terbetalning av lan for vagar 281585 318 546 285000 335020 331831 334000

Rantor och aterbetalning av lan for

jarnvégar 1596 303 2056 815 1685000 1958713 2085730 2235698
Kammarkollegiets disposition 14013 27193 27 245 27 199 1432 1460

Medel till andra myndigheter for rattegéngs-

kostnader m.m. 900 1846 1898 1399 1432 1460

Bidrag till kkommuner fér kostnader kopplat

till fordonsmélvakter 13113 25 347 25347 25 800 0 0
Totalférsvarsoverenskommelse

Transportstyrelsens disposition 5481 9382 9112 9300 9400 9600

Luftfartsverkets disposition 241728 93 112 89114 9300 9600 9 800

Sjofartsverkets disposition 6738 9112 9 382 9100 9300 9500
Regeringskansliets disposition 5000 5093 5194
Summa 23 439 516 25577 423 241782 331 25783 982 30 463 791 30 999 081

1 Stérre investeringar i nationell plan avser namngivna investeringar och atgarder vars planerade kostnader dverstiger 100 miljoner kronor.

2 Till anslagsposten for rantor och aterbetalning av 1an har medel avsatts som motsvarar det berdknade anslagsbehovet vid en kalkylranta pa 2,5 procent 2020,

2,7 procent 2021 och 3,1 procent 2022. Den preliminara berakningen av tilldelning av medel till den aktuella anslagsposten baseras ddrmed pé en hogre kalkylranta &n
den som anvants vid berakning av anslagsbhehovet i tabell 3.25. Fér att kunna hantera eventuella rantehgjningar finns behov av en buffert p& anslagsposten for réantor
och aterbetalning av lan.

Kélla: Tabellen har tagits fram med utgangspunkt i Trafikverkets budgetunderlag 2020-2022 samt kompletterande underlag fréan Trafikverket (12019/00354/US).

74



Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:1

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 25577423 25577423 25577423
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 449 298 930792 1459136
Beslut -242739 3955575 3962522
Varav BP20 3 -152000  -226 000  -226 000
Varay ®
Atgérder och investeringar
samt drift avseende viss
infrastruktur f -157000  -231000  -231000
Elektrifieringskommission 5000 5000 5000

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 25783982 30463 791

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20212022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och [oneomrékning.

30999 081

Regeringen foresldr att 25783 982000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur f6r 2020. Fér 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 30463 791000 kronor
respektive 30 999 081 000 kronor.

3.6.2 1:2 Vidmakthallande av statens

transportinfrastruktur

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:2 Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 22 999 057 sparande -577 726
Utgifts-
2019 Anslag 23617698 '  prognos 23 555 328
2020 Forslag 24 655 015
2021 Beréknat 26 758 960 >
2022 Berdknat 27283 230 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 26 272 911 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 26 264 180 tkr i 2020 ars prisniva.
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Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter for

—  trafikledning, drift, underh8ll och birighets-
3tgirder pd statliga vigar och jirnvigar,

—  bidrag tll anliggningar i anslutning il det
kapillira bannitet 1 enlighet med tidigare
riksdagsbeslut,

—  statsbidrag till drift av enskilda vigar,

—  ersittning for eftersok av vilt som varit in-
blandat 1 sammanstétning med motor-
fordon eller spirbundna fordon liksom
Polismyndighetens administrations- och
fakturahanteringsutgifter for detta,

—  kommunikationer till Holmén,

- eventuella boter till f6ljd av férsenat genom-
forande av EU-direktiv,

—  Dbetalning av kvalitetsavgifter tll foljd av
avvikelser frdn i tdgplan och trafikeringsavtal
faststillt anvindande av infrastrukturen som
orsakats av Trafikverket,

-~ kompensation till godstransportorer pa spir
for icke internaliserade kostnader avseende
godstransporter pd vig respektive inom
sjofarten,

—  forsknings- och innovationsinsatser inom
transportomradet,

—  rintor och amorteringar pd upptagna lan for
byggande av broar som ersitter firjor pd
statens vignat,

—  drift och underhdll av anliggningar for
nykterhetskontroll 1 hamnar, samt

—  ersittning som betalas ut av Trafikverket i
egenskap av infrastrukturforvaltare med
stdd av gillande lagstiftning for jirnvigs-

trafik.
Kompletterande information
Bestimmelser finns 1 férordningen (2009:236)
om en nationell plan fér transportinfrastruktur

och foérordningen (1989:891) om statsbidrag till
enskild vigh8llning.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 fér anslaget 1:2 Vidmakthdllande av
statens  transportinfrastruktur ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare dtaganden med-
for behov av framtida anslag pi hogst
28 000 000 000 kronor 2021-2038.

Skilen for regeringens forslag: Den verksam-
het som Trafikverket bedriver férutsitter att
myndigheten ingdr avtal med externa parter om
ekonomiska dtaganden f6r flera dr framét i tiden.
Bemyndigandet bor avse all upphandlad verksam-
het och bidrag dir fleririga avtal sluts, som inte
faller under 6 kap. 2 § budgetlagen. Bemyndi-
gandet ska avse det totalbelopp som regeringen
far ha bundit upp 1 avtal vid budgetrets utging.
Avgorande for nir ett dtagande intriffar enligt
gillande redovisningsregler ir vanligen nir
respektive kontrakt tecknas. De exakta tidpunk-
terna for kontraktstecknandet i de enskilda fallen
kan vara svdra att férutse. Av detta foljer att det
behovs viss buffert 1 bemyndigandet. Utan en
sidan buffert férsimras mojligheterna till att ge-
nomféra kostnadseffektiva upphandlingar och
dirmed ocksd ett kostnadseffektivt genom-
forande av dtgirder. Exempelvis kan det bli n6d-
vindigt att skjuta upp den avslutande delen av en
upphandling fér att inte o6verskrida bemyndi-
gandet vilket férsenar och dven kan férdyra pro-
jektgenomfoérandet. Regeringen bor — dirfor
bemyndigas att under 2020 fér anslaget 1:2
Vidmakthdllande av statens transportinfrastruktur
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 28 000 000 000 kronor 2021—
2038.

Tabell 3.29 Bestillningsbemyndigande for anslag 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2038
Ingdende ataganden 21 355000 22 953 944 27273 140
Nya ataganden 12 055 293 18 368 525 15400 000
Infriade dtaganden -10 456 349 -14 049 329 -15150 819 -10 648 544 -6 716 060 -10 157 717
Utestaende ataganden 22 953 944 27273140 27522 321
Erhallet/foreslaget bemyndigande 28 745 000 29 246 300 28 000 000

Kélla: Tabellen har tagits fram med utgangspunkt i Trafikverkets budgetunderlag 2020—-2022 samt kompletterat med underlag fran Trafikverket (12019/00354/US).
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Regeringens dvervaganden

Utokade resurser till vidmakthdllande av det
statliga transportsystemet

Regeringen foreslog 1 propositionen Infrastruk-
tur f6r framtiden — innovativa lésningar for stirkt
konkurrenskraft och héllbar utveckling (prop.
2016/17:21) en ny langsiktig ekonomisk ram pd
622 500 miljoner kronor fér perioden 2018-2029.
Riksdagen bifoll regeringens férslag  (bet.
2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101).

Med anledning av riksdagens beslut héjdes an-
slaget 1:2 Vidmakihdllande av statens transport-
infrastruktur berikningsmissigt 1 budgetproposi-
tionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22,
bet. 2016/17:TU1, rskr. 2016/17:100) med totalt
3 700 miljoner kronor 2019 och 4 000 miljoner
kronor 2020. Av 6kningen med 4 000 miljoner
kronor 2020 avser 900 miljoner kronor vigunder-
hall och 3 100 miljoner kronor jirnvigsunderhll.

Satsning pad transportinfrastruktur i landsbygd

Regeringen anser att fortsatta satsningar, pa t.ex.
sirskilda driftdtgirder for att forbittra de enskilda
vigarnas funktion och birighet, ir angeligna for
utvecklingen av landsbygden. Vidare ir en vil
fungerande jirnvigsinfrastruktur viktig for
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landsbygdens konkurrenskraft. Det handlar bl.a.
om att frimja spirbundna godstransporter. Inom
ramen foér landsbygdspropositionen (prop.
2017/18:179) gors dirfor en sirskild satsning for
att forbittra de enskilda vigarnas funktion och
birighet med 354 miljoner kronor och underhill
av jirnvigar 300 miljoner kronor under perioden
2020-2022.

Anslaget 6kas dirfor med 218 miljoner kronor
2020, 218 miljoner kronor 2021 och 218 miljoner
kronor 2022.

Forstirkning av trafikavtal

Regeringen foresldr en satsning pi anslaget 1:7
Trafikavtal. De foreslagna dtgirderna sikerstiller
tillginglicheten och transportférsérjningen i
lands- och glesbygd. En god tillginglighet 1 hela
Sverige dr nodvindig for att det ska vara mojlige
att bo, leva och verka 1 alla delar av landet samt for
att f3 ett Sverige som héller ihop.

Anslaget minskas dirfér med 92 miljoner
kronor per &r under perioden 2020-2023.
Anslag 1:7 Trafikavtal 6kas med motsvarande
belopp.

Forslag och berikningar

Tabell 3.30 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur pd anslagsposter

Tusental kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Forslag Forslag
2018 2019 2019 2020 2021 2022
Vidmakthallande vag 13 4871702 14 063 071 13 266 151 14192 210 14 475 378 14752 611
Drift och underhall 11195458 11621 412 11 038 022 11677 527 11 683 359 11 898 458
Barighet och tjalsakring 1150 544 1230 550 1084 206 1241 967 1 484 467 1529698
Bidrag for drift av enskild vag 1141701 1211109 1143923 1272716 1307 552 1324 461
Vidmakthallande jarnvag 9315 967 9319533 10 052 071 10152114 11 966 289 12 205 693
Drift, underhall och trafikledning 9315 967 9319533 10 052 071 10152 114 11 966 289 12 205 693
Forskning och innovation 182 323 235094 237 106 310 691 317 293 324 920
Skogsstyrelsens disposition — Grdna naringar 13 064
Summa 22 999 057 23617698 23 555 328 24 655 015 26 758 960 217283 230

Kélla: Tabellen har tagits fram med utgangspunkt i Trafikverkets budgetunderlag 2020-2022 samt kompletterande underlag frén Trafikverket (12019/00354/US).
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Tabell 3.31 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 1:2

Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 23571698 23571698 23571698
Férandring till fljd av:
Pris- och l6neomrakning 2 414 314 858 056 1344971
Beslut 669003 2329205 2366559
Varav BP20 3 126 000 126 000 126 000
Varav ®
Forstarkning av trafikavtal -92 000 -92 000 -92 000
Vagunderhall barighet och
tjalsakring 118 000 118 000 118 000
Jarnvagsunderhall 100 000 100 000 100 000

QOverféring till/frén andra
anslag

QOvrigt

Forslag/berdknat anslag 24655015 26758 960 27 283 230

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomréakning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
prelimindr.

3 Exklusive pris- och lGneomrakning.

Regeringen foresldr att 24 655015000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Vidmakthillande av
statens transportinfrastruktur f6r 2020. For 2021
och 2022 beriknas anslaget tll 26 758 960 000
kronor respektive 27 283 230 000 kronor.

3.6.3
Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:3 Trafikverket

Tusental kronor

1:3 Trafikverket

Anslags-
2018 Utfall 1417 666 sparande 4 489
Utgifts-
2019 Anslag 1396577 1 prognos 1397769
2020 Forslag 1421182
2021 Beraknat 14382652
2022 Beraknat 1459642 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 416 679 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 1 416 678 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Trafikverkets forvalt-

ningsutgifter. Frin anslaget finansieras utgifter
for ledning, ekonomiadministration, personal-
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administration, planering och uppféljning av
verksamheten, 6vrigt verksamhetsstod och intern
utveckling till den del dessa aktiviteter inte ir
direkt hinforliga till kirnverksamhetens produk-
ter och tjinster/prestationer. Anslaget fir dven
anvindas till utgifter fér att samordna med bran-
schaktorer och utbildningsanordnare nir det
giller dtgirder som syftar till att avhjilpa brister 1
den lingsiktiga kompetensférsdrjningen inom
infrastruktur- och transportsektorn.

Anslaget finansierar vidare administration av
statens miljoansvar inom det transportpolitiska
omrddet. Anslaget fir dven anvindas f6r modell-
utveckling och analys inom transportomridet.
Anslaget fir vidare anvindas for verksamhet
rorande den lingsiktiga infrastrukturplaneringen
och riksintressen inom sj6- och luftfartsomradet
samt f6r administration av drift- och investerings-
bidrag tll icke statliga flygplatser och administ-
rationen av trafikavtal. Anslaget far iven anvindas
for uppfoljning av sirskilda éverenskommelser
om transportinfrastrukturinvesteringar.

Regeringens overvaganden

Kompetensforsirining

Regeringen ser ett behov av dtgirder inom infra-
struktur- och transportsektorn som kan avhjilpa
brister 1 den lingsiktiga kompetensférsorjningen.
De verksamhetsékningar som foljer av de mycket
stora resurstillskotten inom ramen fér den
nationella planen f6r utveckling av transportinfra-
strukturen tillsammans med stora pensionsav-
gdngar de nirmaste dren kriver effektiva insatser
och mer riktade &tgirder med inriktning mot
framfér allt jirnvigssektorn. Regeringen anser
dirfor att anslaget 1:3 Trafikverket iven bor {3 an-
vindas till utgifter for att samordna med bransch-
aktorer och utbildningsanordnare nir det giller
dtgirder som syftar till att avhjilpa brister 1 den
lingsiktiga kompetenstorsérjningen inom infra-
struktur- och transportsektorn.



Forslag och berikningar

Tabell 3.33 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:2

Trafikverket

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 1396577 1396577 1396577
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 25205 46 869 68 323
Beslut -5181 -5258
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1421782 1438265 1459642

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrékning.

Regeringen foresldr att 1421782000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Trafikverket t6r 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
1438265000 kronor respektive 1459 642 000
kronor.

3.6.4 1:4 Ersattning fér sjéraddning och

fritidsbatsandamal

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:4 Ersattning for

sjéraddning och fritidsbatsdandamal
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Regeringens dverviganden

Forslag och beritkningar

Tabell 3.35 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:4

Ersattning for sjordddning och fritidsbatsandamal

Tusental kronor

2020 2021 2022
188 308 188 308 188 308

Anvisat 2019

Férandring till fdljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 188 308 188 308

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

188 308

Regeringen foreslir att 188308 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4  Ersdttning  for
sjordddning och fritidsbatsindamdl fér 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget till 188 308 000
kronor respektive 188 308 000 kronor.

3.6.5 1:5 Ersattning for viss kanal- och

slussinfrastruktur

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:5 Ersattning for viss kanal-

och slussinfrastruktur

Tusental kronor

Anslags-
Tusental kronor 2018 Utfall 62 284 sparande
Utgifts-
Anslags- 2019 Anslag 62284 '  prognos 62 284
2018 Utfall 188 308 sparande 2020 Férslag 62 284
Utgifts-
2019 Anslag 188308 '  prognos 188 308 2021 Beraknat 62 284
2020 Forslag 188 308 2022 Berdknat 62 284
2021 Beraknat 188 308 1 Inklusive beslut om z'a'ndringz_ar_i statens budget 2019 och farslag till &ndringar
i samband med denna proposition.
2022 Beraknat 188 308

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter inom Sjéfarts-
verkets ansvarsomrdde som inte finansieras via
handelssjéfarten, sdsom flyg- och sjériddning, is-
brytningsverksamhet samt fritidsbdtsinfrastruk-
tur.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
for att ticka drift och administration av Trollhitte
kanal och slussar och Siffle kanaler samt 6vrig
kanalverksamhet och byggnadsminnen.
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Regeringens dvervaganden

Forslag och berikningar

Tabell 3.37 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:5

Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur

Tusental kronor

2020 2021 2022

Anvisat 2019 ! 62 284 62 284 62 284

Féréndring till féljd av:

Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 62 284 62 284

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

62 284

Regeringen féreslar att 62 284 000 kronor anvisas
under anslaget 1:5 Ersittning for viss kanal- och
slussinfrastruktur t6r 2020. Fér 2021 och 2022 be-
riknas anslaget till 62 284 000 kronor respektive
62 284 000 kronor.

3.6.6 1:6 Ersattning avseende icke

statliga flygplatser

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:6 Ersattning avseende icke

statliga flygplatser

Tusental kronor

ersittning till utférare av flygtrafiktjinst for flyg-
ningar dir avgift inte fir tas ut.

Regeringens dvervaganden

Fran anslaget far Trafikverket anvinda 68 513 000
kronor fér utgifter for att finansiera delar av
driftunderskott vid kommunala och privata flyg-
platser som trafikeras av flyglinjer som upphand-
las av staten.

Av anslaget fir Trafikverket anvinda
10000000 kronor fér att ticka kostnader for
sddana flygningar som ir undantagna frin avgift
for flygtrafiktjinster inom ramen foér tillimp-
ningen av kommissionens genomférandeférord-
ning (EU) nr 391/2013 av den 3 maj 2013 om
inrittande av ett gemensamt avgiftssystem for
flygtrafiktjinster.

Vidare fir Trafikverket anvinda 9 500 000 for
utgifter f6r att uppritthdlla beredskap for sam-
hillsviktiga transporter pa vissa flygplatser.

Regeringen har fér perioden 2020-2022 inte
avsatt medel for kompensation tll flygplatser 1
Norrland med anledning av flygskatten.

Forslag och berikningar

Tabell 3.39 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:6

Ersattning avseende icke statliga flygplatser

Tusental kronor

2020 2021 2022

Anslags- Anvisat 2019 126 313 126 313 126 313
2018 Utfall 78542 sparande 88771 vsa

Utgifts- Féréndring till foljd av:

1

2019 Anslag 183 313 prognos 108 313 Beslut -38 300 -38 300 -38 300
2020 Forslag 88 013 Overforing till/fran andra
2021 Beraknat 88013 anslag
2022 Beraknat 88013 Ovrigt
i lr;l:]!lgxz lr)nees(;uéeonn;aa;Sg;}r;gs?tri;ns.tatens budget 2019 och férslag till andringar Férslag/heriknat anslag 88 013 88 013 88013

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att finan-
siera delar av driftunderskott vid kommunala och
privata flygplatser som trafikeras av flyglinjer som
upphandlas av staten. Anslaget far dven anvindas
till 6kat driftsstod wll f6]jd av flygskatten till icke
statliga flygplatser i Norrland. Vidare fir anslaget
anvindas for utgifter for att uppritthilla bered-
skap f6r samhillsviktiga transporter pa vissa flyg-
platser. Anslaget fir dirutéver anvindas for
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1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 88 013 000 kronor anvisas
under anslaget 1:6 Ersittning avseende icke statliga
flygplatser for 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 88013000 kronor respektive
88 013 000 kronor.



3.6.7 1:7 Trafikavtal

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:7 Trafikavtal

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 961 099 sparande -16 099
Utgifts-
2019 Anslag 1036000 ' prognos 1075363
2020 Forslag 1050 000
2021 Berdknat 1058 000
2022 Berdknat 1038000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anviindas for utgifter f6r statens tra-
fikavtal rérande transportpolitiskt motiverad
interregional kollektivtrafik. Anslaget fir anvin-
das for utgifter for tllfillig juridisk, ekonomisk
eller annan expertis vid ingdende av nya avtal samt
for forvaltningsutgifter som ir direkt hinforliga
uill trafikavtal. Anslaget fir dven anvindas till stat-
ligt tonnage for firjetrafiken till och frin Gotland.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 fér anslaget 1:7 Trafikavtal ingd
ekonomiska dtaganden i samband med tjinste-
koncessioner, avtal om trafiktjinst baserat p3 all-
min trafikplikt, samverkansavtal och upphand-
ling av transportpolitiskt motiverad trafik som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 5700 000 000 kronor
2021-2027.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndi-
gandet foreslds vara nigot hogre in beriknade
utestdende dtaganden for att ta hojd for den
variation och osikerhet som férekommer. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2020 for
anslaget 1:7 Trafikavtal ingd ekonomiska &tagan-
den 1 samband med tjinstekoncessioner, avtal om
trafiktjinst baserat pd allmin trafikplikt, samver-
kansavtal och upphandling av transportpolitiskt
motiverad trafik som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
5 700 000 000 kronor 2021-2027.

Tabell 3.41 Bestdllningsbemyndigande for anslag 1:7 Trafikavtal
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2027
Ingaende ataganden 5483 300 5101220 4969 920
Nya dtaganden 587 620 828 400 1526 600
Infriade dtaganden -969 700 -959 700 -942 000 -851 000 -831 000 -3 872520
Utestaende ataganden 5101220 4969 920 5554 520
Erhallet/foreslaget bemyndigande 5545000 4971200 5700 000

Kalla: Tabellen har tagits fram med utgangspunkt i Trafikverkets budgetunderlag 20202022 samt kompletterat med underlag fran Trafikverket (12019/00354/US).

Regeringens dvervaganden

Forstirkning av Trafikavtal

Regeringen foresldr en satsning pd anslaget. De
foreslagna dtgirderna sikerstiller tillgingligheten
och transportférsérjningen 1 lands- och glesbygd.
En god tullginglighet i hela Sverige ir nédvindig
for att det ska vara méjligt att bo, leva och verka i
alla delar av landet samt {6r att f3 ett Sverige som
hiller thop. Regeringen foreslir en férstirkning
av anslag 1:7 Trafikavtal med totalt 713 miljoner
kronor under perioden 2020-2023. Forstirk-
ningen omfattar dven en fortsatt satsning pd nat-

tdg till och frin Jimtland under perioden 2021-
2023.

Anslaget 6kas dirfér med 92 miljoner kronor
2020, 207 miljoner kronor 2021, 207 miljoner
kronor 2022, 207 miljoner kronor 2023 samt med
40 miljoner kronor under 2024 och 2025. Sats-
ningen finansieras delvis genom att anslag 1:2
Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur
minskas med 92 miljoner kronor per &r under pe-
rioden 2020-2023.

81



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 22

Forslag och berikningar

Tabell 3.42 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 1:7

Trafikavtal

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 960 000 960 000 960 000
Forédndring till foljd av:
Beslut 90 000 98 000 78 000
Varav BP20 92 000 207 000 207 000
Varav
Forstarkning av trafikavtal 92 000 207 000 207 000
QOverforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1050000 1058000 1038000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 1050000000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Trafikavtal for 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
1058 000 000 kronor respektive 1038 000 000
kronor.

3.6.8

Tabell 3.43 Anslagsutveckling 1:8 Viss internationell
verksamhet

Tusental kronor

1:8 Viss internationell verksamhet

Anslags-
2018 Utfall 28 570 sparande 187
Utgifts-
2019 Anslag 28757 1 prognos 28 426
2020 Forslag 28 157
2021 Berédknat 28 757
2022 Berdknat 28 757

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Sveriges
forpliktelser som virdland for Virldssjofarts-
universitetet  (World Maritime University,
WMU). Anslaget fir dven anvindas till utgifter
som omfattar avgifter till internationella organi-
sationer inom transportomradet.
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Regeringens évervaganden

Forslag och berikningar

Tabell 3.44 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:8

Viss internationell verksamhet

Tusental kronor

2020 2021 2022
28 157 28 757 28 757

Anvisat 2019

Férandring till fdljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 28 751 28 751

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

28 757

Regeringen féreslar att 28 757 000 kronor anvisas
under anslaget 1:8 Viss internationell verksambet
f6r 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
28 757 000 kronor respektive 28 757 000 kronor.

3.6.9 1:9 Statens vag- och

transportforskningsinstitut

Tabell 3.45 Anslagsutveckling 1:9 Statens vag- och

transportforskningsinstitut

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 53 157 sparande 383
Utgifts-
2019 Anslag 54181 '  prognos 53 705
2020 Forslag 53 035
2021 Berdknat 51870 2
2022 Berdknat 47375°

Linklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 51 065 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 45 927 tkr i 2020 érs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for
utredningsverksamhet,  kompetensutveckling,
lokaler, sirskild utrustning, administration och
det nationella transportforskningsbiblioteket
BIC. Anslaget fir anvindas for medfinansiering
av Statens vig- och transportforskningsinstituts
deltagande 1 EU-projekt. Anslaget fir iven
anvindas for inrittandet och driften av ett
nationellt kunskapscentrum om cykling.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.46 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter ~ Kostnader Resultat Ackumu-
(intékt - lerat
kostnad) resultat

Utfall 2018 50 069 43 226 6 844 19 226

(varav tjansteexport) 3403 3454 -51 -159

Prognos 2019 51730 49 630 2100 21 326

(varav tjansteexport) 4050 4050 0 -159

Budget 2020 52750 52 150 600 21 926

(varav tjansteexport) 4250 4250 0 -159

Kalla: Statens vég- och transportforskningsinstituts budgetunderlag for 2020—
2022 inkl. kompletterande underlag (12019/00348/US).

Regeringens dévervaganden

Det nationella transportforskningsbiblioteket BIC
Regeringen foreslar att medel f6r drift av det na-
tionella transportforskningsbiblioteket BIC dras
ned. Regeringen féresldr dirfor att anslag 1:9 Sta-
tens vig- och transportforskningsinstitut minskas
med 2 000 000 kronor 2020, 4 000 000 kronor
2021 samt 4 000 000 kronor 2022 och framat.

Forslag och berikningar

Tabell 3.47 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 1:9

Statens vag- och transportforskningsinstitut

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 54 181 54 181 54181
Féréndring till foljd av:
Pris- och ldneomrékning 2 854 1721 2590
Beslut -2 000 -4 032 -9 396
Varav BP20 3 -2.000 -4 000 -4000
Varav 3
Avveckling VTI:s bibliotek -2 000 -4.000 -4 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 53035 51870 47375

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen féreslar att 53 035 000 kronor anvisas
under anslaget 1:9 Statens vig- och transportforsk-
mingsinstitut t6r 2020. For 2021 och 2022 berik-
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nas anslaget till 51870000 kronor respektive
47 375 000 kronor.

3.6.10 1:10 Fran EU-budgeten
finansierade stod till
Transeuropeiska natverk

Tabell 3.48 Anslagsutveckling 1:10 Fran EU-budgeten

finansierade stdd till Transeuropeiska natverk

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 103 558 sparande 475 837
Utgifts-
2019 Anslag 150 000 ' prognos 93 905
2020 Forslag 150 000
2021 Beraknat 150 000
2022 Berdknat 150 000

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas tll utgifter for bidrag som
EU beviljar genom det ildre regelverk om
finansiering pd omridet fér TEN-T och enligt
Fonden for ett sammanlinkat Europa, CEF.

Kompletterande information

Bidrag frin EU ull statliga transport- och
infrastrukturprojekt betalas in pd statens budgets
inkomstsida. Beviljade bidrag utbetalas sedan frin
statens budgets utgiftssida till de aktuella
projekten. De bidrag som Sverige fir utgér en
medfinansiering som utdkar den totala ramen fér
investeringar.

Regeringens dverviganden

Transeuropeiska transportnit (TEN-T) ir EU:s
instrument for att frimja uppbyggnaden av ett
effektivt transportsystem 1 EU. TEN-T faststiller
att transportnitet bestdr av ett stomnit och ett
dvergripande nit. Bida nivierna omfattar alla tra-
fikslagen inklusive intermodala plattformar och
inre vattenvigar. Under 2019 har Europeiska
kommissionen inlett en &versyn av den nu
gillande férordningen, Europaparlamentet och
Ridets forordning nr 1315/2013 om unionens
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riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet, TEN-T.

Fonden for ett sammanlinkat Europa, CEF,
utgdér EU:s instrument fér planering respektive
finansiering av EU:s prioriterade transportnit.

Nio stycken sirskilt prioriterade transport-
korridorer har utpekats samt tvi s.k. horisontella
prioriteringar, som ror uppbyggnaden av ett EU-
gemensamt signalsystem for jirnvig (ERTMS)
och sjomotorvigar (MoS). Korridorerna finns
faststillda 1 Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december
2013 om inrittande av fonden fér ett samman-
linkat Europa, om dndring av férordning (EU) nr
913/2010 och om upphérande av férordningarna
(EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010 (CEF-
forordningen). Sverige berdrs av stomnits-
korridoren Skandinavien-Medelhavet.

Kommissionen har féreslagit en revidering av
CEF-férordningen som innebir en férlingning
av  stomnitskorridoren Skandinavien-Medel-
havet norra del 1 enlighet med ett f6rslag frin re-
geringen (COM (2018) 438 final). Forlingningen
ir en del av den partiella 6verenskommelsen om
ny férordning som ridet och Europaparlamentet
uppnddde under viren 2019 (ST 7207/19).

Vidare har kommissionen i sitt forslag till ett
nytt finansiellt ramverk fér EU perioden 2021-
2027 foreslagit att 30,6 miljarder euro ska avsittas
till infrastrukturdtgirder inom CEF. Dessa fore-
slds uppdelas for tre olika indamal: generella in-
damdl (12,8 miljarder euro), ett bidrag frin
Sammanhillningsfonden {or insatser gillande
sammanhillning (11,3 miljarder euro) och ett
tredje dandamal {or att frimja militdr mobilitet pd
transportomradet (6,5 miljarder euro). Férhand-
ling mellan rddet och Europaparlamentet om for-
ordningens budgetrelaterade frigor gors 1 de pa-
gdende férhandlingarna om EU:s lingtidsbudget
(MEF).
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Forslag och berikningar

Tabell 3.49 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 foér

1:10 Fran EU-budgeten finansierade stéd till
Transeuropeiska natverk

Tusental kronor

2020 2021 2022
150 000 150 000 150 000

Anvisat 2019 '

Férandring till féljd av:
Beslut

Overforing till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 150 000 150 000 150 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 150 000000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Frdn EU-budgeten
finansierade stod till Transeuropeiska nétverk for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
150000000 kronor respektive 150 000 000
kronor.

3.6.11 1:11 Trangselskatt i Stockholm

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:11 Trangselskatt i
Stockholm

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 2322 245 sparande 1044878
Utgifts-
2019 Anslag 1752609 '  prognos 2751209
2020 Forslag 2215476
2021 Berdknat 2037000
2022 Beraknat 2 068 000

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget f8r anvindas till utgifter for

—  investeringar 1 vignitet 1 Stockholms-
regionen som finansieras med &verskott frdn
tringselskatten,

- statlig medfinansiering till projektering av
tunnelbaneutbyggnaden 1 Stockholms-
regionen,

—  medfinansiering av tunnelbaneutbyggnad i
Stockholmsregionen,



—  investeringskostnader och utbyte av utrust-
ning 1 betalsystemet, samt

—  system- och administrationsutgifter for
tringselskatten.

Kompletterande information

Bestimmelser som anknyter till anslagets anvind-
ning finns 1 férordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala kollektivtra-
fikanliggningar m.m.

Genom 2013 4rs Stockholmsférhandling har
staten den 7 januari 2014 slutit avtal om finansie-
ring och medfinansiering av utbyggnad av tunnel-
banan samt 6kad bostadsbebyggelse 1 Stockholms
lin med Stockholms lins landsting, Stockholms
kommun, Nacka kommun, Solna kommun och
Jarfilla kommun (IN2013/05666/TE). Enligt
avtalet ska staten bidra med statlig medfinansie-
ring till tunnelbaneutbyggnaden 1 Stockholm.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f6r anslaget 1:11 Tringselskatt i Stock-
holm ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 28 500 000 000 kronor 2021-
2057.

Skilen for regeringens forslag: De investe-
ringar 1 viginfrastrukturen som finansieras frin
anslaget for tringselskatt 1 Stockholm forutsitter
att Trafikverket ingdr avtal med externa parter om
ekonomiska dtaganden fér flera &r framdt i tiden.
Bemyndigandet bér avse all upphandlad verksam-
het dir flerdriga avtal sluts, som inte faller under
6 kap. 2 § budgetlagen. Bemyndigandet avser det
totalbelopp som regeringen fir ha bundit upp i av-
tal vid budgetirets utging. I berikningarna av
bemyndigandet inkluderas framtida rintekostna-
der pa upptagna lan.

Vid berikningarna anvinds en lingsiktig jim-
viktsrinta som i dag ir 4,20 procent vilken ir fast-
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stilld av den europeiska tillsynsmyndigheten
EIOPA (European Insurance and Occupational
Pensions Authority). Rintekostnader redovisas
som ett dtagande inom bemyndiganderamen férst
d3 13n tagits upp. Avgodrande f6r nir ett dtagande
intriffar ir vanligen nir respektive kontrakt teck-
nas.

Ekonomiska dtaganden som staten ingir i sam-
band med 6verenskommelser med kommuner,
landsting eller féretag om medfinansiering av
transportinfrastruktur ska dock i vissa fall omfat-
tas av begirda bemyndiganden redan det ar staten
ingdr sidana 6verenskommelser. De exakta tid-
punkterna for kontraktstecknandet 1 de enskilda
fallen kan vara svdra att forutse. Av detta foljer att
det behovs en viss buffert i bemyndigandet. Utan
en sidan forsimras mojligheterna f6r att genom-
fora kostnadseffektiva upphandlingar och dir-
med ocksd ett kostnadseffektive byggande.
Exempelvis kan det di bli nédvindigt att skjuta
upp den avslutande delen av en upphandling fér
att inte 6verskrida bemyndigandet vilket férsenar
och kan fordyra projektgenomfdrandet.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2020
for anslaget 1:11 Tringselskatt i Stockholm ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 28 500 000 000 kronor 2021-2057.
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Tabell 3.51 Bestallningsbemyndigande for anslag 1:11 Trangselskatt i Stockholm

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2057
Ingdende ataganden 18 496 900 22 163 585 23267410
Nya dtaganden 5118110 3578 240 6500 000
Infriade dtaganden -1451425 -2474 415 -1918 510 -2 078 668 -1574 304 -24 195 928
Utestaende ataganden 22 163 585 23267 410 27 848 900
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 37 376 000 38 006 000 28 500 000

Kalla: Tabellen har tagits fram med utgédngspunkt i Trafikverkets budgetunderlag 20202022 samt kompletterat med underlag fran Trafikverket (12019/00354/US).

Laneram

Overskottet frin tringselskatten ska i enlighet
med den s.k. Stockholmsdverenskommelsen
finansiera bl.a. Foérbifart Stockholm. Dirutéver
ska overskottet anvindas till andra viganknutna
projekt i Stockholmsregionen f6r 5 000 miljoner
kronor 1 2009 ars priser samt fér utbyggnad av
tunnelbanan i Stockholm. Den del av investe-
ringarna som ticks av framtida skatteintikter
finansieras genom l&n i Riksgildskontoret. Dessa
lan redovisas under anslag 1:1 Utveckling av sta-
tens trans-portinfrastruktur tillsammans med 6v-
riga 1dn som Trafikverket tar upp for infrastruk-
turprojekt, eftersom de ingdr 1 den samlade l3ne-
ramen for infrastrukturprojekt. Lin tas dven upp
for rintekostnader. Rintor och 4terbetalning av
lan kommer att belasta anslag 1:11 Tringselskatt i

Stockholm.
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Regeringens overvaganden

Uppfolining av overskott i forhillande till avsatta
medel

Tilldelningen av medel frdn tringselskatte-
inkomster till viginvesteringar utgdr frin en pro-
gnos av hur stort verskott tringselskattesyste-
met forvintas ge det kommande aret, dvs. hur
stort nettot av inbetald tringselskatt och kostna-
derna for att administrera systemet forvintas bli.
I faststillandet av de medel som avsitts till inve-
steringar tas hinsyn till hur vil tidigare beriknade
overskott och avsatta medel har stimt 6verens.

I nedan finns en sammanstillning av inbetald
tringselskatt, kostnaderna fér administration
samt avsatta medel till viginvesteringar under
perioden 2007-2017. Tabellen nedan har justerats
genom att dven anslagssparande p posterna som
berérda myndigheter disponerar for administra-
tionskostnader, som omférdelas till anslagspos-
ten avsatt for investeringar, ingdr i tabellen. Av
tabellen framgdr att den ackumulerade differen-
sen mellan éverskott och totalt avsatta medel vid
utgdngen av 2018 uppgick till 271 476 000 kro-
nor. Detta belopp liggs till det beriknade over-
skottet 2019, se vidare i tabell 3.54.
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Tabell 3.52 Triangselskatt i Stockholm — uppféljning av dverskott i forhallande till avsatta medel till viginvesteringar

Tusental kronor

2007-2014 2015 2016 2017 2018
Intakter frén inbetald trangselskatt 5828700 865 825 1537 873 1694 656 1698 554
Kostnader for administration 2022 150 140 200 146 203 169214 126 746
Overskott 3806 550 725625 1391670 1525442 1571 808
Investeringar i vagnatet (Forbifart Stockholm och andra
vaganknutna projekt i Stockholmsregionen samt
tunnelbanan i Stockholms lan.) Medlen avsatta pa en egen
anslagspost i regleringsbrev exkl. omdisponeringar under
aret. 3581270 819 838 1207 476 1273 551 1380 525
Medel som omdisponerats 326 536 0 125800 27 208 7417
Summa totalt avsatta medel 3907 806 819 838 1333276 1300 759 1387 942
Differens mellan dverskott och avsatta medel -101 256 -94 213 58 394 224 683 183 866
Ackumulerad differens -111752 -195 469 -137075 87 609 271 476

Kélla: Arsredovisningar fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Sveriges Domstolar och Skatteverket for aktuella budgetar.

Uppfolining av avsatta medel och hur de har
anvants

Enligt den s.k. Stockholmséverenskommelsen
ska 6verskottet fran tringselskatten huvudsakli-
gen finansiera Forbifart Stockholm. Dirutéver
ska 6verskottet anvindas till andra viganknutna
projekt 1 Stockholmsregionen fér 5 000 miljoner
kronor. Overskottet ska dven genom 2013 irs
Stockholmsférhandling bidra med medfinansie-
ring av utbyggnaden av tunnelbanan i Stock-
holmsregionen.

Det bor understrykas att berikningen av de
medel som avsitts till investeringar endast ir
avsedd att spegla de overskott som tringsel-
skattesystemet ger och dirmed inte hur stor del
av Overskottet som anvinds till investeringar.
Medel till investeringar som inte anvinds enskilda
ar dverfors 1 stillet som anslagssparande till kom-
mande 3r. Som framgdr av tabell 3.53 nedan hade

ett anslagssparande pé cirka 1 023 223 000 kronor
ackumulerats vid utgingen av 2018.

Berikning av medel som ska avsdttas till
investeringar

Av tabellen nedan framgir att nettodverskottet
frén inbetalad tringselskatt beriknas uppgd till
1 802 600 000 kronor 2020. I berikningen av hur
stort belopp som ska avsittas till investeringar for
2020 tas hinsyn till den ackumulerade differensen
mellan 6verskott och avsatta medel t.0o.m. 2018 pd
271 476 000 kronor.

Med beaktande av beriknat 6verskott for 2020,
samt differens mellan verskott och avsatta medel
to.m. 2018 avser regeringen att avsitta
2074076 000 kronor till investeringar i regle-
ringsbrev f6r 2020, se tabell 3.54 nedan.
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Tabell 3.53 Triangselskatt i Stockholm —uppféljning av hur avsatta medel har anvants

Tusental kronor

2010- 2014 2015 2016 2017 2018
2013

Investeringar i vagnatet (Forbifart Stockholm
och andra vdganknutna projekt i
Stockholmsregionen samt tunnelbanan i
Stockholms lan.) Medlen avsatta pa en egen
anslagspost i regleringshrev exkl.
omdisponeringar under aret. 2 482 934 686 986 819 838 1207 476 1273551 1380525
Medel som omdisponerats 183 240 143 296 0 125800 27 208 7417
Ingdende anslagssparande 1559813 960 985 1484093 1437 390 1790484 1830781
Summa totalt tillgangliga medel 4 225 987 11791 267 2303 931 27170 666 3091242 3218122
Anvandning (kostnader for genomforda
investeringar) 1832293 307 174 866 541 980 182 1260 461 2195499
Utgaende anslagssparande 2393 695 1484093 1437390 1790 484 18301781 1023 223

Kalla: Arsredovisningar fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Sveriges Domstolar och Skatteverket for aktuella budgetar.

Tabell 3.54 Trangselskatt i Stockholm — berakning av medel

som avsatts till investeringar
Tusental kronor

Berédknat Berédknat Berédknat
2020 2021 2022

Intakter fran trangselskatt 1944000 2037000 2068000
Kostnader for administration 141 400 141 400 141 400
(Overskott 1802600 1895600 1926600

Justering for ackumulerad
differens 271476

Till investeringar (avsatts pa

anslagspost i Trafikverkets

regleringshrev) 2074076 1895600 1926600
Kélla: Arsredovisningar frén Trafikverket, Transportstyrelsen,

Kronofogdemyndigheten, Sveriges Domstolar och Skatteverket for aktuella
budgetar.

Berikning av anslagsnivin

Tringselskatt dr en statlig tids- och platsrelaterad
skatt som tas ut med st6d av lagen (2004:629) om
tringselskatt. Skattskyldighet intrider nir en
skattepliktig bil brukas vid passage av en betal-
station. Tringselskatten syftar till att férbittra
framkomligheten, férbittra miljén och bidra till
att finansiera infrastruktursatsningar. Lagen gil-
ler hela Sverige, men nirmare bestimmelser om
var och nir skatt tas ut samt skattens storlek finns
1 sirskilda bilagor till lagen. For nirvarande tas
tringselskatt ut 1 Stockholms kommun och
Goteborgs kommun (10 § lagen om tring-
selskatt). Anslaget forindras dirfor 1 sedvanlig
ordning och som framgdr nedan avsitts
2074076 000 kronor till investeringar 2020.
Dessutom avsitts sammanlagt 141 400 000 kro-
nor f6r administrationskostnader. Det samman-
lagda anslagsbehovet for 2020 blir dirmed
2215 476 000 kronor.
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Tabell 3.55 Anslag 1:11 Tréngselskatt i Stockholm — 3.6.12 1:12 Transportstyrelsen
fordelning pa anslagsposter
Tusental kronor Tabell 3.57 Anslagsutveckling 1:12 Transportstyrelsen
Beréknat Beréknat Beréknat T tal k
2020 2021 2022 usental kronor
Trafikverket: Investeringar i Anslags-
vagnatet (Forbifart Stockholm 2018 Utfall 2119790 sparande 36728
och andra vaganknutna Utgifts-
projekt i Stockholmsregionen 2019 Anslag 2188567 '  prognos 2195403
samt tunnelbanan i 2020 Férslag 2215 497
Stockholms lan) 2074076 1895600 1926600
i — 2021 Berdknat 2239198 ?
Trafikverket: administration 40 000 40 000 40 000
2022 Beraknat 2255137°
Tran§portst¥relsen: Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
administration 85000 85000 85000 i samband med denna proposition.
. 2 Motsvarar 2 203 688 tkr i 2020 ars prisniva.
Kronofogdemyndigheten: 3 Motsvarar 2 184 588 tkr i 2020 &rs prisniva.
administration 3400 3400 3400
Sveriges Domstolar:
administration 1 000 1000 1000 = o
Andamal
Skatteverket: administration 12 000 12 000 12 000
Summaanslag 2215476 2037000 2068000  Anslaget fir anvindas for Transportstyrelsens
Kélla: Prognoser fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, ft')rvaltningsutgifter samt fé')r att betala svenskt
Sveriges Domstolar och Skatteverket samt i Regeringskansliets berakningar. S . . . .
medlemskap 1 internationella organisationer inom
Férslag och berikning transportomridet. Anslaget far dven anvindas for
system- och administrationsutgifter férknippade
Tabell 3.56 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for med Transportstyrelsens uppbord av andra skat-
L:11 Trangselskatt i Stockholm ter dn tringselskatt, administration av bonus till
Tusental kronor klimatbonusbilar samt fér utbetalning av statsbi-
drag till virdgivare for inrapportering av uppgifter
2020 2021 2022 .
till Transportstyrelsens olycksdatabas, Strada.
Anvisat 2019 1752609 1752609 1752609
Féréndring till féljd av:
Beslut 22000 -117800  -117 800 Kompletterande information
Overfdring till/fran andra
anslag Transportstyrelsens system- och administra-
Ovrigt 440867 402191 433191  tionsutgifter for tringselskatt finansieras frin
Forslag/beriknat anslag 2215476 2037000 2068000  anslag 1:11 Tringselskatt i Stockholm och 1:14
I'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. Tm"ngselskatt [} Gdteborg.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslir att 2215476000 kronor  Budget for avgiftsbelagd verksamhet
anvisas under anslaget 1:11  Trangselskatt i

Stockholm for 2020. For 2021 och 2022 beriknas

anslaget till 2037000000 kronor respektive ~Usee kronor

2 068 000 000 kronor Offentligrattslig Intakter till Kostnader Resultat ~ Ackumulerat
: verksamhet inkomsttitel (intékt- resultat
(som inte far kostnad)
disponeras)
Utfall 2018 1144517 | 1364761 -220 244 72 532
Prognos 2019 1360000 | 1450000 -90 000 -17 468
Budget 2020 1467000 | 1440000 27 000 9532

Kalla: Transportstyrelsens budgetunderlag for 20202022, inkl. kompletterande
underlag fran Transportstyrelsen (12019/00359/US).
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Tabell 3.59 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter Kostnader Resultat Ackumu-
rattslig som far (intakt - lerat
verksamhet| disponeras kostnad) resultat
Utfall

2018 79 379 67 523 11 856 -10 576
Prognos

2019 67 000 61 000 6000 -4 576
Budget !

2020 66 500 62 000 4500 -76

1 Av intakterna som disponeras 2020 avser 31 000 tkr den del av
undervégsavgiften som disponeras for tillsyn av flygtrafiktjanst i svenskt luftrum
samt 24 000 tkr, 6 000 tkr respektive 5 500 tkr intakter som disponeras for
administration av felparkeringsavgifter, infrastrukturavgifter respektive GAS-
systemet.

Kalla: Transportstyrelsens budgetunderlag for 2020—2022, inkl. kompletterande
underlag fran Transportstyrelsen (12019/00359/US).

I enlighet med de finansieringsprinciper som gil-
ler f6r Transportstyrelsens verksamhet tar myn-
digheten ut avgifter for att ticka kostnader for

tillstdndsprévning, tillsyn och registerhillning.
Intikterna frdn dessa verksamheter redovisas mot
inkomsttitel. Fram till den 1 maj 2018 gillde det
iven intikterna frén den si kallade myndighets-
avgiften som togs ut per avresande passagerare
frin svenska flygplatser och som finansierade
regelgivningen och delar av den 6vriga verksam-
heten pa luftfartsomridet. Regeringen aviserade i
budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2018:19:1
utg.omr. 22) sin avsikt att ta bort bemyndigandet
avseende myndighetsavgiften, vilket skedde med
verkan frén och med den 1 maj 2018. De verk-
samhetskostnader som tidigare ticktes av intik-
terna frén myndighetsavgiften finansieras fortsatt
frin anslag 1:12 Transportstyrelsen, men frin den
anslagspost som avser den skattefinansierade
verksamheten. Verksamheten riknas dirmed inte
lingre som offentligrittslig.

Tabell 3.60 Offentligrittslig verksamhet 2020 - fordelning av budgeterade kostnader pa verksamhetsomraden och trafikslag

Tusental kronor

Vag Jarnvag Sjofart Luftfart Summa
Regelgivning 0 0 0 0 0
Tillsyn 101 000 40000 43000 121 000 305 000
Tillstandsprdvning 306 000 14 000 24 000 62 000 406 000
Registerhélining 863 000 2000 14 000 6000 885 000
Summa 1270000 56 000 81000 189 000 1596 000

Kalla: Transportstyrelsens budgetunderlag for 2020-2022 (12019/00359/US).

Av tabell 3.60 framgir hur de budgeterade kost-
naderna 1 den avgiftsbelagda offentligrittsliga
verksamheten inom Transportstyrelsen fordelas
mellan de fyra trafikslagen och myndighetens
verksamhetsomriden. Med anledning av bort-
tagandet av myndighetsavgiften frin den 1 maj
2018 finansieras regelgivning i sin helhet med
skattemedel fran 2019.

Nir det giller de avgifter som disponeras for
sirskilda indama3l redovisas i tabell 3.59 den del av
intikterna som finansierar verksamhet inom
Transportstyrelsen. Dirutover disponerar Trans-
portstyrelsen intikterna inom luftfarts- och vig-
trafikomrddena som ir av transfereringskarakeir.
Dessa intikter redovisas i tabell 3.61.
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Tabell 3.61 Avgiftsfinansierade transfereringar

Tusental kronor

Intakter Kostnader Resultat

som far (intakt-

disponeras kostnad)

Utfall 2018 1123909 1032 801 91108
Prognos 2019 1180061 1147071 32990
Budget 2020 1202000 ! 1175000 27 000

1Intakterna som 2020 disponeras inom luftfartsomradet bestar av den del av
GAS-avgiften som betalas ut till flygplatserna som ersattning for deras skéliga
kostnader for sékerhetskontroll (906 000 tkr) samt den del av undervagsavgiften
som disponeras for ersattning till flygplatser for kostnader fér kommunikation,
navigation och dvervakning, CNS (69 000 tkr) och medlemsavgift i Eurocontrol
(152 000 tkr). Intakterna som 2020 disponeras inom vagtrafikomradet bestar av
den del av infrastrukturavgifterna som tas ut pa végbroarna dver Motalaviken
(16 000 tkr) och Sundsvallsfjarden (44 000 tkr) samt av forséljningen av
personliga fordonsskyltar (15 000 tkr) som betalas till Trafikverkets rantekonto.

Kalla: Transportstyrelsens budgetunderlag for 2020-2022 (12019/00359/US).

Tabell 3.62 innehiller uppgifter om intikter som
Transportstyrelsen redovisar mot inkomsttitel
och som inte motsvaras av verksamhetskostnader
inom Transportstyrelsen.



Tabell 3.62 Avgifter som redovisas mot inkomsttitel och

som inte motsvaras av verksamhetskostnader inom
Transportstyrelsen

Tusental kronor

Intakter som Kostnader Resultat

inte far

disponeras
Utfall 2018 193 905 193 905
Prognos 2019 194 000 194 000
Budget 2020 194000 ! 194 000

Ulntakterna som 2020 redovisas mot inkomsttitel avser den del av
undervigsavgiften som utgér kompensation frén Eurocontrol (1 000 tkr), intdkter
fran felparkeringsavgifter (73 000 tkr), rest- och drojsmalsavgifter (82 000 tkr),
overlastavgifter (10 000 tkr), sanktionsavgifter vid dvertradelser av reglerna for
kor- och vilotider och fardskrivare vid vagtransporter (28 000 tkr).

Kalla: Transportstyrelsens budgetunderlag for 2020-2022 (12019/00359/US).

Den uppdragsverksamhet som Transport-
styrelsen bedriver redovisas i tabell 3.63. Den hor
1 huvudsak tll vigtrafikomridet och omfattar
bl.a. informationsuttag ur vigtrafikregistret.

Tabell 3.63 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter  Kostnader Resultat Ackumu-
(intakt- lerat
kostnad) resultat

Utfall 2018 72563 82680 -10118 ! 20420

(varav tjansteexport)

Prognos 2019 75000 79 000 -4.000 16 420

(varav tjansteexport)

Budget 2020 82 000 83000 -1 000 15420

(varav tjansteexport)

ITransportstyrelsen har justerat avgiftsnivaerna i syfte att hantera ackumulerade
overskott, vilket gor att resultatet &r negativt.

Kalla: Transportstyrelsens budgetunderlag for 2020-2022 (12019/00359/US).

Regeringens dvervaganden

Transportstyrelsens databas iver olyckor och
skador i trafiken, Strada

Transportstyrelsen utbetalar ersittning till vard-
givare for inrapportering av uppgifter till Strada.
Regeringens beddmning ir att indamélet behéver
fortydligas i detta avseende. Regeringen foresldr
dirfor att indamélet for anslag 1:12 Transportsty-
relsen utvidgas sd att det dven fr anvindas f6r ut-
betalning av statsbidrag till virdgivare for inrap-
portering av uppgifter till Transportstyrelsens
olycksdatabas, Strada.
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Forslag och berikning

Tabell 3.64 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 foér

1:12 Transportstyrelsen

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 2188567 2188567 2188567
Foréndring till foljd av:
Pris- och ldneomrakning 2 33998 69 813 105773
Beslut -7 068 -19182 -39 203
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2215497 2239198 22551317

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och [6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomrékningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrékning.

Regeringen foreslir att 2215497 000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Transportstyrelsen for
2020. Foér 2021 och 2022 beriknas anslaget till
2239198000 kronor respektive 2255 137 000
kronor.

3.6.13 1:13 Trafikanalys
Tabell 3.65 Anslagsutveckling 1:13 Trafikanalys

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 64 574 sparande 5553
Utgifts-
2019 Anslag 68987 ' prognos 69 608
2020 Forslag 70 001
2021 Berdknat 71133 2
2022 Beraknat 722733

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 70 001 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 70 001 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas till Trafikanalys forvalt-
ningsutgifter vilket omfattar statistik-, utvirde-
rings- och analysverksamhet inom transport-
omrddet samt statistik avseende maritima ni-
ringar.
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Regeringens dvervaganden

Forslag och berikning

Tabell 3.66 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér

1:13 Trafikanalys

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 68 987 68 987 68 987
Féréndring till foljd av:
Pris- och [6neomrakning 1014 2 146 3286
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 70 001 711133 12273

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomréakning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
prelimindr.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen féreslar att 70 001 000 kronor anvisas
under anslaget 1:13 Trafikanalys fo6r 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget till 71 133 000
kronor respektive 72 273 000 kronor.

3.6.14 1:14 Trangselskatt i Géteborg

Tabell 3.67 Anslagsutveckling 1:14 Trangselskatt i

Goteborg

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 888 130 sparande 30323
Utgifts-
2019 Anslag 836 656 ' prognos 137 482
2020 Forslag 930 236
2021 Beraknat 1010000
2022 Berdknat 1042 000

LInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas tll utgifter for

—  finansiering av investeringar 1 kollektiv-
trafik, jirnvig och vig i Géteborgsregionen,

—  investeringskostnader och utbyte av utrust-
ning 1 betalsystemet, samt
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—  system- och administrationskostnader for
tringselskatten 1 Géteborg,.

Bemyndigande och ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 1:14 Tringselskatt i Gote-
borg ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida an-
slag pd hogst 4 180 000 000 kronor 2021-2037.

Skilen for regeringens forslag: De investe-
ringar 1 kollektivtrafik, jirnvig och vig som
Trafikverket ska gora for dverskottet frin tring-
selskatten 1 Goteborg innebir att myndigheten
maste ingd avtal med externa parter om ekono-
miska 3taganden for flera &r framdt 1 tden.
Bemyndigandet bér avse all upphandlad verksam-
het dir flerdriga avtal sluts, som inte faller under
6 kap. 2 § budgetlagen. Bemyndigandet avser det
totalbelopp som regeringen fir ha bundit upp i av-
tal vid budgetdrets utgdng. I berikningarna av be-
myndigandet inkluderas framtida rintekostnader
pa upptagna lan.

Vid berikningarna anvinds en ldngsiktig jim-
viktsrinta som 1 dag ir 4,20 procent vilken ir fast-
stilld av den europeiska tillsynsmyndigheten
EIOPA (European Insurance and Occupational
Pensions Authority). Rintekostnader redovisas
som ett dtagande inom bemyndigandet forst di
lin tagits upp. Avgoérande for nir ett dtagande
intriffar dr vanligen nir respektive kontrakt teck-
nas.

Ekonomiska dtaganden som staten ingdr i sam-
band med &verenskommelser med kommuner,
landsting eller féretag om medfinansiering av
transportinfrastruktur ska dock 1 vissa fall omfat-
tas av begirda bemyndiganden redan det &r staten
ingdr sidana 6verenskommelser.

De exakta tidpunkterna f6r kontraktstecknan-
det 1 de enskilda fallen kan vara svira att férutse.
Av detta foljer att det behodvs en viss buffert 1 be-
myndigandet. Utan en sidan férsimras mojlig-
heterna for att genomféra kostnadseffektiva upp-
handlingar och dirmed ocksg ett kostnadseffek-
tivt byggande. Exempelvis kan det d& bli nédvin-
digt att skjuta upp den avslutande delen av en
upphandling fér att inte overskrida bemyndi-
gandet vilket forsenar och kan férdyra projekt-
genomférandet. Regeringen bor dirfér bemyndi-



gas att under 2020 f6r anslaget 1:14 Tringselskatt
i Géteborg ingd ekonomiska dtaganden som in-
klusive tidigare dtaganden medfor behov av fram-
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tida anslag p8 hogst 4 180 000 000 kronor 2021-
2037.

Tabell 3.68 Bestdllningsbemyndigande for anslag 1:14 Trangselskatt i Goteborg

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2037
Ingdende ataganden 3851300 3086 300 3123700
Nya ataganden -320 243 117 200 2317910
Infriade 4taganden -444 757 -79 800 -1459 963 -708 255 -616 215 -2 657 177
Utestaende ataganden 3086 300 3123700 3981 647
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 7538 000 6 344 000 4180 000

Kélla: Tabellen har tagits fram med utgangspunkt i Trafikverkets budgetunderlag 2020-2022 samt kompletterat med underlag fran Trafikverket (12019/00354/US).

Laneram

Overskottet frin tringselskatten i Géteborg ska
bidra tll finansieringen av investeringar 1 kollek-
tivtrafik, jirnvig och vig 1 Géteborg, bla. Vist-
linken samt en ny ilvférbindelse for vigtrafik vid
Marieholm. Den del av investeringarna som ticks
av framtida skatteintikter finansieras genom lin 1
Riksgildskontoret. Dessa 1in redovisas under
anslag 1:1 Urveckling av statens transportinfra-
struktur eftersom de ingdr i den samlade line-
ramen for infrastrukturprojekt. Lin tas dven upp
for rintekostnader. Rintor och iterbetalning av
lan kommer att belasta anslag 1:14 Tringselskatt i
Gateborg.

Regeringens dvervaganden

Uppfolining av dverskott i forhdllande till avsatta
medel

Tilldelningen av medel fr&n tringselskatte-
inkomster till investeringar 1 kollektivtrafik, jirn-

vig och vig 1 Géteborg utgdr frin en prognos av
hur stort 6verskott tringselskattesystemet for-
vintas ge det kommande dret, dvs. hur stort
nettot av inbetald tringselskatt och kostnaderna
for att administrera systemet forvintas bli. I fast-
stillandet av de medel som avsitts till investe-
ringar tas hinsyn till hur vil tidigare beriknade
overskott och avsatta medel har stimt 6verens.

I tabell 3.69 nedan finns en sammanstillning av
inbetald tringselskatt, kostnaderna fér administ-
ration samt avsatta medel till viginvesteringar
under perioden 2013-2018. Av tabellen framgir
att den ackumulerade differensen mellan &ver-
skott och totalt avsatta medel vid utgingen av
2018 uppgick tll - 52 764 000 kronor. Detta be-
lopp liggs till det beriknade éverskottet 2019, se
vidare tabell 3.71.
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Tabell 3.69 Tringselskatt i Géteborg — uppféljning i forhallande till avsatt medel till viginvesteringar

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Intakter frén inbetald trangselskatt 625 646 817610 943 495 1012 656 1015166 986 710
Kostnader for administration 174 583 162 204 153194 154 411 172 361 130 307
Overskott 451 063 655 406 790 301 858 245 842 805 856 403
Investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och vag i
Goteborgsregionen (pé anslagspost i
regleringsbrev, exkl. omdisponeringar gjorda
under resp. ar) 493 900 607 550 672 543 813079 836 574 739 324
Medel som omdisponerats 0 127 343 0 154 646 43 528 18 499
Summa totalt avsatta medel 493 900 734 893 672 543 967 725 880 102 757 823
Differens mellan dverskott och avsatta medel -42 837 -79 487 117758 -109 480 -37298 98 580
Ackumulerad differens -42 831 -122 324 -4 566 -114 046 -151 344 -52 764

Kélla: Arsredovisningar frén Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Sveriges Domstolar och Skatteverket for aktuella budgetar.

Uppfolining av avsatta medel och hur de har
anvdnts

I Trafikverkets regleringsbrev f6r 2018 avsattes
739 324 000 kronor for finansieringen av investe-
ringar 1 kollektivtrafik, jirnvig och vig 1 Gote-
borg. Som framgar av tabell 3.70 nedan saknas ett
ackumulerat anslagssparande vid utgingen av
2018.

Berikning av medel som ska avsdttas till
investeringar

Av tabell 3.71 nedan framg3r att nettodverskottet
fran inbetalad tringselskatt beriknas uppg? till
836 050 000 kronor 2020. I berikningen av hur
stort belopp som ska avsittas till investeringar for
2020 tas hinsyn till den ackumulerade differensen
mellan &verskott och tidigare totalt avsatta medel
2018 pi -52 764 000 kronor.

Med beaktande av beriknat éverskott for 2019,
samt differens mellan 6verskott och totalt avsatta
medel 2018 avser regeringen att avsitta
783 286 000 kronor till investeringar 1 reglerings-
brevet f6r 2020.

94



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 22

Tabell 3.70 Trangselskatt i Goteborg — uppféljning av hur avsatta medel har anvints

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och vag i
Goteborgsregionen (pa anslagspost i
regleringsbrev, exkl. omdisponeringar gjorda
under resp. ar) 493 900 607 550 672 543 813079 836 574 739 324
Medel som omdisponerats 0 127 343 0 154 646 43 528 18 499
Ingdende anslagssparande 0 0 0 783 0 0
Summa tillgdngliga medel 493 900 734 893 672 543 968 508 880 102 157 823
Anvandning (kostnader fér genomforda
investeringar) 493 900 734 893 671760 968 508 880 102 757 823
Utgaende anslagssparande 0 0 183 0 0 0

Kélla: Arsredovisningar frén Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndighe

Tabell 3.71 Trangselskatt i Goteborg — berdkning av medel

ten, Sveriges Domstolar och Skatteverket for aktuella budgetar.

Tabell 3.72 Anslag 1:14 Trangselskatt i Goteborg —

som avsatts till investeringar

Tusental kronor

férdelning pa anslagsposter
Tusental kronor

Berédknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Intakter fran inbetald Trafikverket: Investeringar i
trangselskatt 983000 1010000 1042000 kollektivtrafik, jarnvéag och
Kostnader for administration 146 950 146 950 146 950 vag i Géteborgsregionen 783 286 863 050 895 050
Overskott 836 050 863 050 895 050 Trafikverket: administration 22 000 22 000 22 000
s Transportstyrelsen:
é‘ffft:g:f for ackumulerad 52764 administration 110000 110000 110000
s . . . Kronofogdemyndigheten:
Till investeringar (avsatts pa administration 1650 1 650 1650
anslagspost i Trafikverkets
regleringshrev) 783 286 863 050 895 050 Sveriges Domstolar:
Ké”é.l: Prognoser frén Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, administration 1300 1300 1300
Sveriges Domstolar och Skatteverket samt egna berdkningar. Skatteverket: administration 12 000 12 000 12 000
Summa 930 236 1010000 1042000

Berikning av anslagsnivin

Tringselskatt ir en statlig tids- och platsrelaterad
skatt som tas ut med stéd av lagen om tring-
selskatt. Skattskyldighet intrider nir en skatte-
pliktig bil brukas vid passage av en betalstation.
Tringselskatten syftar till att forbittra framkom-
ligheten, forbittra miljon och bidra till att finan-
siera infrastruktursatsningar. Lagen giller hela
Sverige, men nirmare bestimmelser om var och
nir skatt tas ut samt skattens storlek finns i sir-
skilda bilagor till lagen. For nirvarande tas tring-
selskatt ut 1 Stockholms kommun och Géteborgs
kommun (10 § lagen om tringselskatt). Anslaget
forindras dirfér 1 sedvanlig ordning och som
framgdr ovan avsitts 783 286 000 kronor till inve-
steringar 2020. Dessutom avsitts sammanlagt
146 950 000 kronor fér administrationskostna-
der. Det sammanlagda anslagsbehovet for 2020
blir dirmed 930 236 000 kronor.

Kélla: Prognoser fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten,
Sveriges Domstolar och Skatteverket samt i Regeringskansliets berdkningar.

Forslag och berikning

Tabell 3.73 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:14 Trangselskatt i Goteborg

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 836 656 836 656 836 656
Forandring till foljd av:
Beslut 25000 -27 200 -27 200
Overforing till/frén andra
anslag
Ovrigt 68 580 200 544 232 544
Forslag/berdknat anslag 930236 1010000 1042000
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens

budget.
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Regeringen foresldr att 930236 000 kronor
anvisas under anslaget 1:14  Tringselskatt 1

Goteborg tor 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 1010000000 kronor respektive
1 042 000 000 kronor.

Forslag och berifkning

Tabell 3.75 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 foér

1:15 Sjéfartsstod

Tusental kronor

2020 2021 2022
. Anvisat 2019 1563000 1563000 1563000
3.6.15 1:15 Sjofartsstod
Foréandring till foljd av:
Tabell 3.74 Anslagsutveckling 1:15 Sjofartsstod Beslut
Tusental kronor Ovriga makroekonomiska
forutsattningar
Anslags-
2018 Utfal 1432147 sparande gogsy  omer 200 73000 99000
Utgifts- Overféring till/frdn andra
2019 Anslag 1563000  prognos 1542 000 anslag
2020  Firslag 1588 000 Ovrigt
2021 Berdknat 1 636 000 Firslag/heraknat anslag 1588000 1636000 1658000
2022 Beriknat 1658 000 ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.

!lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter for sjéfartsstod
som limnas till fysiska och juridiska personer
samt till partrederier som har eller har haft sjomin
anstillda f6r arbete ombord pa svenskregistrerade
fartyg.

Regeringens dvervaganden

Genomférande av beslutad sinkning av
sjofartsstodet

Enligt férordningen (2001:770) om sjdfartsstod
kan st6d limnas till arbetsgivare for skatt pd sj6-
inkomst samt arbetsgivarens kostnader for
arbetsgivaravgifter och allmin 16neavgift. I sam-
band med att tonnagebeskattningssystemet
inférdes 2016 beslutades att minskningen av sta-
tens intikter delvis skulle finansieras genom en
sinkning av anslaget for sjofartsstdd (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:TU1, rskr. 2015/16:98).
I praktiken innebir detta att efter att férordnings-
indringen har tritt 1 kraft kommer en arbetsgi-
vare att fi tillbaka 99 procent (i stillet for
100 procent) av skatteavdrag och sociala avgifter.
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2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 1588000000 kronor
anvisas under anslaget 1:15 Sjofartsstod f6r 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
1636 000000 kronor respektive 1658 000 000
kronor.

3.6.16 1:16 Internationell tagtrafik
Tabell 3.76 Anslagsutveckling 1:16 Internationell tagtrafik

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall sparande
Utgifts-
2019 Anslag 42000 '  prognos
2020 Forslag 50 000
2021 Beraknat 50 000
2022 Beraknat 50 000

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for av staten
upphandlad tdgtrafik fr8n Sverige tll destina-
tioner 1 andra linder. Anslaget far dven anvindas
for utgifter for tllfillig juridisk, ekonomisk eller
annan expertis vid ingdende av nya avtal samt fér
forvaltningsutgifter som ir direkt hinforliga till
sidana avtal.



Regeringens dvervaganden

Nattdg till flera europeiska stider

Trafikverket har regeringens uppdrag att utreda
forutsittningarna for att upphandla nattdgstrafik
med dagliga avgingar till flera europeiska stider.
Anslaget okas med 50 miljoner kronor per ar
under perioden 2020-2022.

Forslag och berikning

Tabell 3.77 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:16 Internationell tagtrafik

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019
Féréndring till fdljd av:
Beslut 50 000 50 000 50 000
Varav BP20 50 000 50 000 50 000
Varav
Nattag till europeiska stader 50 000 50 000 50 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 50000 50000 50 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

Regeringen féreslar att 50 000 000 kronor anvisas
under anslaget 1:16 Internationell tigtrafik for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
50 000 000 kronor respektive 50 000 000 kronor.
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3.6.17 1:17 Viss infrastruktur for
flygtrafiktjanst m.m.

Tabell 3.78 Anslagsutveckling 1:17 Viss infrastruktur for

flygtrafiktjanst m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall sparande
Utgifts-
2019 Anslag L' prognos
2020 Forslag 157 000
2021 Berdknat 231000
2022 Berdknat 299 000

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for kapitalkostnader
avseende investeringar samt 6vriga utgifter, drift
och underhdll avseende statliga &taganden for
flygtrafiktjinst.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att ett nytt anslag skapas for
viss infrastruktur for flygtrafikgjinst m.m. Till
anslaget fors medel som under 2019 budgeterats
under anslag 1:1 Urveckling av statens transportin-
frastruktur for tgirder och investeringar 1 viss in-
frastruktur f6r flygtrafiktjinst. Enligt regeringens
bedémning ir det limpligt att dtagandet budgete-
ras under separat anslag, bl.a. mot bakgrund att
utgifterna avseende investeringar avser rintor och
avskrivning, till skillnad frin vad som ir fallet 1 6v-
rigt under anslag 1:1 Utveckling av statens trans-
portinfrastruktur. Anslaget avser utgifter for
sddana investeringar, drift och dtgirder som be-
hovs for att forstirka kontinuiteten och tillging-
ligheten inom flygtrafiktjinstomridet och skapa
ytterligare robusthet och redundans. Anslaget
omfattar inte kommersiella investeringar.

Anslaget 6kas dirfor med 157 000 000 kronor
2020 och frin och med 2021 med 231 000 000
kronor. Finansiering foreslds genom att an-
slag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruk-
tur minskas med motsvarande belopp. Vidare till-
fors anslaget frin och med 2022 ytterligare
68 miljoner kronor.
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Forslag och berikning

Tabell 3.79 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 foér

1:17 Viss infrastruktur for flygtrafiktjanst m.m.

Tusental kronor

2020 2021 2022

Anvisat 2019 '

Forédndring till foljd av:
157 000
157 000

231000
231000

299 000
299 000

Beslut

Varav BP20

Varav

f\tga'rder och investeringar
samt drift avseende viss

infrastruktur f 157 000 231000 299 000

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 157 000 231000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

299 000

Regeringen foreslr att 157 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:17 Viss infrastruktur for flyg-
trafiktiinst m.m. f6r 2020. For 2021 och 2022 be-
riknas anslaget till 231 000 000 kronor respektive
299 000 000 kronor.

3.6.18 Sjofartsverket

Sjofartsverkets ekonomiska mal

Regeringens forslag: Sjofartsverket ska, riknat
pa resultatet efter skattemotsvarighet éver en
konjunkturcykel, ha en rintabilitet om ligst
3,5 procent. Sjofartsverket ska, pd ldng sike, ha en
soliditet om ligst 25 procent.

Regeringen bemyndigas att besluta om utdel-
ning och skattemotsvarighet vad avser Sjéfarts-
verkets ekonomiska resultat.

Skilen for regeringens forslag: Sjofartsverket
ska verka fér att de transportpolitiska mélen upp-
nds. Detta ska ske pd ett foretagsekonomiske sitt
och inom ramen fér en sambhillsekonomiskt
effektiv och l&ngsiktigt hillbar transportférsorj-
ning.

I Sjotartsverkets uppdrag ingdr bl.a. att planera
och tillhandahdlla infrastruktur och tjinster for
sjofarten 1 form av farleder, isbrytning, lotsning,
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sjogeografisk information samt att ansvara for
sj6- och flygriddningstjinst.

Verksamheten finansieras genom sjofartsav-
gifter 1 form av farledsavgifter och lotsavgifter,
anslag och 6vriga externa intikter. Sjéfartsverkets
ekonomiska resultat under de senaste dren har pa-
verkats negativt vilket frimst har sin grund 1 om-
virderingar av pensionsskulden till f6ljd av l3ga
marknadsrintor samt att intikterna varit for 13ga
i forhallande till kostnaderna. Aren 2007-2018
har Sjofartsverkets pensionsskuld 6kat med mer
in 1 miljard kronor till f6]jd av dndrade berik-
ningsgrunder. Detta har sammantaget haft en
stor negativ inverkan pd resultatet och bidragit till
att den ekonomiska stillningen kraftigt har for-
samrats.

Den 1 januari 2018 bérjade Sjofartsverket att
tillimpa en reviderad avgiftsmodell med bl.a. syf-
tet att fi en ekonomi 1 lingsiktig balans, minska
sjofartens miljopaverkan samt ¢ka transparensen
1 avgiftssystemet. Farledsavgifter tas ut av fartyg
som anléper svensk hamn. Vid faststillelse av far-
ledsavgiften tas hinsyn till fartygets storlek, last,
passagerare och miljopaverkan. Lotsavgifter tas ut
vid anlitande av lots efter fartygens storlek och
lotsad tid. Det reviderade avgiftssystemet tillsam-
mans med ett kontinuerligt effektiviserings- och
forindringsarbete for att minska kostnaderna i
verksamheten f6rvintas bidra till att [dngsiktigt £
en ekonomi i balans. Sjéfartsverkets rorelseintik-
ter f6r 2018 uppgick till 2 404 (2 189) miljoner
kronor medan rorelsekostnaderna uppgick till
2331 (2296) miljoner kronor. Resultatet efter
finansiella intikter och kostnader uppgick for
2018 il cirka 48 (-120) miljoner kronor varav
33 miljoner kronor satts av till resultatutjim-
ningsfonden som anvinds for att balansera eko-
nomiskt goda &r mot simre 4r. Det redovisade re-
sultatet for rikenskapsiret uppgar till 15 miljoner
kronor.

Tabell 3.80 Verksamhetens rorelseintidkter och

rérelseresultat férdelat pa verksamhetsomraden

Miljoner kronor

Intakter Intakter Resultat Resultat

2017 2018 2017 2018

Sjdfartsverket, totalt 2189 2 404 01 15!
Sjofartsavgifter 1604 1780
Ovriga rorelseavgifter 335 367

1 Beloppet avser resultat efter avsattningar till och uppldsningar fran resultat-
utjamningsfonden.

Kalla: Sjofartsverkets arsredovisning for 2018.



Resultatférbittringen beror frimst pd 6kade sj6-
fartsavgifter men dven pd minskade kostnader pd
grund av indrade berikningsgrunder i pensions-
skulden.

Vid utgdngen av 2018 uppgick det egna
kapitalet till 442 (395) miljoner kronor. For 2016
var motsvarande belopp 514 miljoner kronor.

Sjofartsverkets ekonomiska mal for 2018 var
att resultatet efter skattemotsvarighet ska uppgd
till 3,5 procent av justerat eget kapital under en
konjunkturcykel, samt att soliditeten lingsiktigt
ska uppg2 till minst 25 procent.

Tabell 3.81 Oversikt av de ekonomiska malen

Procent

Mal  Utfall mMal  Utfall Mal  Utfall
2016 2016 2017 2017 2018 2018

Rantabilitet pa

eget kapital efter

skattemotsvarig-

het 3,5 0 3,5 0 3,5 3,5

Soliditet 25 12,3 25 8,8 25 8,9
Kalla: Sjofartsverkets arsredovisning for 2018.

For 2018 uppgick rintabiliteten pd eget kapital
efter skattemotsvarighet till 3,5 procent. Sjdfarts-
verket har dessférinnan inte pd manga ar uppfyllt
sina ekonomiska mal.

Huvudorsaken ir 6kade kostnader for pen-
sionsskulden men iven att intikterna varit for
liga 1 forhdllande till kostnaderna, vilket har
bidragit till att den ekonomiska stillningen urhol-
kats. De redovisningsprinciper f6ér berikning av
pensionsskulden som giller foér Sjéfartsverket
och 6vriga affirsverk innebir att de tillimpar den
rinta for skuldberikning som Statens tjinste-
pensionsverk (SPV) faststiller. De senaste drens
liga rintenivier och dirmed héga avsittningar for
pensioner har haft en negativ paverkan pd pen-
sionsskulden vilket i sin tur ger kiinda jimforelse-
storande effekter for styrningen. En omliggning
vid nuvarande rintelige bedéms dock ocksi ge
negativa effekter vilket innebir att regeringen s3
hir l3ngt inte beddmt det mojligt att indra syste-
met.

Det finns anledning att fortsatt noggrant félja
den ekonomiska utvecklingen for Sjofartsverket
for att sikerstilla att Sjofartsverkets olika verk-
samheter i framtiden kan bedrivas i1 ekonomisk
balans.

Uppfolining av investeringsplanen
Sjofartsverkets investeringar uppgick for 2018 till
706 miljoner kronor. Bland stérre investerings-
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poster kan nimnas investeringar i farledsforbitt-
ringar, isbrytningsfartyg och lotsbitar.

Sjofartsverkets investeringar har till dvervi-
gande del finansierats med egna medel men sedan
ndgra 4r tillbaka finansieras farledsprojekt upp-
tagna 1 nationell plan fér transportsystemet, via
bidrag frén Trafikverket. Bemyndigande for 2019
finns att inom en ram om 100 miljoner kronor ta
upp ldn i och utanfér Riksgildskontoret for
finansiering av investeringar.

Prognostiserat utfall mot regeringens uppstillda
ekonomiska mal

Regeringen bedémer att nuvarande rintabilitets-
krav pd eget kapital om 3,5 procent riknat pd
resultatet efter skattemotsvarighet éver en kon-
junkturcykel ir motiverat som ett ldngsiktigt mal.

Soliditeten vid det senaste &rsbokslutet upp-
gick till 8,9 procent, vilket dr ndgot bittre jimfort
med 4ret innan men lingt frin mélet pd 25 pro-
cent. Bedémningen ir att det bl.a. mot bakgrund
av de stora 6kningarna av pensionsskulden kom-
mer att ta ldng tid innan soliditetsmalet ir upp-
fyllt. Regeringen anser dock att soliditetsmilet dr
motiverat mot bakgrund av den verksamhet som
bedrivs i Sjéfartsverket, och att verket pd 1ing sikt
bor nd upp till detta mal.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att detta pd sikt bor vara en tredjedel av vinsten,
riknat som resultatet efter skattemotsvarighet.
Regeringen faststillde utdelningen for 2018 il
cirka 4,9 miljoner kronor. Inom ramen fér upp-
foljning av Sjofartsverkets verksamhet foljer rege-
ringen l6pande utvecklingen av dessa ml.

Utdelning och skattemotsvarighet foreslas
dven fortsittningsvis beslutas av regeringen i sam-
band med bokslutet.

Nedanstdende tabell redovisar prognosen 6ver
Sjofartsverkets resultat s§ som det framstillts 1
tredrsplanen for 2020-2022.
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Tabell 3.82 Prognos av Sjofartsverkets resultat

Miljoner kronor dér inte annat anges

2019 2020 2021 2022

Resultat efter finansiella

verkets [dneram faststills till 100 miljoner kronor.
Vidare foresldr regeringen att Sjofartsverket, 1
enlighet med nu gillande ordning, ges méjlighet
att sitta in kassamissigt Overskott pd rinte-

poster sL7 217 805 -115 - birande konto i Riksgildskontoret eller affirs-
Réntabilitet p4 eget kapital bank.

efter skattemotsvarighet (%) 7,0 4.6 6,2 Neg

Soliditet! (%) 8,1 6,9 6,0 4,3

Soliditet? 10,1 10,2 8,0 52 Sjofartsverkets investeringsplan

Beraknad skattemotsvarighet 0,0 0,0 0,0 0,0

Beraknad utdelning 49 10,6 7,2 10,2

12015 fastslog ESV att Sjofartsverket i egenskap av infrastrukturforvaltare for
farleder och farledshallning ska redovisa farledsprojekten som
anldggningstillgéng. Bidrag for att finansiera investeringen tas upp som
oférbrukade bidrag vilket okar skuldsattningsgraden. Detta gor att soliditeten
kontinuerligt forsamras.

2 Soliditet exklusive ofdrbrukade bidrag.

Kélla: Sjofartsverkets trearsplan for 2020-2022.

Sjofartsverkets finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 lita Sjofartsverket ta upp lin i och
utanfor Riksgildskontoret som inklusive tidigare
upplining uppgar till hégst 100 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att f6r 2020 l3ta Sj6-
fartsverket placera likvida medel p4 rintebirande
konto i och utanfér Riksgildskontoret.

Skilen for regeringens forslag: Inriktningen
ir att Sjofartsverket ska finansiera investeringar
med egna likvida medel samt med 1an. Med anled-
ning av detta dr regeringens forslag att Sjofarts-
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Regeringens forslag: Investeringsplanen for Sj6-
fartsverket f6r 2020-2022 godkinns som en rikt-
linje f6r Sjofartsverkets investeringar.

Skilen for regeringens forslag:  Sjofartsver-
kets investeringsplan fér perioden 2020-2022
uppgdr till totalt 3 575 miljoner kronor, se tabell
3.83. Anskaffning och utveckling av nya investe-
ringar utgodr cirka 96 procent och vidmakt-
hillande av befintliga investeringar utgér cirka
4 procent.

Investeringarna avser frimst farledsinveste-
ringar samt olika insatser for att férnya isbrytar-
resurserna. Investeringar gors dven bla. 1 lots-
bitar, arbets- och sjomitningsfartyg, sjotrafik-
informationscentraler, utrustning till riddnings-
helikoptrar m.m. samt it-system.

Regeringen delar Sjofartsverkets bedémning
nir det giller vilka investeringar som bor goras de
nirmaste dren. Regeringen foreslar dirfor att in-
vesteringsplanen for Sjofartsverket godkinns
som en riktlinje fér myndighetens investeringar.
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Tabell 3.83 Investeringsplan for Sjofartsverket

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Farleder/utmarkning 610 1028 1115 1061 828
Isbrytning 1 3 44 0 0
Sjotrafikinformation (VTS) 8 8 19 12 11
Sjogeografisk information 1 0 6 45 25
Lotsning 14 33 42 26 19
Sj6- och flygraddning 5 9 30 30 40
Gemensamma funktioner 6 40 14 0 2
Summa utgifter for anskaffning och utveckling 645 1121 1270 1174 925
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Byggnader, mark och annan fast egendom 603 1029 1095 979 784
Maskiner, inventarier och installationer 43 91 175 195 141
Summa varav investeringar i anlaggningstillgangar 645 1121 1270 1174 925
Finansiering
Ovrig kreditram 0 0 0 0 0
Anslag 603 738 1077 979 784
Egna medel 43 382 193 195 141
Summa finansiering av anskaffning och
utveckling 645 "2 1270 1174 925
Vidmakthallande av befintliga investeringar
Farleder/utméarkning 21 16 9 5 13
Isbrytning 20 4 6 6 5
Sjétrafikinformation (VTS) 2 60 9 8 8
Sjogeografisk information 1 5 8 9 3
Lotsning 5 10 7 3 13
Sj6- och flygraddning 5 13 22 22 22
Gemensamma funktioner 6 11 10 9 9
Summa utgifter for vidmakthallande 60 119 n 62 13
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Byggnader, mark och annan fast egendom 12 21 17 17 28
Maskiner, inventarier och installationer 48 99 53 46 46
Summa varav investeringar i anlaggningstillgangar 60 119 71 62 73
Finansiering
Egna medel 60 119 71 62 73
Summa finansiering av vidmakthallande 60 119 n 62 13
Totala utgifter for anskaffning, utveckling och
vidmakthallande av investeringar 105 1240 1341 1236 998
Totalt varav investeringar i anlaggningstillgangar
705 1240 1341 1236 998

Anm. Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid Gverens med summan.

Kélla: Sjofartsverkets trearsplan for 2020-2022.
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3.6.19 Luftfartsverket

Luftfartsverkets ekonomiska mal

Regeringens forslag: Luftfartsverket ska, riknat
pa resultatet efter skattemotsvarighet, ha en rin-
tabilitet om ligst 4 procent ¢ver en konjunktur-
cykel. Luftfartsverket ska, pd ling sikt, ha en
soliditet om ligst 15 procent.

Regeringen bemyndigas att besluta om utdel-
ning och skattemotsvarighet vad avser Luftfarts-
verkets ekonomiska resultat.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsver-
kets huvuduppgift ir att tillhandahilla en siker,
effektiv och miljdanpassad flygtrafiktjinst for
civil och militdr luftfart. Luftfartsverket ska verka
for att de transportpolitiska mélen uppnés. Luft-
fartsverket verkar inom de mal for flygtrafiktjinst
och férutsittningar for uttag av avgifter som sitts
1 det gemensamma europeiska regelverket, bl.a.
kommissionens genomférandeférordning (EU)
nr 2019/317 av den 11 februari 2019 om in-
rittande av ett prestations- och avgiftssystem 1
det gemensamma europeiska luftrummet. Intik-
terna fran en route-verksamheten, vilka svarar for
den storre delen av Luftfartsverkets intikter,
regleras inom ramen f6r EU:s prestationsplaner.
Beslut om regelverket for perioden 2020 och
framdt fattades den 11 februari 2019 och arbetet
med framtagande av en ny svensk prestationsplan
pagir. Det innebir att den nya prestationsplanen
inte finns tillginglig som underlaget for rege-
ringens forslag till riksdagen. Regeringen kan dir-
for komma att behova dterkomma till riksdagen
med anledning av de nya férutsittningarna.

Ekonomiska forutsittningar

Luftfartsverket bedriver féljande tjinster: civil
och militir flygtrafikledningstjinst en route och
for flygplats, luftrumstjinster, tekniska tjinster
och informationstjinster nationellt och interna-
tionellt. En route-avgiften och terminalavgifterna
pa Arlanda flygplats, som utgér mer dn 70 pro-
cent av intikterna, omfattas av den europeiska
kostnadskontrollen inom ramen fér prestations-
planen. Intikterna ir alltsd 1 denna del reglerade,
med viss mojlighet till korrigering 1 efterhand av
vissa ingdende parametrar. Prestationsplanen,
som giller till och med 2019, innebir att Luft-
fartsverkets en route-kostnader ska minska med i
genomsnitt 2,4 procent per dr i fast pris, samtidigt

102

som malen for flygsikerhet, kapacitet och miljo
infrias och volymékningen av flygtrafiken om-
hindertas. Forutsittningarna frin 2020 och
framdt ir dnnu inte fastlagda. Luftfartsverkets
underlag utgors av en framskrivning av nivin
under referensperiod 2. Luftfartsverket har upp-
mirksammat regeringen pd att om inte den nya
planen 1 tillricklig grad omhindertar verksam-
hets- och investeringsbehov kan kapacitetsned-
draggningar behéva goras for att myndigheten
ska kunna uppfylla de ekonomiska mél som satts
fér myndigheten. Regeringen féljer noga utveck-
lingen, men bedémer att det 1 nuliget inte finns
underlag fér en dndrad inriktning.

Trafikprognosen fér luftrumsrérelser och ett
antal s.k. service units, som utgér basen for Luft-
fartsverkets debitering av avgift, liggs ocks3 fast
inom ramen fér den nya referensperioden.
Mycket pekar pd en svag utveckling under pe-
rioden fram t.o.m. 2022.

Luftfartsverket utfér den lokala flygtrafikled-
ningstjinsten med ensamritt pd Swedavia AB:s
och Forsvarsmaktens flygplatser. I 6vrigt bedrivs
lokal flygtrafiktjinst pd en konkurrensutsatt
marknad.

Den lokala flygtrafiktjinsten omfattar i Sverige
fér nirvarande cirka 50 flygplatser med nigon
form av flygtrafikledningstjinst, antingen flyg-
kontrollgjinst eller flyginformationstjinst. Av
dessa dgs dtta av Swedavia AB och sju av Forsvars-
makten. Av de 6vriga ir flertalet kommunala och
for nirvarande tre privata.

Utvecklingen av tjinsten flygledning pa distans
(fjarrstyrda torn) utgor en visentlig férindring av
marknadsforutsittningarna och Luftfartsverkets
mojligheter. Luftfartsverket bildade under 2016
tillsammans med Saab AB ett bolag for digital
flygtrafiktjinst. Regeringen bedomer att det nya
bolaget bidrar till att ge Luftfartsverket bittre
mojligheter att utveckla den digitala flygtrafik-
yjinsten och att uppfylla avkastningskravet.

Det laga rinteliget utgor fortsatt en belastning
for Luftfartsverkets resultat och soliditet.



Utfall mot regeringens uppstillda ekonomiska mal

Tabell 3.84 Verksamhetens rorelseintakter och

rorelseresultat fordelat pa verksamhetsomraden
Miljoner kronor

Intékter Intékter Resultat Resultat

2017 2018 2017 2018
Luftfartsverket, totalt 3253 3156 -61 1
Luftfartsintékter 2301 2155
Ovriga rorelseintakter 927 921

Kélla: Luftfartsverkets arsredovisning for 2018.

Det ekonomiska méilet for Luftfartsverket for
2018 var att ge en avkastning pa 4 procent pi eget
kapital 6ver en konjunkturcykel samt att uppnd
en soliditet pa 15 procent. Luftfartsverkets resul-
tat efter skattemotsvarighet uppgick fér 2018 till
1 miljon kronor, vilket innebir en avkastning pd
eget kapital om 1 procent. Utfallet fér det
enskilda &ret 2018 var alltsd ligre in mélet dver en
konjunkturcykel. Sett over tid ligger resultat
inom ramen fér mélet, men som framgdr av rege-
ringens bedémning for fortsatt utveckling finns
en betydande risk fér framtida avvikelse. Solidite-
ten uppgick per den 31 december 2018 till 9 pro-
cent. Milet for soliditet niddes alltsd inte och
utvecklingen idr negativ frin 2016. Orsaken till att
milet for soliditet inte ndddes ir fortsatt den stora
och vixande pensionsskulden, vilken piverkas
negativt av l3ga rintenivder. Det kan noteras att
soliditeten rensad frin effekterna av férindringen
av pensionsskulden ligger vil 6ver statsmakternas
mal. Det nuvarande systemet ger alltsd kinda jim-
forelsestorande effekter for styrningen.

En omliggning vid nuvarande rintelige be-
déms dock ocksa ge negativa effekter, vilket inne-
bir att regeringen sd hir lingt inte bedomt det
mdjligt att dndra systemet. Utvecklingen bér fol-
jas och nidrmare analyser bor goras av vilka &tgir-
der som kan bli aktuella.

Tabell 3.85 Oversikt av de ekonomiska malen

Procent

Rantabilitet pa

eget kapital

efter skatte-

motsvarighet

(%) 4 1 4 Neg 4 1

Soliditet (%) 15 11 15 9 15 9

Kalla: Luftfartsverkets arsredovisning for 2018.

Uppfolining av investeringsplanen
Luftfartsverkets investeringsplan uppgick 2018
till 282 miljoner kronor. Utfallet blev 323 miljo-
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ner kronor. Genomférda dtgirder avsdg frimst
flygtrafiktjinst (ATM), radar- och kommunika-
tionsutrustning. Satsningarna ir en f6ljd av nya
regleringskrav pd infrastrukturen, men iven pd
behovet av att 6ka kapaciteten. Sammantaget har
investeringsbehoven  kontinuerligt  6kat de
senaste dren. Luftfartsverket har ocksd under flera
&r investerat 1 infrastruktur inom flygtrafikled-
ning pa distans, tidigare kallat fjirrstyrda torn.

Prognostiserat utfall mot regeringens uppstillda
ekonomiska mdl under 2019-2023
For perioden 2019-2023 prognostiserar Luft-
fartsverket att resultatet fore skattemotsvarighet
under perioden ir negativt samtliga &r. Under
2019 vintas resultatet uppgdr till en forlust om
-85 miljoner kronor. Féljande 4r, som ligger inom
nista referensperiod inom ramen foér det euro-
peiska regelverket ir svirare att bedéma. En ny
referensperiod med krav 1 enlighet med referens-
perioden 2015-2019 skulle innebira att forlusten
vixer under dren 2020 till 2022 och skulle det sista
dret 1 perioden kunna uppgd till -163 miljoner
kronor. Luftfartsverket har limnat ett underlag
avseende den nya perioden vilket dr i1 6verens-
stimmelse med avkastningskraven och den for-
indrade kostnadsbilden. En faststilld plan enligt
detta underlag skulle alltsi gora det mojligt att
undvika resultatférsimringen och att uppfylla
uppstillda mil. Enligt regeringens bedémning
finns dnnu inte underlag fér en analys av even-
tuella dtgirder f6r att mota en negativ utveckling.
Soliditeten foérvintas ocksd fortsitta att sjunka.
For 2019 vintas soliditeten sjunka till 7 procent.
Det l3ga rinteliget och dirmed hoga avsitt-
ningarna fér pensioner ir den frimst anledningen
till att soliditetsmilet inte nis, men om resultat-
utvecklingen fortsitter att utvecklas negativt
under perioden innebir de tilltagande forlusterna
att soliditeten sjunker ytterligare till 2 procent i
referensscenariot som redovisats i tredrsplanen.
Regeringen anser att ett rintabilitetskrav om
4 procent av eget kapital (som beriknas pa resul-
tatet efter skattemotsvarighet) ir motiverat.
Regeringen anser vidare att mélet for soliditeten
lingsiktigt ska vara ligst 15 procent. Enligt den
prognos som redovisats uppnds inte mélen avse-
ende resultat och soliditet under perioden. Rege-
ringen anser inte att det ir rimligt att minska
malen for rintabilitet och soliditeten, dven om det
innebir att milen enligt nuvarande prognoser inte
nds 2023. Betriffande utdelningskravet anser
regeringen att detta normalt bor vara 15 procent

103



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 22

av vinsten, riknat som resultatet efter skattemot-
svarighet, med mojlighet att balansera vinsten 1
affirsverket i syfte att 6ka soliditeten och dirmed
komma nirmare soliditetsmélet. Utdelning och
skattemotsvarighet som ska inbetalas till in-
komsttitel bor faststillas slutligt av regeringen 1
samband med bokslutet.

Tabell 3.86 Prognos for Luftfartsverkets resultat

Miljoner kronor dér inte annat anges

2019 2020 2021 2022

Resultat efter

skattemotsvarighet -85 -112 -109 -133
Rantabilitet pa eget kapital

efter skattemotsvarighet (%) Neg Neg Neg Neg
Soliditet (%) 7 6 5 3
Berdknad skattemotsvarighet 0 0 0 0
Beraknad utdelning 0 0 0 0

Kélla: Luftfartsverkets tredrsplan for 2020-2022.

Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 ldta Luftfartsverket ta upp lin 1 och
utanfér Riksgildskontoret som inklusive tidigare
uppléning uppgir till hégst 4 550 000 000 kronor.
Regeringen bemyndlgas att lta Luftfartsverket
placera likvida medel p3 rintebirande konto 1 och
utanfér Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigas att 1ata Luftfartsverket
anvinda derivatinstrument for att skydda sig mot
rinte- och valutavixlingar i enlighet med av ver-
ket faststilld finanspolicy. Regeringen bemyndi-
gas hirvid att lita Luftfartsverket limna likvid
sikerhet vid utstillandet av derivatinstrument
inom en total ram pd 2 000 000 000 kronor. Rege-
ringen bemyndigas att lta Luftfartsverket teckna
borgensférbindelser for krediter till f6rman for
LFV Holding AB inom en ram om hogst
400 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att 1ata Luftfartsverket
teckna aktier eller ge aktiedgartillskott till LFV
Holding AB inom en ram om hogst 650 000 000
kronor.

Regeringen bemyndigas att lata Luftfartsverket
forvirva aktier eller andelar i eller bilda foretag
samt silja aktier eller andelar i eller avveckla fére-
tag inom ramen fér den egna verksamheten.
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Skilen for regeringens forslag: Luftfartsver-
kets investeringar har under 2018 finansierats
med internt tillférda medel. Verket har under
2019 ett bemyndigande att ta upp lin inom en
total ram av 3 850 miljoner kronor. Detta bemyn-
digande foreslar regeringen ska 6kas med 700 mil-
joner kronor. Det innebir att bemyndigandet att
ta upp lan 1 Riksgilden ska ligga pd 4 550 miljoner
kronor. Bemyndigandet avseende derivatin-
strument anges ocks3 sirskilt, men ir oférindrat.
Beloppet for bemyndigande att teckna borgens-
forbindelser foreslds 6ka med 200 miljoner kro-
nor till 6ljd av 6kad verksamhet inom LFV Hol-
ding AB. Aven bemyndigandet for att lita Luft-
fartsverket teckna aktier eller ge aktiedgartillskott
till LFV Holding AB foreslas av samma skil ckas
med 500 miljoner kronor till totalt 650 miljoner
kronor fér 2020. Forindringarna syftar alltsd dels
till att 6ka transparensen 1 Luftfartsverkets finan-
siella befogenheter, dels att méta behov av kade
befogenheter till foljd av verksamhetsférind-
ringar som bl.a. féljer av sikerhetsskyddslagen
(2018:585).

I Luftfartsverkskoncernen ingdr LFV Holding
AB som bildades 1995 {6r att samordna och fér-
valta Luftfartsverkets bolagsverksamhet. Luft-
fartsverket har ett bemyndigande att teckna bor-
gensforbindelser for krediter till f6rméan for dot-
terbolaget LFV Holding AB inom en total ram pa
200 miljoner kronor, liksom att teckna aktier eller
ge aktiedgartillskott till LFV Holding AB inom
en ram pd 150 miljoner kronor. Dessa belopp f6-
reslds alltsd 6kas till 400 miljoner kronor, respek-
tive 550 miljoner kronor.

Luftfartsverkets verksamhet utomlands och
den kommersiella verksamheten bedrivs huvud-
sakligen 1 samarbete med annan partner. I syfte att
dstadkomma effektiva former for samarbetet
samt att dela risk och begrinsa risken fér Luft-
fartsverkets del dr det onskvirt att for sidana
samarbeten kunna bedriva verksamheten inom
ett gemensamigt foretag. For att bl.a. {3 tillricklig
flexibilitet 1 bildande eller avveckling av sidana
samarbeten bor regeringen bemyndigas att lita
Luftfartsverket férvirva aktier eller andelar 1 eller
bilda foretag respektive silja aktier eller andelar i
eller avveckla foretag inom ramen f6r den egna
verksamheten 1 den utstrickning det bedéms
behovas for effektivt genomférande av uppdraget
och i syfte att begrinsa affirsrisken. Riksdagen
har tidigare (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:TU1,
rskr. 2005/06:81) bemyndigat regeringen att
besluta om bildande av bolag inom ramen for



Luftfartsverkskoncernen och genom beslut med
anledning av budgetpropositionen fér 2015
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1,
rskr. 2014/15:86) anpassat formuleringen till 8
kap. 3 och 4 §§ budgetlagen. Den nya formule-
ringen fortydligar att bemyndigandet fér Luft-
fartsverket omfattar dven andra former av foretag
in aktiebolag och undanrgjer en oklarhet som
tidigare funnits.

Luftfartsverket behdver inom ramen for sin
affirsverksamhet teckna ansvarsforsikringar hos
enskilt forsikringsbolag. Regeringen har tidigare
gett Luftfartsverket tillstdnd att forsikra sig hos
enskilt forsikringsbolag for att ticka ansvars-
risker 1 verksamheten.

Luftfartsverket vintas 2020 fortsatt ha ett
betydande likviditetséverskott som féranleds av
att pensionsskulden som reserveras i balansrik-
ningen ir betydligt storre dn behovet av kapital
for att finansiera verksamheten inklusive anligg-
ningstillgingar. I likhet med tidigare &r finns dir-
for ett behov av att kunna placera likviditetsdver-
skott 1 syfte att f3 avkastning pd detta. Liksom
ovriga affirsverk har Luftfartsverket 1 dag mojlig-
het att sitta in kassamissigt dverskott pa rintebi-
rande konto 1 Riksgildskontoret eller 1 affirs-
bank. Medlen ska placeras rintebirande och for-
behillas placeringar med lg risk, vilket inkluderar
statsgaranterade skuldebrev och certifikat samt
obligationer med vissa férbehdll avseende bla.
kreditvirdighet hos motparten enligt regeringens
beslut.
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Luftfartsverkets investeringsplan

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
flygtrafikledning for 2020-2022 godkinns som
en riktlinje f6r Luftfartsverkets investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsver-
kets investeringsplan fér perioden 2020-2022
uppgdr till totalt 1 713 miljoner kronor. Anskaff-
ning och utveckling av nya investeringar svarar
for den storre delen, cirka 92 procent. Vidmakt-
hillande av befintliga investeringar utgér cirka
8 procent. Prioriteringarna styrs 1 hog grad av de
krav pd systemutveckling som stills genom lag-
krav pd EU-nivd samt behovet av att successivt
utveckla och férnya infrastrukturen 1 syfte att
sikerstilla kapacitet och kontinuitet. Luftfarts-
verkets investeringsplan har visentligt 6kat under
senare &r. Forklaringen till detta ir dels behov av
att ersitta tidigare utrustning, dels teknikutveck-
ling och lagkrav — frdn EU och svensk lagstiftning
som stiller andra krav pd utrustningen.

Investeringarna fordelas pd kategorierna flyg-
trafikginst, kommersiella investeringar samt
ovrigt.

Projekt inom flygtrafikledningsutrustning
avser frimst det pigiende internationella samar-
betet avseende kontinuerlig utveckling av flygled-
ningssystemet mellan leverantorer av flygtrafik-
yinst som har samma typ av utrustning och
samma systemleverantor, Thales. T 6vrigt vidtas
dtgirder for forbittrad sikerhet och kontinuitet.

Investeringar avseende flygledning pd distans
(tidigare kallat fjirrstyrda torn), som ingdr i kate-
gorin kommersiella investeringar, avser fortsatt
utveckling av systemet kopplat till den utbygg-
nadstakt som forutses inom ramen for avtalet
med Swedavia AB.

En analys av tillkommande regelkrav frin kom-
missionens genomfdérandeférordning (EU) nr
716/2014 av den 27 juni 2014 om inrittandet av
det gemensamma pilotprojektet till stod for
generalplanen fér det europeiska nitverket for
flygledningstjinst, allmint omnimnd Pilot
Common Project, med krav pd gemensam tek-
nisk funktionalitet, har visat pd behov av att pé-
bérja nya investeringar under den aktuella peri-
oden i syfte att mojliggora inférandet av de fore-
skrivna funktionerna i tid.

Luftfartsverket arbetar aktivt med att mojlig-
gbra extern finansiering genom EU-bidrag. I
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ovrigt finansieras investeringarna med interna
medel, samt vad giller rintor och amorteringar
avseende vissa investeringar for kontinuitet och
robusthet med anslagsmedel frdn anslag 1:17 Viss
infrastruktur for flygtrafiktignst m.m. Dessutom
tilldelades Luftfartsverket anslagsmedel under
2018, under utgiftsomride 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsu-
mentpolitik, fér uppférande av innu en primir-

radarstation for utékad stadsdensitet runt Stock-
holm.

Regeringen delar Luftfartsverkets bedémning
avseende de prioriteringar som boér goras for att
mota investeringsbehov under de nirmaste ren.
Mot denna bakgrund foresldr regeringen att in-
vesteringsplanen godkinns som en riktlinje for
Luftfartsverkets investeringar.

Tabell 3.87 Investeringsplan for Luftfartsverket

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat
2018 2019 2020 2021 2022
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Flygtrafiktjanst 265 633 534 525 513
Kommersiella investeringar 0 0 0 0 0
Summautgifter for anskaffning och
utveckling 265 633 534 525 513
Varav investeringar i
anlaggningstillgdngar 265 633 534 525 513
Varav maskiner och inventarier 265 633 534 525 513
Finansiering
Egna medel 265 633 534 525 513
Summa finansiering av anskaffning och
utveckling 265 635 534 525 513
Vidmakthallande av hefintliga investeringar
Flygtrafiktjéanst 59 75 65 46 31
Summa utgifter for vidmakthallande 59 15 65 46 31
Varav investeringar i
anlaggningstillgdngar 59 15 65 46 3
Varav maskiner och inventarier 59 15 65 46 31
Finansiering
Egna medel 59 75 65 46 31
Summa finansiering av vidmakthallande 59 15 65 46 3
Totala utgifter for anskaffning, utveckling
och vidmakthallande av investeringar 324 708 599 5N 544
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 324 708 599 571 544

Kélla: Luftfartsverkets tredrsplan for 2019-2021.
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4  Politiken for informationssamhallet

4.1 Omfattning
Politiken for informationssamhillet omfattar
omridena overgripande frigor om digitalisering
och informationsteknik (digitaliseringspolitik),
elektronisk kommunikation, post samt grund-
liggande betaltjinster.

Post- och telestyrelsen (PTS) ir sektors- och
tillsynsmyndighet inom omridena elektronisk
kommunikation och post. PTS ir dven nationell
tillsynsmyndighet enligt Europaparlamentets och

ridets férordning (EU) 2018/644 av den 18 april
2018 om grinsoverskridande paketleverans-
yanster. Inom politiken fér informations-

samhillet  finns dven  Bredbandsforum
(N2015/07846/ITP) och Digitaliseringsrddet
(N2017/01899/D).

for informationssamhallet

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 22 Politiken

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Politiken fdr informationssamhallet
2:1 Post- och telestyrelsen 47 55 56 63 64 65
2:2 Erséttning for sdrskilda tjanster for personer med
funktionsnedséttning 138 138 137 136 136 136
2:3 Grundlaggande betaltjanster 21 33 30 28 28 28
2:4 Informationsteknik och telekommunikation 65 73 72 65 55 55
2:5 Driftsaker och tillgénglig elektronisk kommunikation 165 146 134 296 346 426
Summa Politiken for informationssamhallet 435 445 429 589 629 710
Anm. Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.
!lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
4.2 Utgiftsutveckling 629 000000 kronor respektive 710 000 000
kronor.
Ar 2018 uppgick de totala utgifterna inom
politiken  fér  informationssamhillet il
435000000 kronor. Prognosen fér 2019
avseende de totala utgifterna uppgir dll 4.3 Mal for omradet

429 000 000 kronor.

Regeringens forslag till anslag 2020 for
politiken foér informationssamhillet uppgér till
sammanlagt 589 000 000 kronor. Fér 2021 och
2022 beriknas anslagen till sammanlagt

Digitaliseringspolitik

Malet for digitaliseringspolitiken ir att Sverige
ska vara bist 1 virlden pd att anvinda
digitaliseringens méjligheter (prop. 2011/12:1,
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utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr.
2011/12:87). Under detta mél finns foljande tvd
delmal:

—  Elektroniska kommunikationer ska vara
effektiva, sikra och robusta samt tillgodose
anvindarnas behov. Elektroniska
kommunikationer ska 1 férsta hand
tillhandahdllas genom en vil fungerande
marknad, men staten ska ha ett ansvar pd
omriden dir allminna intressen inte enbart
kan tillgodoses av marknaden (prop.
2014/15:1, utg.omr. 22, bet. 2014/15:TUT,
rskr. 2014/15:86).

—  Sverige ska ha bredband i virldsklass. Alla
hushill och féretag bor ha goda mojligheter
att anvinda sig av elektroniska samhills-
yinster och service via bredband (prop.
2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr.
2009/10:297).

Post

Milet for postsektorn dr att det ska finnas en
postyjanst av god kvalitet i hela landet som
uppfyller de krav som anges 1 postlagen
(2010:1045) (prop. 2014/15:1, utg.omr. 22, bet.
2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).

Grundlaggande betaltjanster

Mailet for politiken for de grundliggande
betaltjinsterna ir att alla i samhillet ska ha tillgdng
till grundliggande betaltjinster till rimliga priser
(prop.  2006/07:55, utg.omr. 22, bet
2006/07:TU1, rskr. 2006/07:205).

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Digitaliseringen genomsyrar 1 stort sett alla
omriden och utvecklingen dr dynamisk, vilket
innebir en utmaning nir det giller att utforma
indikatorer och samla in relevant statistik. Det
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forsvdrar dven anvindning av lingre tidsserier
eftersom indikatorer snabbt blir inaktuella. Mélet
for digitaliseringspolitiken kan delvis mitas
genom de internationella index och rankningar
som finns for digitaliseringsomridet. Dessa
studier  jimfér  linders  forutsittningar,
investeringar och anvindning av digitalisering.

For att f6lja digitaliseringspolitiken och hur
Sverige ligger wll 1 forhdllande tll det
overgripande madlet krivs emellertid att malet
analyseras ytterligare. Regeringens
digitaliseringsstrategi For ett héllbart digitaliserat
Sverige - en digitaliseringsstrategi
(N2017/03643/D) som beslutades den 18 maj
2017 utgdr frdn det overgripande mailet for
digitaliseringspolitiken, nedbrutet i fem delmal:
digital kompetens, digital trygghet, digital
innovation, digital ledning och digital infra-
struktur. De fem delmilen (hirefter kallade
delomriden) har identifierats som sirskilt viktiga
forutsittningar for att digitaliseringen ska bidra
till en positiv samhillsutveckling och att det
overgripande  digitaliseringsmalet  ska  ns.
Resultatredovisningen ir dirfér nedbruten per
delomride 1 syfte att analysera hur Sverige ligger
till 1 forhdllande till det 6vergripande mailet att
vara bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens
mojligheter.

Indikatorer for att folja upp delomridena
bygger framfor alle pd statistik frin statliga
myndigheter och andra organisationer. Dir det ir
mojligt redovisas resultaten uppdelade pd kén
och lder. Aven internationell statistik redovisas
om sidan finns tillginglig. Effekterna av de
politiska  insatserna  dr  emellertid  ofta
komplicerade att mita, di det dr svirt att avgrinsa
effekterna av andra offentliga och privata insatser.

For robusthet och sikerhet inom omridet
elektronisk kommunikation finns behov av bittre
indikatorer. Det finns dirfor ett fortsatt behov av
utvecklingsarbete inom detta omride.

Inom omridena post och grundliggande
betalganster {6ljs utvecklingen upp genom
kvalitativa bedémningar. Om det finns
indikationer pd att alla inte har tillging till
posttjinster och grundliggande betaltjinster, kan
PTS som ir ansvarig myndighet for dessa
omriden vidta dtgirder.
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Tabell 4.2 Indikatorer for maluppfyllelse — digitaliseringspolitik

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sverige ska vara bast i varlden pa att anvinda
digitaliseringens mdjligheter
Internationella index
Networked Readiness Index - WEF (World Economic
Forum) (plats) 3 3 i.u. i.u.
Digital Economy and Society Index (DESI) — Eurostat se
under resp. delomrdde nedan
Delomrade Digital kompetens
Humankapital (DESI) (plats i int. jamforelse) 3 3 3 2 2
Befolkningens anvandning av internettjanster (DESI)
(plats i internationell jamfdrelse) i.u. i.u. 2 2 3
Andel av befolkningen som har digitala basfardigheter
eller hogre (kvinnor/ man):
-Sverige 16—74 &r 71/72 67/70 76/78 i.u. i.u.
-EU-snitt 1674 ar 53/58 54/58 55/60 iu. iu.
Andel it-specialister i arbetskraften (Eurostat) 6,1 6,3 6,6 6,8 i.u.
- Varav andel kvinnor/méan 19/81 21/79 21/79 21/79 i.u.
Andel foretag med it-relaterad utbildning for anstéllda
(exkl. den finansiella sektorn), 10 eller fler anstallda
(%)
- Sverige 26 25 28 24
- EU-snitt 22 22 21 23
Delomrade Digital trygghet
Handla pa natet de senaste 12 manaderna (DESI)
- Sverige 71 76 81 78 i.u.
- EU-snitt 53 55 57 60 iu.
Antal anmélda personuppgiftsincidenter till
Datainspektionen:
-privat sektor i.u. i.u. i.u. 1034
-offentlig sektor i.u. i.u. i.u. 992
Delomrade Digital innovation
Andel foretag som analyserar stora dataméngder (%) i.u. 10 i.u. 10
Mogenhet kring dppna data (EU28) (plats i Europeiska
dataportalens index) 20 22 21 22
Delomrade Digital infrastruktur
Konnektivitet (DESI) (plats i internationell jamforelse) 2 3 4 5 4 4
Andel hushall och foretag som har tillgéng till:
-bredband om minst 100 Mbit/s (%) 67 71 77 81
-bredband om minst 30 Mbit/s (%) 87 91 95 96
-bredband om minst 1 Gbit/s i absoluta nérheten (%) iu iu 86 89
Antal hushall och foretag som saknar tillgéng till
bredband om 1 Mbit/s >130 >90 >60 >60
Tillgéng till stabila mobila tjdnster av god kvalitet dar
man normalt befinner sig (yttdckning 10 Mbit/s resp.
30 Mbit/s) (%) 13/3 78/6 85/12 85/14
Andel bestkare (svenska/internationella) till Google
som anvander IPv6 (%) 0,7/5,3 1,5/10 44/15,6 4,4/22,3 5,1/26,8

Kallor: Eurostat, Datainspektionen, SCB, Europeiska dataportalgn, PTS, Google, Cisco.
| tabellen ovan ar det endast DESI som har uppgifter for 2019. Ovriga indikatorer fér 2019 redovisas i nastkommande budgetproposition.
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4.4.2 Digitaliseringspolitik

Resultat

Sverige ligger generellt sett fortsatt hogt i
internationella index som miter olika linders
digitala mognad. Sverige presterar sirskilt vil
avseende infrastruktur och individers digitala
fardigheter. I World Economic Forums (WEF)
Networked Readiness Index 2016 ligger Sverige
pa tredje plats av 139 linder (nista mitning gors
2019). Digital Economy and Society Index
(DESI) ir ett index dir indikatorer tll storsta
delen dr harmoniserade via medlemslindernas
statistiksamarbete inom Eurostat. Indikatorerna
grupperas 1 fem omrdden: infrastruktur, digitala
fardigheter/kompetens, anvindning av internet-
yinster, foretagens digitalisering och online-
handel samt digitalisering av den offenthga
sektorn. Dessa omriden korresponderar 1
varierande grad med digitaliseringsmalet. I DESI-
undersdkningen f6r 2019 ligger Sverige pd andra
plats vilket dven gillde for 2018. Det kan
konstateras att Sverige ligger kvar pa fjirde plats
2019 avseende omrddet Konnektivitet. Sverige
ligger kvar pd en andra plats avseende digitala
firdigheter/kompetens. ~ Nir  det  giller
anvindning av internet har Sverige halkat ned frin
en andra plats till en tredje plats. Sverige ligger
kvar pd en sjitte plats nir det giller féretagens
digitalisering och online-handel.

OECD levererade under 2018 sin éversyn av
digitaliseringens utveckling 1 Sverige (OECD
Reviews of Digital Transformation, Going
Digital in Sweden) och har limnat slutsatser och
rekommendationer pd flera omriden for
digitaliseringspolitiken (12019/00026/D). Over-
synen har legat till grund fér regeringens arbete
pid omrddet. Dirtill har Digitaliserings-ridet
under 2018 och 2019 redovisat fem ligesbilder pd
delomridena kompetens, trygghet, innovation,
ledning och infrastruktur (12019/00031/D och
12019/00104/D).  Ligesbilderna  indikerar
generellt att Sverige ligger lingt fram nir det
giller digitalisering men att det finns utmaningar
under respektive delomrdde om Sverige ska bli
bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens
mojligheter.
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Digital kompetens

Regeringens inriktning ir att alla ska kunna
utveckla och anvinda sin digitala kompetens
vilket dr en forutsittning for att nd det
overgripande mélet for digitaliseringspolitiken.
Digital kompetens ir ett brett omride som
omfattar  sivil digital  delaktighet och
grundliggande digital kompetens som digital
spetskompetens.

Sverige har 1 jimforelse med andra linder en
fortsatt hog andel av befolkningen som ir digitalt
delaktig. Enligt DESI-undersékningen 2019 ir
Sverige ett av de frimsta linderna 1 Europa vad
giller befolkningens anvindning av internet-
yinster. I Statistiska centralbyrdns (SCB)
undersdkning av befolkningens it-anvindning
fran 2018 framgdr att 84 procent av sdvil kvinnor
som min 1 dldern 16-85 ir anvinder internet 1
stort sett varje dag. Det dr dock bl.a. ildre, utrikes
fodda samt personer med olika typer av
funktionsnedsittningar ~ som i mindre
utstrickning upplever att de ir digitalt delaktiga.
Foéreningen Begripsam har 1 sin undersékning
Svenskar med funktionsnedsittning och
internet 2017 undersdkt upplevd svrighet att
anvinda olika digitala tjinster. Av under-
sokningen framgdr exempelvis att 10 procent,
oavsett funktionsnedsittning, upplevde att det
ir svart att anvinda Mobilt BankID. Vilken typ
av svarighet, det vill siga utmaning att anvinda
en digital tjinst, varierar dock mellan grupper
med olika typer av funktionsnedsittningar.
Nigra storre skillnader mellan kvinnor och min
kunde inte konstateras.

I syfte att frimja digital delaktighet beviljade
regeringen Internetstiftelsen 9,6 miljoner kronor
1 bidrag fér att inritta s.k. digidelcenter
(N2018/02458/D). Dessutom har regeringen
beviljat medel tll féreningen Sambruk for
aktiviteter inom ramen for det befintliga Digidel-
nitverkets arbete (12019/00072/D) samt Kungl.
biblioteket for digital kunskapshdjning av landets
folkbibliotekarier 2018-2020. Fler insatser for
okad digitalisering inom kulturomridet redovisas
under utgiftsomrdde 17 Kulturpolitik.

Grunden for den digitala kompetensen
behover liggas redan i skolan. I syfte att siker-
stilla en likvirdig utbildning ir det viktigt att
elever fr undervisning av lirare med god dator-
kunskap. Skolverkets mitning Digital kompetens
1 forskola, skola och vuxenutbildning frdn 2018
visar att 13 procent av lirarna i grundskolan och



16 procent av lirarna i gymnasieskolan har ett
behov  (mycket eller ganska stort) av
kompetensutveckling inom datorkunskap. Det
utgdr en forbittring jimfort med den senaste
mitningen frin 2015. Se utgiftsomride 16 Barn-
och ungdomsutbildning avseende insatser for att
fraimja digitaliseringen av skolvisendet.

Nya tekniker och metoder som artificiell
intelligens (AI) och dataanalys stiller krav pd att
organisationer 1 bdde privat och offentlig sektor
har tillgdng till arbetskraft med hog digital
kompetens, s.k. digital spetskompetens, vilket
bl.a. framhalls i regeringens nationella inriktning
for AL Antalet anstillda mjukvaru- och system-
utvecklare har okat stadigt de senaste &ren.
Antalet min har 6kat snabbare in antalet kvinnor.
Enligt DESI-unders6kningen hade Sverige 2018
den nist hogsta andelen it-specialister 1
arbetskraften inom EU. Av dessa ir 20,9 procent
kvinnor vilket dr en jimforelsevis hog andel 1
internationellt hinseende (nist hogst inom EU).
DESI-undersokningen konstaterar dock att
efterfrigan pd it-specialister 6vertriffar utbudet
och att s3 kan vara fallet under flera &r framover.
For att 6ka jimstilldheten dr det viktigt att
andelen kvinnor inom it-sektorn ékar eftersom
den 1 allt hogre grad paverkar den generella
samhillsutvecklingen.

I syfte att bidra tll ett okat utbud av
kompetens pid Al-omridet har regeringen fattat
beslut om en tvidrig utbildningssatsning 2018—
2019  ps Al (U2018/0270/UH,
U2018/02719/UH). Satsningen har av de
deltagande  lirositena  fitt namnet Al
Competence for Sweden.

I takt med att organisationer anvinder nya
digitala ginster behover arbetstagares digitala
kompetens utvecklas. En indikator p& hur
foretagen prioriterar arbetstagarnas digitali—
seringsmognad ir antalet foretag med en it-
relaterad utbildning for deras anstillda. Enligt
Eurostat var det 24 procent bland féretag med tio
eller fler anstillda som tillhandahéll en sidan
utbildning 2018, vilket var en minskning jimfért
med 2017 (28 procent). Det ir likartade nivier
som fér EU-genomsnittet.

Digital trygghet
Regeringens inriktning ir att minniskor, foretag

och organisationer ska kidnna wullit till och
fortroende 1 anvindningen av digitala tjinster

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 22

samt enkelt kunna anvinda dem. Utan detta ir
det svdrt att nd malet att bli bist 1 virlden p3 att
anvinda digitaliseringens mojligheter. Eftersom
digitalisering forindrar samhillet 1 grunden ir det
viktigt med ett brett trygghetsperspektiv.

Att medborgare har en digital identitet och
tllic tll att anvinda densamma ir viktiga
forutsittningar for att analysera medborgarnas
fortroende och tillit wll digitala tjinster.
Internationellt sett dr Sverige ett framgingsrikt
land nir det giller ullging till e-legitimation,
enligt OECD:s Going Digital in Sweden. Fér mer
information, se utgiftsomrdde 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning.

Ett exempel som visar pd att svenskarnas
fortroende for att anvinda internet for att utfora
ekonomiska transaktioner ir relative hogt, ir
Riksbankens undersékning av hur stor andel av
befolkningen som wunder 2018 har anvint
betaltjinsten Swish den senaste minaden. Enligt
undersdkningen anvinde 62 procent Swish nigon
ging under mdnaden vilket ir en kraftig 6kning
jimfort med tidigare r. Aven inom EU ligger
Sverige hogt nir det géller att t.ex. handla p8 nitet.

Statistik  frdn  Datainspektionen visar att
anmilda personsuppgiftsincidenter som
rapporterades under 2018 fér privat sektor
uppgick till 1 034 stycken och till 990 stycken for
offentlig sektor. Statistiken dr ny och pd sikt kan
den ge en virdefull indikation pg hur trygg den
digitala miljén dr beroende pd om antalet anmailda
incidenter okar eller minskar.

En annan indikation pd trygghet i den digitala
miljon kan f3s genom Nationella trygghets—
undersdkningen (NTU), se mer under utgifts-
omride 4 Rittsvisendet, avsnitt 2.4.1 om bl.a.
utsatthet f6r nitkrinkning samt bedrigerier
begdngna med hjilp av internet. I Sveriges
officiella kriminalstatistik kan det utlisas att
antalet anmilda dataintring ckade frin 1493 4r
2009 wll 8827 4r 2018, dvs. en 6kning med
491 procent.

Regeringen har vidtagit mdnga dtgirder som pd
olika sitt bidrar till att skapa trygghet i en bredare
bemirkelse, se utgiftsomrdde 17 Kultur, medier
trossamfund och fritid {or insatser f6r att 6ka
medie- och informationskunnighet (MIK),
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, avsnitt 10
Demokratipolitik och minskliga rittigheter
avseende insatser for att virna det demokratiska
samtalet mot hot och hat samt utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning avseende
insatser for att frimja digital identitet. Se dven
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utgiftsomrdde 6 Forsvar  och  sambhillets
krisberedskap fér insatser pd informations-
sikerhetsomridet samt utgiftsomride 4 Ritts-
visendet f6r insatser for att minska brottsligheten
och att 6ka minniskors trygghet.

Forutsattningar for digital innovation och datadriven
utveckling

Regeringens inriktning ir att det 1 Sverige ska
finnas de bista forutsittningarna for att digitalt
drivna innovationer ska utvecklas, spridas och
anvindas. Det kriver att Sverige ligger 1 framkant
nir det giller datadriven utveckling.

En central och viktig produktionsfaktor i
datadriven innovation ir tillgdngen tll data. Nir
det giller ullgdngen till 6ppna offentliga data
presterade Sverige 2017 31 procent enligt
OECD:s index. EU:s Kkartliggning av
medlemsstaternas mogenhet kring &ppna data
placerar Sverige pd plats 22, vilket ir en
forsimring med en placering jimfort med
foregiende ar. For information om digitalisering
1 offentlig sektor, se utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning Mot
bakgrund av detta har regeringen uppdragit &t
Tillvixtverket att kartligga och frimja smi och
medelstora foretags férmédga att anvinda data
som strategisk resurs (12019/01966/D). Dirtill
har regeringen uppdragit it SCB att kartligga
anvindningen av artificiell intelligens respektive
analys av stora datamingder 1 Sverige
(I2019/01964/D). En indikator p4 hur vil Sverige
stdr sig avseende utveckling och anvindning av
digitala innovationer ir andel féretag som
analyserar stora datamingder vilket for 2018
uppgick till 10 procent. Det har inte skett ndgon
okning sedan 2016. Aven OECD konstaterar i sin
dversyn av Sveriges digitala transformation att
svenska  foretags anvindning av  stora
datamingder 1 en internationell jimforelse ir
relativt 18g. Svenska foretags laga resultat riskerar
att leda wll forsimrade férutsittningar att
anvinda de mojligheter som digitalisering innebir
d& det innebir minskad innovation och férsimrad
konkurrenskraft. Ritt férutsittningar for digital
innovation dr avgorande for att Sverige ska kunna
vara bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens
mojligheter.

Innovationsupphandling ir ett viktigt verktyg
for att driva pd utvecklingen av nya l6sningar som
stodjer  och  utvecklar den  offentliga
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verksamheten. Upphandlingsmyndighetens
sammanvigda medelvirde avivilken utstrickning
kommun, landsting och myndigheter tillimpar en
offentlig upphandling som frimjar innovationer
och innovativa l6sningar, visar en liten hojning
mellan 2016 och 2018 (2,6 jimfort med 2,9 dir 5
ir det hogsta virdet). For ytterligare resultat
angdende innovation, se utgiftsomride 24
Niringsliv.

Digital ledning

For att Sverige ska bli bist 1 virlden pd att anvinda
digitaliseringens mojligheter krivs det enligt
regeringen att det sker relevant, milmedveten och
rittssiker effektivisering och kvalitetsutveckling
genom digitalisering 1 Sverige. Det saknas 1 dag
vedertagna sitt att mita digital ledning. Det finns
dirfor utrymme f6r ett utvecklingsarbete inom
detta omride.

Det av regeringen inrittade Digitaliserings-
ridet dr ett led 1 regeringens arbete att Sverige ska
bli bist 1 virlden pi att anvinda digitaliseringens
mojligheter. Radet ir sirskilt viktigt 1 arbetet att
frimja  digital ledning. Digitaliseringsridets
rapporter har bidragit med samlade analyser och
underlittat samordningen av regeringens arbete i
allminna digitaliseringsfrigor, vilket 1 sin tur
frimjat relevanta och mdlmedvetna insatser. For
information om digitalisering i offentlig sektor,
ddribland digital mognad, se utgiftsomride
2 Samhillsekonomi och finansférvaltning.

Digital infrastruktur

Fast och trddlost bredband
Ett delmdl under mélet for digitaliserings-
politiken ir att Sverige ska ha bredband 1
virldsklass. Alla hushll och féretag bér ha goda
mojligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjanster och service via bredband.

Utifrdn detta har regeringen antagit mal for
digital infrastruktur om att hela Sverige boér ha
tillgdng till infrastruktur som medger snabbt
bredband och stabila mobila tjinster samt stodjer
digitalisering. Tillgdng ull infrastruktur ir en
forutsittning for digitalisering och dirmed det
overgripande digitaliseringsmalet.

Regeringens kvantitativa ml enligt bredbands-
strategin, Sverige helt uppkopplat 2025 - en
bredbandsstrategi (N2016/08008/D), ir att &r



2020 bor 95 procent av alla hushll och féretag ha
tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s. Till &r
2023 bér hela Sverige ha tillgdng till stabila mobila
jinster av god kvalitet och ar 2025 bor hela
Sverige ha tllging till snabbt bredband.
Regeringens arbete med den digitala infra-
strukturen bidrar dven till att uppfylla mél 9 1
Agenda 2030 som handlar om att bygga en
motstindskraftig infrastruktur.

Den digitala infrastrukturen 1 Sverige ir vil
utbyggd 1 jimforelse med manga andra
europeiska linder. I DESI 2019 ir Sverige rankat
pd fjirde plats pd omrddet Konnektivitet
(uppkoppling).

PTS  mobilticknings- och  bredbands-
kartliggning 2018 visar att ca 81 procent av alla
hush8ll och féretag i Sverige hade tillging till
bredband om minst 100 Mbit/s 1 oktober 2018.
Jimfért med aret innan dr det en Skning med
drygt fyra procentenheter. Andelen hushill och
foretag som har tillgdng till minst 30 Mbit/s har
under samma period 6kat frin 95 till 96 procent.
Tillgingen till 100 Mbit/s utanfér titort/smort
var ca 42procent vilket indikerar att det
fortfarande rider en ojimn fordelning av
tillgingen till de hogsta verforingshastigheterna
i landet. Jimfort med &ret innan dr 6kningen i
omridden  utanfér  titort/smdort  cirka
10 procentenheter.

Nir det giller tillgdng wll bredband med
hastigheten 30 Mbit/s 1 omriden utanfér
titort/smiort hade knappt 76 procent av
hushillen och foretagen sidan tillgdng 1 oktober
2018. Det ir en 6kning med sju procentenheter
jimfort med ret innan.

Tillgingen till bredband via mobilniten (4G) ir
fortsatt mycket god. Enligt PTS hade
99,99 procent av alla hushdll och foretag sidan
tillgdng, och det giller sivil i titort/smdort som
pa lands- och glesbygd. Det ir ca 60 hushill och
foretag som helt saknar tillgdng till bredband
(1 Mbit/s), vilket dr ett oférindrat antal jimfort
med forra dret.

I oktober 2018 var tillgdngen till stabila mobila
tjinster av god kvalitet dir man normalt befinner
sig  (regeringens 2023-mdl) 85 procent for
hastigheter upp till 10 Mbit/s och 14 procent for
hastigheter upp till 30 Mbit/s. Det innebir en
marginell 6kning jimfoért med 4ret innan. Vid
samma tidpunkt hade 89 procent av alla hushill
och foretag tillgdng till 1 Gbit/s, dvs. hade
infrastruktur med mojlighet att leverera denna
hastighet 1 sin absoluta nirhet (regeringens 2025-
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mél). Detta innebir en okning med tre
procentenheter jimfért med foregdende ar.

Regeringens utgdngspunkt for bredbands-
utbyggnaden ir en marknadsmissig utbyggnad
som kompletteras av offentliga insatser. Enligt
PTS uppgick marknadsaktérernas investeringar i
fasta och mobila nit till ca 12,8 miljarder kronor
under 2018. Huvuddelen investeras i fasta nit.
Det finns dock omriden i lands- och glesbygd dir
marknaden inte bygger ut pd egen hand. For att
utbyggnad ska kunna &stadkommas dven 1 dessa
omrdden har regeringen riktat medel som har
mojliggjort  stéod fér bredbandsutbyggnad i
landsbygdsprogrammet och i de tre nordliga
regionalfondsprogrammen. Under 2019 har
regeringen beslutat om att tillféra ytterligare
195 miljoner kronor ull bredbandsstod i
landsbygdsprogrammet.  Totalt ~ omfattar
satsningen pid bredbandsstdd 1 landsbygds-
programmet 20142020 ca 4,45 miljarder kronor.

Regeringens satsningar pd bredbandsstéd ir en
starkt bidragande orsak till att fler hushdll och
foretag har tllging till bredband om minst
100 Mbit/s och dirmed fér att nd det
riksdagsbundna maélet. Fér mer information om
bredbandsstdden och vad de resulterat i, se
utgiftsomride 19 och utgiftsomrade 23.

Sedan den 1juli 2018 har kommuner en
generell mojlighet till avtalssamverkan. P3
bredbandsomridet innebir detta bla. en
mojlighet f6r kommuner att inom ramen fér den
allminna kompetensen avtala med varandra i
frigor om sidan bredbandsverksamhet som
bedéms  vara  kompetensenlig ~ oaktat
lokaliseringsprincipen.

Trafikverket slutredovisade 1 december 2018
regeringsuppdraget att utreda anvindning av
alternativa anliggningstekniker m.m. 1 syfte att
frimja utbyggnad av bredband i landsbygd
(I2019/00066/D). Som ett resultat av regerings-
uppdraget inférde Trafikverket den 1 april 2019
en mojlighet for en bredbands—operator att ingd
avtal med Trafikverket enligt ullfilliga regler.
Reglerna medger att flera alternativa platser inom
det statliga vigomradet vid behov kan anvindas
for anliggning av bredband.

Det kan konstateras att Trafikverkets
handliggningstider fér ledningsirenden, s.k.
gravtillstdnd, har kortats under 2018, se iven
utgiftsomridde 22 Kommunikationer, avsnitt 3
Transportpolitik.

Bredbandsforum har fortsatt bidragit till
nationell samverkan for en effektiv bredbands—
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utbyggnad 1 hela landet och 1 férlingningen
bredbandsmalet, bla. genom Bredbandslyftet
som 4r ett program, sprunget ur en av
Bredbandsforums arbetsgrupper, fér vigledning
till kommuner som vill se éver strategiska vigval
1 bredbandsfrigor. Under 2018 genomfordes
programmet, med bidrag frin de regionala
bredbandskoordinatorerna, 1 sex kommuner med
positivt resultat.

Mjuk infrastruktur

Digitalt informationsutbyte kriver gemensamma
standarder och begreppsmodeller. Infrastruktur
som mojliggor digitalt informationsutbyte ir en
nddvindighet f6r att n malet om att Sverige ska
vara bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens
mojligheter.

Alla enheter som kommunicerar med varandra
pd internet mdste ha en unik adress, kallat
internetprotokoll  (IP).  Andelen  svenska
besokare till sokmotorn Google som anvinder
den senaste standarden fér internetprotokoll,
IPvé6, var drygt fem procent 2019. Motsvarande
siffra globalt var knappt 27 procent. Aven OECD
och Digitaliseringsrddet har uppmirksammat den
liga inférandegraden av IPv6 1 Sverige, vilket bl.a.
kan innebira simre kvalitet och funktionalitet pd
internet. Regeringen har mot bakgrund av detta
och fér att den digitala infrastrukturen ska kunna
utnyttjas och fungera funktionellt med hég
kvalitet den 13 juni 2019 uppdragit 3t PTS att f6lja
och frimja inférandet av IPv6 (12019/01833/D).

Tillging till telefoni och funktionell tillging till
internet — sambillsomfattande tiinster
Tillgdng till telefoni och en anslutning som
medger funktionell tillging till internet blir allt
viktigare 1 och med den 6kade digitaliseringen av
samhillet. Regeringen beslutade 1 januari 2018
férordningen (2018:20) om stéd for dtgirder som
ger tillgdng till telefoni och funktionell tillgdng till
internet. I samband med det héjde regeringen
nivén f6r vad som ska anses utgora funktionellt
tilltridde till internet 1 Sverige frdn 1 Mbit/s till
10 Mbit/s. Frin och med den 1 mars 2018 kan
privatpersoner och foretag ansoka hos PTS om
stdd for en anslutning som ger telefoni och
grundliggande internet till en fast bostad eller ett
fast driftstille. Under perioden den 1 mars—
31 december 2018 tog PTS emot 28 ansdkningar
om stdd for dtgirder som ger tillging till telefoni
och funktionell tillgdng till internet.

PTS uppskattning f6r 2018 visar pd att antalet
hushall och arbetsstillen som saknar tillgdng till
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10 Mbit/s har minskat jimfért med 2016. Ca 300
hushdll och firre dn 200 arbetsstillen saknar
tillgdng till 10 Mbit/s via trddbundna nit och
mobilniten. I uppskattningen har PTS tagit hojd
for enskilda med anslutning via kopparnitet som
dgs av Telia Company AB (Telia) och som héller
pa att avvecklas, 1 syfte att finga upp de platser dir
det finns kopparnit 1 dag men dir avvecklingen av
kopparnitet skulle kunna leda till att en viss plats
blir helt utan infrastruktur framéver. Regeringen
konstaterar att Sverige har mycket god tillging till
telefoni och funktionellt tilltride till internet,
dven med den nya, hégre nivan for vad som ska
anses utgdra funktionellt tilltride.

PTS bedémer dven att satellittjinster skulle
kunna 16sa tillgdng till sdvil funktionellt internet
som telefoni fér en stor andel av dem som inte har
tillging idag. Satellitinfrastrukturen ticker hela
Sverige och kan vara ett alternativ i synnerhet for
den som har svirt att {8 en uppkoppling med
tillricklig hastighet via annan infrastruktur.

Riksdagen har stillt sig bakom det som
niringsutskottet ~ anfér 1 betinkandet
2017/18:NU19 och har tillkinnagett detta for
regeringen (bet. 2017/18:NU19 punkt 8, rskr.
2017/18:360). I betinkandet uppmanar utskottet
regeringen att se dver hur ansvariga aktdrer ska
kunna erbjuda ett likvirdigt alternativ till det
kopparbaserade accessnitet (kopparnitet) innan
det kopplas bort.

Kopparnitet dgs av Telia och det dr dirmed
bolaget som avgor vilka delar av nitet som ska
avvecklas. Det ir styrelsen och ledningen f6r Telia
som inom ramen for aktiebolagslagen (2005:551)
ansvarar for och skoter bolagets verksamhet
vilket inkluderar driften av kopparnitet. Som
minoritetsigare 1 Telia kan den svenska staten inte
paverka Telias erbjudande av nittjinster eller
utdva ett inflytande som stir 1 strid med det
aktiebolagsrittsliga  vinstintresset. Att vidta
dtgirder 1 strid med vinstintresset skulle kriva
samtliga dgares samtycke.

Telia har sedan 2009 avvecklat delar av
kopparnitet 1 etapper. I samband med
avvecklingen tillhandahiller Telia, eller de bolag
som verkar 1 Telias kopparnit, ersittnings-
16sningar till abonnenten i form av fasta eller
mobila l6sningar.

PTS foljer arbetet med avveckling av
kopparnitet och har med stod i gillande
tilltridesreglering pd omrddet for elektronisk
kommunikation meddelat ett skyldighetsbeslut
(PTS beslut den 9 februari 2015, dnr 11-9306



SMP-beslut for lokalt ulltride wll nitinfra-
struktur) betriffande nedliggningen av tele-
stationer 1 kopparnitet som bl.a. innebir att Telia
ska informera samlokaliserade operatérer om
kommande nedliggning minst fem &r i forvig.
For det fall Telia inte limnar sidan information i
tid, ska bolaget enligt beslutet ersitta motparten
for investeringar 1 sddan utrustning som blir
virdelés genom nedliggningen. Genom beslutet
regleras att Telia i god tid informerar om
avveckling pa ett sitt som sikerstiller att sam-
lokaliserade operatorer kan planera investeringar
och nitutbyggnad.

I lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation finns iven skyddsregler till
féorman for slutanvindare som syftar till att alla
hushall och fasta driftsstillen ska ha tillging till
samhillsomfattande tjinster. Enligt férordningen
(2018:20) om stod for dtgirder som ger tillging
till telefoni och funktionell tillgdng till internet
ska PTS se till att privatpersoner och foéretag som
saknar tillgdng till telefoni och funktionell
tillgdng till internet far stod for dtgirder som ger
sddan tllging.

Som konstaterats tidigare uppskattar PTS att
det 2018 var ca 300 hushdll och firre in 200
arbetsstillen som saknar tillgdng till bredbands-
uppkoppling med kapacitet om minst 10 Mbit/s
via trddbundna nit och mobilniten. Det
inkluderar dven hushill och arbetsstillen som 1
dag har access via kopparnitet men som om det
kopplas bort skulle sakna tillging till 10 Mbit/s.
Under 2018 kan det noteras att PTS har tagit
emot 28 ansékningar om stdd enligt den nimnda
forordningen. Regeringen noterar att utskottet
anser att det inte gir att bortse frin att klagoma3l
pd nedmontering av kopparnitet genererade en
andra plats 1 PTS klagomalsstatistik 2017. Det kan
konstateras att antalet inkomna klagomal har
sjunkit nigot enligt ssmmanstillningen for 2018.
Det kan ocksd noteras att de klagomdl om
inkommer till myndigheten i1 denna kategori ofta
utgdrs av en generell oro relaterad tll ned-
liggningen och abonnenter som hor av sig vill i
bekriftat frin en statlig myndighet att de planer
som de underrittats om verkligen stimmer.
Statistiken  bor  dirfér  tolkas med  viss
forsiktighet.

Regeringen anser med detta att tillkinna-
givandet ir slutbehandlat.
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Val fungerande marknader for elektronisk kommunikation

Det andra delmilet under mélet for digitali-
seringspolitiken ir att elektroniska
kommunikationer ska vara effektiva, sikra och
robusta samt tillgodose anvindarnas behov.
Elektroniska kommunikationer ska i férsta hand
tillhandahdllas  genom en vil fungerande
marknad, men staten ska ha ett ansvar pd
omriden dir allminna intressen inte enbart kan
tillgodoses av marknaden.

Forindringarna 1 sittet att kommunicera
innebir ett skifte frin telefonsamtal tll text-
baserad kommunikation med mobila enheter.
Konsumtionen av kapacitetskrivande tjinster
som strdommande video fortsitter att oka.
Industriell och annan kommersiell anvindning av
kommunikationstjinster utvecklas ocksa.

Utbyggnaden av fiber till eller allt nirmare
slutkunderna innebir att fasta bredbands-
abonnemang som siljs 1 Sverige 1 dag till storsta
delen har en nedladdningshastighet pd 100 Mbit/s
eller Priset sjonk under 2018 med
5,3 procent for det billigaste abonnemanget pd
100 Mbit/s som erbjéds pd nationell basis. Det
finns dock fortsatt stor variation i slutkunds-
priserna.

Gruppanslutningar for bredband, ett kollektivt
avtal f6r bredband f6r alla hushdll 1 en fastighet
som viljer att ansluta sig, uppgick 1 juni 2018 till
766 000 stycken. Detta ir en 6kning med 114 000
stycken sedan juni 2017. Gruppanslutningar
utgdr dirmed nu Sver en femtedel av de privata
bredbandsabonnemangen via fiber och kabel-tv.

Nir det giller mobila tjinster ingr som regel
alltmer data 1 abonnemangen och operatérernas
priser har under de senaste dren sinkts sirskilt for
abonnemang som inkluderar stérre mingder data.
Det genomsnittliga priset per Gbyte (gigabyte)
fortsitter dirmed nedit och sinkningarna ir
storre ju mer data som ingér.

Den 21 december 2018  tridde
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrittande av en kodex for elektronisk
kommunikation och Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2018/1971 av den
11 december 2018 om inrittande av Organet for
de europeiska regleringsmyndigheterna  for
elektroniska kommunikationer Byran for stod till
Berec (Berecbyrdn) om indring av férordning
(EU) 2015/2120 och om upphivande av for-
ordning (EU) nr 1211/2009, 1 kraft. Arbete pagar

mer.
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inom Regeringskansliet fér att genomféra
direktivet till slutet av 2020.

Radiospektrum

Den dominerande trenden ir kraftigt 6kad
datatrafik 1 mobilniten. Mingden datatrafik i
mobilniten fortsatte att ¢ka under det forsta
halviret 2018. Okningen, 30 procent, ir lika stor
som under det forsta halvdret 2017. Privata
mobilabonnemang pi& samtal och data drev
trafikokningen och genererade 1 genomsnitt
6,4 Gbyte per abonnemang och minad, vilket var
en Okning med 52procent. Den dkade
efterfrigan pd datatrafik skapar ocksd hogre
efterfrigan pa frekvenser (radiospektrum).

Sverige har pd EU-nivd verkat for starkare
samordning av radiospektrumférvaltningen i
syfte att skapa en bittre fungerande inre marknad.
Det gynnar slutanvindarnas tillgdng ull
produkter och tjinster och stirker ocksé svenska
och europeiska féretags mojligheter till export av
yjinster och utrustning for olika slags
radiokommunikation. Enligt artikel 54 1 den
nyligen antagna kodexen for elektronisk
kommunikation, ska band fér femte gene-
rationens system for mobiltelefoni och mobilt
bredband (5G) som omfattar 3,4-3,8 GHz och
minst 1 GHz av 24,25-27,5 GHz som huvudregel
tilldelas fére utgdngen av 2020.

Inforandet och ibruktagandet av 5G ir av stor
betydelse for Sveriges utveckling. EU:s rad-
givande grupp fér radiospektrumpolitik (RSPG)
har pekat ut frekvensbanden 700 MHz, 3,4-3,8
GHz och 24,25-27,5 GHz som pionjirband for
utbyggnad av 5G i Europa. Europeiska ridet har
under Estlands EU-ordférandeskap antagit en
firdplan for 5G, dir betydelsen av harmonisering
och tilldelning av dessa frekvensband framhalls.

I Sverige har PTS fortsatt och férstirkt arbetet
med att forbereda frekvensband for 5G-
anvindningoch myndigheten har tagit fram en
spektrumplan f6r 5G-tester. Utifran planen har
PTS tilldelat flera tillstdnd for forsoksverksamhet
med 5G och i1 december 2018 tilldelade PTS
tillstdnd f6r 700 MHz-bandet genom en auktion.

Sverige har vidare, tillsammans med &vriga
nordiska och baltiska linder, fortsatt genom-
forandet av den avsiktsforklaring om fordjupat

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli
2016 om 3tgirder for en hog gemensam niv3 pé sikerhet i nitverks- och

informationssystem i hela unionen.
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samarbete kring utvecklingen av 5G som de
nordiska statsministrarna undertecknade 1 maj
2018.

Regeringen tillsatte i oktober 2017 en
utredning om  radiospektrumanvindning i
framtiden (dir. 2017:99). I utredningens
betinkande Frekvenser i samhillets tjinst (SOU
2018:92)  foreslis bla. hur  spektrum-
anvindningen kan planeras fér 2027-2047 {or att
framtida frekvensbehov ska kunna métas.
Utredningen  foresldr  vidare forfattnings-
indringar som behovs for att samhillsviktiga
aktorers behov ska kunna tillgodoses och
nationella sikerhetsintressen sikerstillas 1 hogre
utstrickning.

Robusthet och sikerbet

De operatérer som tillhandah8ller ett s.k. allmint
kommunikationsnit eller allmint tillgingliga
elektroniska kommunikationstjinster dr skyldiga
att rapportera avbrott och storningar av
betydande omfattning till PTS. Under 2018
rapporterades 50 betydande avbrott och
storningar, vilket ir en hojning jimfért med
foregdende &r d3 40 avbrott rapporterades. Enligt
myndigheten kan héjningen anses ligga inom den
normala variationen di exempelvis stormar eller
andra naturhindelser kan generera ett hogre antal
avbrott ett enskilt r.

PTS har mgjlighet att finansiera dtgirder for att
oka robustheten i niten. Under 2018 har PTS bl.a.
varit med och finansierat redundans- och
forstirkningsdtgirder for vitala delar av tele-
kommunikationsniten. Myndigheten har bl.a.
delfinansierat omférliggning av  kanalisation
under vattendrag 1 stillet f6r pd broar for att
minska risken for avbrott 1 elektroniska
kommunikationer om broar forstors vid hoga
vattenfléden.

Den nya sikerhetsskyddslagen (2018:585)
tridde 1 kraft den 1 april 2019. PTS ir en av de
tillsynsmyndigheter som 1 och med den nya
lagstiftningen har fitt ett utokat tillsynsansvar.

En ny lag (2018:1174) om informations-
sikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster
tridde 1 kraft den 1 augusti 2018 som genomfér
det s.k. NIS-direktivet2. PTS har i och med den

nya lagstiftningen fitt ett tillsynsansvar for



samhillsviktiga tjinster inom digital infrastruktur
samt digitala tjinster.

I april 2019 beslutades Cybersikerhetsakten?,
en EU-forordning som innehdller ett nytt och
permanent mandat f6r Europeiska unionens byr
for nit- och informationssikerhet (Enisa) och ett
ramverk f6r cybersikerhetscertifiering inom EU.

For att stodja framvixten av en unionsmodell
for sikerstillande av sikerhet 1 5G-nit har
Europeiska kommissionen i rekommendationen
It-sikerhet i 5G-nit frin den 26 mars 2019
foreslagit de dtgirder som kommissionen anser
bor vidtas. Regeringen uppdrog den 2 maj ett &t
PTS att 1 samrdd med Sikerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ta
fram ett forslag till riskanalys avseende nationell
5G-infrastruktur 1 enlighet med kommissionens
rekommendation. Uppdraget redovisades till
Regeringskansliet den 28 juni 2019. Riskanalysen
har skickats till kommissionen.

Telefoni
Enligt PTS rapport Svensk Telemarknad har
antalet abonnemang for fast telefoni 1 Sverige
minskat kontinuerligt under minga &r. Mellan
forsta halviret 2016 och motsvarade period ar
2018 minskade antalet fasta [6sningar med knappt
400000 abonnemang frin drygt en miljon
abonnemang till ca 640 000. Av de hushall och
foretag som indd skaffar telefon tll sin fasta
bostad eller sitt fasta driftstille viljer allt fler
abonnemang for ip-telefoni, dvs. fast telefoni
genom datatrafik via router. Ar 2018 utgjorde
antalet ip-baserade 18sningar 62 procent av det
totala antalet privata abonnemang fér fast
telefoni. Det kan jimféras med 58 procent ar
2016. Mobiltelefoni dr det som 1 allt hogre
utstrickning ersitter behovet av traditionella
l6sningar  f6r fast telefoni. Enligt PTS
mobilticknings- och  bredbandskartliggning
2018 hade 6ver 99,99 procent av alla hushill och
foretag 1 Sverige tillgdng till fast telefoni via
mobilnitet 1 oktober 2018.

PTS kartliggning visar att yttickningen, dvs.
den geografiska tickningen fér mobiltelefoni, ir
fortsatt mycket god i Sverige. Ar 2018 fanns det

3 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/881 av den 17 april
2019 om Enisa (Europeiska unionens cybersikerhetsbyrd) och om

cybersikerhetscertifiering av informations- och kommunikationsteknik
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tickning for taltelefoni pd knappt 88 procent av
Sveriges yta.

Analys och slutsatser

Sverige rankas hogt i internationell jamforelse — men ar inte
bést i virlden pa att anvinda digitaliseringens méjligheter

Sverige ligger relativt hogt 1 internationella index,
och ir dverlag bra pd att anvinda digitaliseringens
mojligheter. Sverige ligger l8ngt fram vad giller
utbyggnad av infrastruktur. Samtidigt ir Sverige
inte bist 1 virlden att pd anvinda digitaliseringens
mojligheter. Det giller t.ex. den liga andelen
kvinnor inom it-sektorn, det digitala utanfor-
skapet och féretag som 1 lig utstrickning
anvinder digitala losningar foér att bidra till
resurseffektivisering. Aven skyddet av Sveriges
sikerhet och skyddet av den personliga
integriteten behover sikerstillas samt informa-
tionssikerheten. Regeringens samlade
bedémning ir emellertid att Sverige kontinuerligt
arbetar for att bli bittre pd att anvinda digitali-
seringens mojligheter vilket t.ex. &terspeglas 1
resultaten av DESI enligt vilken Sverige bl.a. har
avancerat frén en femte plats 2017 till en fjirde
plats 2019 avseende infrastruktur och ligger kvar
pd en andra plats avseende digitala firdigheter/
kompetens.

Digitala kompetensen ligger fortsatt pa en hog nivd — men
fortsatt arbete behdvs

Regeringen konstaterar att den digitala delaktig-
heten fortsatt ligger pd en hog nivd 1 Sverige.
Regeringens bedémning ir vidare att vidtagna
dtgirder inom bl.a. digital delaktighet bidragit till
att andelen kvinnor och min som anvinder
internet 1 ett internationellt perspektiv ir hog.
Finansiering av digidelcenter ir ett exempel pd ett
initiativ som pd sikt kan férvintas ge resultat.
Det finns emellertid grupper i samhillet som
fortsatt upplever att de inte ir en del av det
digitala samhillet, vilket bl.a. framgdr av andelen
individer med funktionsnedsittning som

och om upphivande av férordning (EU) nr 526/2013 (cybersiker

hetsakten).

117



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 22

upplever svirigheter att anvinda t.ex. Mobilt
BankID. Regeringen kan konstatera att det dven
fortsittningsvis krivs indamalsenliga dtgirder for
att 8ka den digitala delaktigheten.

Den 17 april 2019 antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2019/882 om
tillgingliga produkter och tjinster. Direktivet
syftar tll att bidra all en vil fungerande inre
marknad genom att tillnirma medlemsstaternas

lagar och andra forfattningar vad giller
tillginglighetskrav  fér vissa produkter och
yinster, bla. vad giller elektroniska

kommunikationstjinster. Detta torde pa sikt {3
en inverkan dven pd den digitala delaktigheten.

Grunden fér digital kompetens och ett
livslingt lirande liggs redan i skolan. Regeringen
anser att det ir fortsatt viktigt att arbeta for att
hoja bade elevers och lirares digitala kompetens.

Regeringens samlade bedémning ir att Sverige
internationellt har en jimforelsevis hog position
inom digital kompetens. Bristen pd digital
kompetens spds dock bli stérre de kommande
dren och det finns betydande utrymme for
forbittringar. Det giller inte minst mojligheter
till livslingt lirande, vilket kriver att det finns ett
utbildningsutbud fér yrkesverksamma, sdvil som
att anstillda bereds mojlighet till kompetens-
utveckling. Regeringen har dirfor uppdragit &t
Tillvixtverket att kartligga och frimja sm3 och
medelstora foretags formdga att anvinda data
som strategisk resurs (12019/01966/D).

Vidare utgdr bristen pd tillgdng till digitala
specialister en flaskhals och det ir nédvindigt att
skapa  forutsittningar for att  forbittra
matchningen mellan utbud och efterfrigan dir
utbildningssystemet har en central roll. Den liga
andelen kvinnor utgér ett problem inte bara i ett
jaimstilldhetsperspektiv, utan ocksd utifrn ett
kompetensforsorjningsperspektiv.  Bristen  pd
digitala specialister bedéms vara si pass stor
under flera &r framdt att internationell
kompetensattraktion kommer att vara fortsatt
viktig f6r att Sverige kunna vara bast 1 virlden pd
att anvinda digitaliseringens méjligheter.

Digitala tryggheten d@r h6g men kontinuerligt arbete for att
inte forlora tilliten kravs

Digital identitet ir viktig fér minniskors
mojlighet  att  utnyttja  digitala  tjanster.
Utvecklingen ir éverlag positiv, en stor andel av
befolkningen har tillging till e-legitimation och
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anvinder densamma kontinuerligt. Samtidigt gir
utvecklingen mot att allt fler samhillstjinster och
digitala tjinster som skapar mervirde for
medborgarna  kriver e-legitimation  vilket
forutsitter att alla har tillging till enkla och sikra
e-legitimationer. I en tid dir data anvinds 1 allt
storre utstrickning, tex. for att utveckla nya
digitala tjinster genom Al ir det sirskilt viktigt
att fortroendet och tryggheten att anvinda
yansterna finns om Sverige ska bli bist 1 virlden
pa att anvinda digitaliseringens mojligheter. Att
minniskor besitter medie- och informations-
kunnighet ir en viktig aspekt dir det krivs ett
kontinuerligt arbete f6r att bibehélla fortroendet
for samhillets digitalisering.

Digitaliseringsridet har i sin ligesbild av digital
trygghet pipekat vikten av att foretag och
organisationer Okar sin  kompetens om
informations- och cybersikerhet eftersom det ir
en viktig forutsittning for ett tryggt digitalt
samhille.  Regeringen instimmer 1 den
bedémningen. Vikten av ¢kad kunskap och
frimjad kompetensutveckling framgar dven 1 den
nationella strategin f6r samhillets informations-
och cybersikerhet (skr. 2016/17:213), se vidare
under utgiftsomride 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap.

Regeringens samlade bedémning ir att de
insatser som har genomforts bidrar till ett fortsatt
fortroende for det digitala samhillet. Samtidigt
kan det konstateras att tillit och fortroende ir ett
rorligt mél och kriver kontinuerliga insatser.

Forutsattningar for digitalt drivna innovationer behover
utvecklas

Innovativa teknologier som Al skapar nya
mojligheter att mota betydande  sambhiills-
utmaningar t.ex. avseende klimatet eller att méta
samhillets forvintningar avseende exempelvis
tillgingen ull och utvecklingen av vilfirds-
yjinster.

Det finns mer att gora inom omridet data-
driven innovation och tillgdngen till &ppna,
offentliga data dir Sverige fortsitter att ligga lagt
i férhdllande till EU-genomsnittet. Forklaringen
tll detta dr bla. svirigheter att 3 tillgdng till
Oppna data pd ett anvindbart sitt. Tillgdngen till
Oppna data ir en av flera forutsittningar for att
Sverige ska vara ledande i att ta tillvara mojlig-
heterna som anvindning av Al kan ge.



Offentliga aktorer kan enligt
Digitaliseringsradet bli bittre pd att dra nytta av
digital innovation fér att samhillet ska kunna
mota Okade krav med minskade resurser.
Regeringen anser 1 det avseendet att det dr viktigt
att offentliga aktorers tillimpning av offentlig
upphandling som frimjar innovationer och
innovativa lsningar anvinds nir det ir limpligt,
se dven utgiftsomrdde 24 Niringsliv och
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning.

Forutsattningar for digital ledning har starkts

Savil OECD som Digitaliseringsridet pekar pd

behov av kraftsamling och vikten av ledning och

styrning  for  ett  effektive  och  sikert
genomférande  av  digitaliseringspolitiken.
Regeringen  anser  att OECD och

Digitaliseringsrddets rapporter i detta avseende
ger goda forutsittningar foér analys och
uppfdljning, vilket ir viktiga utgingspunkter for
relevant, milmedveten och rittssiker effektivi-
sering och kvalitetsutveckling.

Se utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning fér information om digitali-
sering 1 offentlig férvaltning, bl.a. digital mognad.

Digital infrastruktur — skillnaderna minskar men det &r fortsatt
en ojamn férdelning av tillgang till bredband i landet

Fast och trddlost bredband och mjuk infrastruktur
Utbyggnaden av framfor allt fast bredband gir
framdt vilket leder till att allt fler hushdll och
foretag fir uwllging wll snabbt bredband.
Skillnaderna 1 tillgdng till bredband mellan
titort/smiort och landsbygd minskar, men det ir
fortfarande en ojimn férdelning av tillgingen 1
landet. Det nuvarande stddet till bredbands-
utbyggnad i landsbygd som regeringen avsatt
medel till, har bidragit till att fler har tillgdng ull
snabbt bredband. Det nuvarande stddsystemet
l6per under perioden 20142020 och det finns
behov dven framéover av statliga stodinsatser for
att  bredbandsutbyggnad ska &stadkommas 1
omriden dir forutsittningarna fér kommersiell
utbyggnad saknas.

PTS redovisade sommaren 2018 regerings-
uppdraget om kommuners roller pd bredbands-
marknaden och undantag frin den kommunala

lokaliseringsprincipen  (12019/00047/D). PTS
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foresldr att ett undantag frin lokaliserings-
principen bor inféras fér kommuner. Regeringen
avser 1 nuliget inte att g vidare med forslaget.

Anliggning av snabbt bredband sker till storsta
delen lings vignitet. For att skapa goda for-
utsittningar fér bdde kommersiell och stod-
finansierad utbyggnad ir det viktigt att det finns
mojlighet att anligga bide kanalisation och fiber
inom vigomrddet i alla delar av landet. Den
statliga viginfrastrukturen ir en viktig resurs for
den bredbandsinfrastruktur som nu behéver
anliggas 1 Sveriges landsbygder.

Regeringens samlade bedémning ir att takten 1
utbyggnaden ir for 13g for att regeringens mal till
2020 ska kunna nds vilket dven knyter an till
maluppfyllelsen av det riksdagsbundna mélet att
Sverige ska ha bredband i virldsklass. For att
lyckas med utbyggnaden av bredband och
dirmed s3 snart som mojligt nd mélen pd omridet
krivs att goda forutsittningar skapas. Det innebir
ett fortsatt behov av att frimja utbyggnaden likvil
som god samverkan mellan de aktérer som har
viktiga roller att spela 1 utbyggnaden.

Goda forutsittningar for tillging till telefoni och
funktionell tillging till internet

Den mycket goda tillgdngen till marknadsmissiga
16sningar for telefoni och internetanslutningar
som medfér 10 Mbit/s bedoms, tillsammans med
bestimmelserna i den nya stodférordningen for
dtgirder som ger tllging ull telefoni och
funktionell wllging tll internet, innebira att
Sverige har mycket goda férutsittningar att nd
maélet att alla hushdll och féretag boér ha goda
mojligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjanster och service via bredband.

Forutsattningarna for val fungerande marknader for
elektronisk kommunikation fortsatter att forbattras

Det kan konstateras att utvecklingen visar att
regeringens insatser dven fortsittningsvis bidrar
tull att nd delmdlet om elektronisk
kommunikation.

Regeringen beddmer att reglerna i den nya
europeiska  rittsakten, “kodexen”, for
elektroniska  kommunikationer innebidr att
samordningen av EU:s radiospektrumférvaltning
stirks di detta kan underlitta 5G-utbyggnaden
och férenkla grinséverskridande elektroniska
kommunikationstjanster. Det dr ocksd positivt
att skyddet av slutanvindare uppdateras for att
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stimma Dbittre 6verens med de nya forut-
sittningar som rdder pd telekommarknaden 1 dag.

Snabb urveckling av bredbandstiinster och mobila
tidnster

Det faktum att kapacitetskrivande tjinster som
strommande video konsumeras 1 allt hogre
utstrickning, och att industriell och annan
kommersiell anvindning av kommunikations-
tjinster utvecklas, stiller sammantaget allt hogre
krav pd infrastrukturen.

Att  slutkundspriserna  fo6r  abonnemang
fortsitter att variera stort beror pa flera faktorer,
men inte minst priserna i grossistledet. Priset for
att fiberansluta en villa varierar fortsatt kraftigt
men Okade overlag dven 2018. Den frimsta
orsaken ir dock att fiberutbyggnaden sker 1 mer
kostnadsdrivande omriden in tidigare, vilket dr 1
linje med malen i bredbandsstrategin.

Radiospektrum — goda forutsittningar for 5G-
utvecklingen viktigt

Regeringen anser att det ir viktigt att skapa
forutsittningar f6r utbyggnad och anvindning av
5G och att Sverige ska ligga 1 framkant av 5G-
utvecklingen. Regeringens bedémning ir att de
dtgirder 1 form av auktioner f6r 5G-relevanta
frekvensband som har genomférts och planeras
att genomforas, ligger vil 1 linje med de svenska
och europeiska ambitionerna.

Insatser for robusthet och sikerbet behover
forstirkas

Tillforlitliga elektroniska kommunikationer ir en
forutsittning for att savil enskilda hushill som
for niringslivet, men ocksd for uppritthillandet
av kritiska samhillsfunktioner. Stérningar och
avbrott 1 de elektroniska kommunikations-
jansterna kan uppstd av en mingd olika orsaker
kopplade till bide yttre hindelser och hand-
havandefel. Regeringen beddémer att de nya
skyldigheterna enligt lagen om informations-
sikerhet fo6r samhillsviktiga och digitala tjinster
kan bidra tll att forebygga sidana hindelser.
Tillimpningen av den nya sikerhetsskyddslagen
innebir ett utdkat arbete kopplat till sikerhets-
kinslig verksamhet.

Det forslag till riskanalys avseende nationell
5G-infrastruktur som PTS fitt 1 uppdrag att gora,
ska bidra tll en EU-gemensam riskanalys och
forslag ull 4tgirder. Den EU-gemensamma
analysen och forslagen till dtgirder bor kunna
stirka sikerheten 1 5G-niten i Sverige.
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Tillging till telefoni dir mycket god

Tillgingen till telefoni fr anses vara mycket god
1 Sverige. Den fortsatt neddtgdende trenden for
traditionella, fasta 16sningar dr en f6ljd av att allt
fler viljer mobila alternativ, nigot som generellt
sitt fungerar vil. PTS mitningar visar att nistan
alla hushall och féretag 1 Sverige hade tillging tll
fast telefoni via mobilnitet i oktober 2018.

4.4.3 Post

Resultat

Sedan den 1 januari 2013 ska alla postmarknader
inom EU vara 6ppna for konkurrens enligt
Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2008/6/EG av den 20 februari 2008 om indring
av direktiv 97/67/EG betriffande fullstindigt
genomforande av gemenskapens inre marknad
for posttjinster (det tredje postdirektivet). Inget
medlemsland f&r uppritthdlla ett lagstadgat
monopol pd nigon del av den nationella post-
marknaden. I april 2019 fanns det 29 post-
operatorer pd den svenska postmarknaden med
tillstdnd att bedriva postverksamhet. Postnord
Group AB (Postnord) ir genom PTS beslut om
tillstdndsvillkor utsedd att vara den postoperatdr
som tillhandahdller den samhillsomfattande
posttjinsten, dvs. postservice till alla hushdll,
foretag och organisationer 1 hela Sverige.

Postnords marknadsandel mitt 1 antalet brev-
forsindelser var 77,5 procent 2018, jimfért med
79,1 procent 2017. Citymail Sweden AB:s
(Citymail) marknadsandel var 19,0 procent 2018,
jimfért med 17,9 procent 2017. Ovriga post-
operatorer hade tillsammans en marknadsandel
pd 3,4 procent 2018, jimfért med 2,9 procent
2017.

Nedgingen 1 brevvolym mellan 2017 och 2018
var 8,3 procent. Sedan 2000 har brevvolymen
minskat med 41,1 procent, se tabell 4.3.



Tabell 4.3 Utvecklingen totalt brevmarknaden

Ar Antal miljoner Index
brev

2000 3426 100
2014 2433 71,0
2015 2312 67,5
2016 2273 66,3
2017 2202 64,3
2018 2018 58,9
Kélla: PTS.

Sedan den 1 januari 2018 ska 95 procent av inrikes
enstaka brev inom den samhillsomfattande
posttjinsten delas ut inom tv arbetsdagar enligt
postférordningen  (2010:1049).  Oberoende
mitningar visar att Postnord, i rollen som utsedd
tillhandahdllare av den sambhillsomfattande
posttjinsten, med god marginal uppfyller
befordringskraven genom att 98,58 procent av
breven delades ut 1 tid.

Tabell 4.4 Andelen brev som inlamnats till Postnord for

overnattbefordran, fr.o.m. 2018 tvadagarsbefordran, och
som delades ut inom tidsramen

Ar Arsmedel (%)
2015 89,8
2016 91,3
2017 90,3
2018 (tvadagarsbefordran) 98,6
Kélla: PTS.

Undantag frin daglig utdelning medges for ett
mindre antal mottagare. Vid utgdngen av 2018 var
det 1 340 hushill som hade utdelning firre in fem
dagar 1 veckan, vilket ir en minskning med 14
hushill jimfért med motsvarande tidpunkt 2017.

Under 2018 minskade antalet klagomal till PTS
om postirgor jimfort med 2017 (2018 var det
1996 klagomal och 2017 var det 2 554). Av de
inkomna klagomdl som kan kopplas tll en
specifik operatér ror cirka 66 procent av
klagomalen Postnord, jimfért med 59 procent
2017, och 5 procent avser Citymail, jimfért med
11 procent 2017. Andelen klagomal om brister 1
nigot led av paketdistributionen 6kade dock och
under 2018 var dessa klagomal fér forsta gingen
fler in klagomilen fér brev. Klagomil pid
paketdistribution har till stor del avsett brister i
Postnords hantering av tull, mervirdesskatt och
hanteringsavgifter for paketforsindelser som har
skickats frin linder utanfér EU.

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen att
det, for att kunna préva samdistributionens
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mojligheter, dr angeliget och nédvindigt att nya
och mer omfattande forsok till en samordnad
utdelning av tidningar och post gors och att det ir
viktigt att dven aktdrer som ir fristdende frin
PostNord AB ges mojlighet att delta 1 en sddan
forsoksverksamhet (bet. 2014/15:KU12 punkt 4,
rskr. 2014/15:195). Regeringen uppdrog dirfor
den 17 december 2015 3t PTS att kartligga
forutsittningarna inom det postala regelverket
for att genomfora forsoksverksamhet med
samdistribution av post och tidningar pd sddant
sitt som riksdagen forordat
(N2015/088977/ITP). PTS redovisade uppdraget
den 31 mars 2016 och konstaterade dirvid att
marknaden utvecklats s& att samdistribution av
post och tidningar pd marknadsmissiga grunder
sker pd fler orter och att myndigheten inte har
nigra verksamma rittsmedel att genomféra
forsoksverksamhet pd sddant sitt som riksdagen
férordat (N2016/02494/D). Utredningen om en
dversyn av postlagstiftningen 1 ett digitaliserat
samhille (N 2015:06) som bla. har haft till
uppgift att utreda effekterna av samdistribution
av post och tidningar och hur det skulle paverka
mojligheterna f6r marknadstilltride och effektiv
konkurrens limnade 1 april 2016 delbetinkandet
Som ett brev pd posten — Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille (SOU 2016:27)
och 1 september 2016 slutbetinkandet Till sista
utposten — En dversyn av postlagstiftningen 1 ett
digitaliserat samhille (SOU 2016:54). Utred-
ningens forslag 13g till grund for regeringens
beslut den 12 oktober 2017 om férordningen
(2017:918) om indring i postférordningen
(2010:1049), som innebdr att den sambhills-
omfattande posttjinstens befordringskrav for
brev med normalporto indras fr&n &vernatt-
befordran till tvidagarsbefordran, samt for
propositionen Andringar i postlagen (prop.
2017/18:41) som regeringen beslutade den 9
november 2017. Overgingen till tvidagars-
befordran kan underlitta samdistribution av post
och tidningar. Regeringen ansdg 1 och med dessa
dtgirder att tillkinnagivandet var slutbehandlat
vilket  redovisades 1  propositionen  En
sammanhillen politik f6r Sveriges landsbygder —
for ett Sverige som hiller ihop (prop.
2017/18:179). Under utskottsbehandlingen av
propositionen anférde niringsutskottet, som
dven beslutat att ge konstitutionsutskottet
ullfille att  yttra sig, follande 1 bet.
2017/18:NU19: “Utskottet konstaterar att
konstitutionsutskottet 1 friga om tillkinna-
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givandet om nya och mer omfattande f6rsok med
samdistribution inte delar regeringens be-
démning. Konstitutionsutskottet —anser — att
regeringens atgirder skulle ha kunnat vara mer
vittgdende och menar att regeringen mycket vil
hade kunnat 6verviga olika alternativa vigar
framit for att inleda férsoksverksamhet med
samdistribution, diribland att anvinda sin roll
som dgare i Postnord AB. Konstitutionsutskottet
anser dirfor att regeringen bor undersoka
alternativa vigar och direfter redovisa ytterligare
tgirder 1 friga om samdistribution. Utskottet
gor inte ndgon egen beddémning av dessa till-
kinnagivanden men forutsitter att regeringen, 1
enlighet med det som konstitutionsutskottet
tidigare uttalat i samband med behandlingen av
regeringens skrivelse 2016/17:75, terkommer till
riksdagen med den  redovisning  som
konstitutionsutskottet efterfrigar.”

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt
forvalta statens idgande 1 bolag s3 att den
lingsiktiga virdeutvecklingen blir den bista
mojliga och, 1 férekommande fall, att de sirskilt
beslutade  samhillsuppdragen  utférs vl
Regeringen anser att det dr av storsta vikt att
bolag med statligt dgande férvaltas pd ett aktivt
och professionellt sitt med virdeskapande som
dvergripande mil. Detta innebir att bolagen ska
agera langsiktigt, effektivt och l6nsamt samt ges
formadga att utvecklas. Postnord AB (Postnord)
igs gemensamt av den svenska och den danska
staten. Postnord har inget av riksdagen sirskilt
beslutat  samhillsuppdrag, diremot anger
Postnords bolagsordning att féremdlet for
bolagets verksamhet ska vara att, direkt eller
genom dotterbolag, tillhandahilla rikstickande
postverksamhet 1 Sverige och Danmark. PTS har
genom utfirdade av tillstdndsvillkor fér Postnord
utsett bolaget att tillhandahilla den sambhills-
omfattande posttjinsten i Sverige. Bolag med
statligt dgande utgér privatrittsliga subjekt och
lyder som utgdngspunkt under samma lagar och
regler som privatigda aktiebolag. Associations-
rittsligt styrs bolagen med aktiebolagslagen
(2005:551) som overgripande ramverk och
bolagsstimman utgér bolagets hégsta beslutande
organ. Bolagsstimman utser styrelsens ledaméter
som gemensamt ansvarar bla. foér bolagets
organisation och férvaltningen av dess ange-
ligenheter samt utser bolagets verkstillande
direktdér, som ska skéta den lopande forvalt-
ningen av bolaget enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar.  Styrelsens sjilvstindighet och
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yttersta ansvar for bolagets verksamhet utgor en
av huvudprinciperna for den svenska modellen
for bolagsstyrning, vilken bygger pd en relativt
strikt rollférdelning mellan de olika bolags-
organen (dgare, styrelse och ledning). Det ir
dirmed styrelsen och ledningen fér Postnord
som inom ramen fér bolagets uppdrag samt
tillimpliga lagar, regler och tillstdndsvillkor
ansvarar for och skoter bolagets operativa
verksamhet vilket bla. inkluderar eventuella
beslut om samarbeten och férsoksverksamhet.
Regeringen ser fortsatt frigan om sam-
distribution som angeligen och avser att folja
utvecklingen pd omridet. Regeringen anser med
detta att det aktuella tillkinnagivandet ir slut-
behandlat.

I enlighet med férslag frén regeringen (prop.
2018/19:36) beslutade riksdagen 1 mars 2019 om
den nya lagen (2019:181) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om grins-
overskridande  paketleveranstjinster  (bet.
2018/19:TUY, rskr. 2018/19:157). Som en foljd
av den nya lagen har regeringen beslutat
férordningen (2019:190) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om grins-
overskridande paketleveranstjinster. Regeringen
har dven beslutat om indringar i férordningen
(2016:602) om finansiering av Post- och
telestyrelsens verksamhet (SFS 2019:189) och 1
férordning (2007:951) med instruktion fér Post-
och telestyrelsen (SFS 2019:191). PTS ir nationell
tillsynsmyndighet och fir meddela foreskrifter
enligt. EU-férordningen. PTS fir dven ta ut
avgifter frdn berérda tillhandahillare av paket-
leveranstjinster om maximalt 5 000 000 kronor
per dr.

Den nya lagen och foérordningen samt
férordningsindringarna tridde i1 kraft den 15 maj
2019.

Den 18 april 2019 6verlimnade regeringen
skrivelsen Ett idndrat prishojningstak  for
frimirkta brev (skr. 2018/19:113). I skrivelsen
redogor regeringen for sin syn pd behovet av att
prisregleringen av inrikes befordran av enstaka
postforsindelser bor forindras och pd hur detta
bor ske for att det lingsiktigt ska finnas en
samhillsomfattande posttjinst av god kvalitet i
hela landet. Riksdagen beslutade den 18 juni 2019
att ligga skrivelsen till handlingarna. Den 27
augusti 2019 beslutade regeringen att indra
postférordningen 1 enlighet med skrivelsen.
Forordningsindringen tridde 1 kraft den 1
augusti 2019.



Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning 4r att milen for
postsektorn uppfylls, men att den svenska
postmarknaden fortfarande befinner sig under ett
stort forindringstryck. Brevvolymerna sjonk
historiskt mycket under 2018 och klagomalen pa
framfor allt paketdistributionen ligger fortsatt pd
en hog nivd. PTS arbetar sedan flera 3r tillbaka
tillsammans med postoperatdrerna som vidtagit
dtgirder for att komma till ritta med problemen,
men férindringen av postmarknaden goér att
utmaningarna kommer att fortsitta. Samtidigt
fortsitter volymerna av paket och varubrev att
oka till foljd av tillvixten inom e-handels-
marknaden och det finns inga tecken p3 att detta
kommer mattas av. Den 6kande mingden paket
ir dock oftast inte ullrickligt for att bira
postoperatdrernas  verksamhet  nir  brev-
volymerna faller. Konkurrenssituationen pé
postmarknaden fortsitter att utvecklas lngsamt
och Postnord har alltjimt en dominerande
stillning, men utvecklingen gir i positiv riktning.
Bide Postnord och Citymail tappar brevvolymer
pa grund av digitaliseringen.

Regeringen konstaterar att det inte finns nigra
tecken pd att volymminskningen pd den svenska
brevmarknaden kommer att avstanna. Det gor att
forutsittningarna pd postmarknaden kommer att
fortsitta férindras 1 snabb takt nir volym-
minskningen fortsitter. Detta leder till att dven
forutsittningarna  for att  tillhandahdlla  en
samhillsomfattande posttjinst paverkas. Enligt
regeringens bedémning ir situationen pi post-
marknaden sidan att det kan komma att finnas
behov av att pa nytt se éver postlagstiftningen for
att sikerstilla att det lingsiktigt kommer finnas
en samhillsomfattande posttjinst av god kvalitet
i hela landet. Regeringen avser att folja
utvecklingen nira och &terkomma 1 limpligt
sammanhang.

4.4.4 Grundlaggande betaltjanster
Resultat

Linsstyrelsernas uppdrag enligt forordningen
(2017:869) om bevakning av grundliggande
betaltjinster ~ sammanstills  &rligen  av
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin och rapporteras till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet). Av
2018 ars rapport (12019/00064/D) framgir att en
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majoritet av linsstyrelserna (18 av 21 stycken)
bedémer att tillgingen till grundliggande betal-
yinster ir tillfredstillande foér privatpersoner i
allminhet eftersom dessa kan och vill anvinda
digital teknik. Det ir fortfarande frimst de som
inte ir digitalt delaktiga som upplever problem
med tillgdngen tll grundliggande betaltjinster,
vilket giller f6r privatpersoner, sméféretagare och
foreningar. Svirigheter finns 1 hogre grad hos
individer i dldregruppen, asylsdkande, nyanlinda
och hos personer med vissa funktions-
nedsittningar.

Tillgdngen till grundliggande betaltjinster ir,
likt féregdende &r, problematisk f6r féreningar:
14 av 21 linsstyrelser gor bedémningen att
betaltjinstsituationen inte ir tillfredstillande for
foreningar. Samtliga linsstyrelser bedomer att
det, likt féregdende &r, finns geografiska omriden
eller orter 1 linen med bristande tillging till
grundliggande betaltjinster. Antalet omriden har
inte minskat utan sju linsstyrelser bedémer att
det i fler omriden in tidigare finns problem.

Antalet linsstyrelsefinansierade betaltjinst-
ombud var 38 stycken i november 2018. PTS
uppskattar att ca 48 000 personer har fitt det
nirmare till kontantuttag till {6ljd av de statligt
finansierade ombuden. I genomsnitt bidrar om-
buden il att dessa personer fitt cirka
20 kilometer kortare till nirmaste uttagsmojlig-
het.

Insatser for att 6ka samordningen av olika
typer av service 1 gles- och landsbygder sker inom
utgiftsomride 19 Regional tillvixt. Utvecklingen
for hela betaltjinstomridet och kontanthantering
i stort 1 samhillet redovisas under utgiftsomride
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning, avsnitt
3 Finansmarknad och internationella finansiella
institutioner.

Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning dr att milen for
politiken fér de grundliggande betaltjinsterna
uppfylls. Grundliggande betaltjinster ir ett
omride som till stora delar paverkas av insatser
som gors inom andra omraden, bla. digital del-
aktighet, tillgdng till digital infrastruktur, insatser
inom kommersiell service samt finansmarknaden.

Betaltjinstmarknadens digitalisering fortsitter
allyjimt. En grundliggande forutsittning for att
alla privatpersoner, smiforetag och foreningar ska
kunna ta del av digitaliseringens mojligheter ar att
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den digitala delaktigheten okar och tllricklig
digital infrastruktur finns. En stor utmaning ir att
f& dem som 1 dag inte ir digitalt delaktiga att
nirma sig digitala betaltjinster. Om anvindar-
vinligheten och tillgingligheten 6kar for de
yanster som finns pd marknaden t.ex. 1 form av
material pd olika sprik, okar dven mojligheten att
fler blir digitalt delaktiga. Utvecklingen av nya
tekniska 16sningar miste fortsitta si att dven
behov hos alla grupper tillgodoses. For ut-
vecklingen pd betaltjinstmarknaden och till-
gingen till kontanttjinster, se utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning, avsnitt
Finansmarknaden.

4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Digitaliseringspolitik
Bist i vdrlden pa att anvdnda digitaliseringens
majligheter

Regeringens  digitaliseringsstrategi  For  ett
hillbart digitaliserat Sverige anger inriktningen
for digitaliseringspolitiken. Foér att nd det
overgripande madlet att Sverige ska vara bist 1
virlden pd att anvinda digitaliseringens mojlig-
heter fokuserar regeringen sina insatser till
strategins fem delomriden: digital kompetens,
digital trygghet, digital innovation, digital ledning
och digital infrastruktur. Genom att arbeta inom
dessa delomriden skapar regeringen bittre
forutsittningar for hillbar tillvixt, ett mer jimlike
och jimstillt sambhille, minskad klimat- och
miljopaverkan, en cirkulir ekonomi och ett
kostnadseffektivt resursutnyttjande samt 6kad
livskvalitet f6r individen.

For den politiska inriktningen inom omradet
digitalisering av offentlig forvaltning se utgifts-
omride 2 Sambhillsekonomi och finansfér-
valtning.

Digital kompetens

Sverige har ett gott utgingslige nir det giller
digital kompetens. Den snabba utvecklingen
stiller dock krav pd fortsatta insatser for att alla
ska kunna utveckla och anvinda sin digitala
kompetens.

124

Det ir fortsatt angeliget att verka for ett storre
utbud av digitala specialister for att kunna dra
nytta av digitaliseringens mojligheter inom sdvil
offentlig som privat sektor, i synnerhet vad avser
nya teknologier som AL For en hillbar samhills-
utveckling behéver jimstilldhet beaktas inom de
branscher dir nya digitala lésningar utvecklas.
Det ir bla. 1 detta avseende viktigt att en hogre
andel kvinnor utbildar sig till och arbetar som
digitala specialister. For att bidra till ett storre
utbud av digitala specialister har regeringen
uppdragit 4t Universitetskanslersimbetet (UKA)
och Tillvixtverket att foresld &tgirder som leder
till att kompetensforsorjningen av digital spets-
kompetens utvecklas. Myndigheterna har ocks3 i
uppdrag att fora en dialog om samverkan mellan
berdrda aktdrer pd omridet for att 6ka tillgdngen
pa digital spetskompetens (12019/0963/D).

Det ir angeliget att utbildningssystemet,
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och
andra berorda aktorer som bidrar till kompetens-
foérsorjningen skapar forutsittningar for livslingt
lirande och utveckling av medarbetares digitala
kompetens. Bide arbetsgivare och aktérer som
bidrar till kompetensférsérjningen har en viktig
del 1 detta arbete.

Digital trygghet

For att minniskor, féretag och organisationer ska
kinna tillit till och fértroende for digitaliseringen
krivs det sikra digitala system som virnar den
personliga integriteten, respekterar rittigheter
och att identifierade sirbarheter hanteras, nir
minniskor och samhillet 1 allt hégre grad blir
beroende av att teknik dr uppkopplad och
kommunicerbar via internet. Det krivs ocks3 att
anvindare har tillricklig digital kompetens.

Digital innovation

Digitala innovationer behévs for att stirka
Sveriges konkurrenskraft och vilfird samt for att
identifiera nya och effektiva 16sningar pa flera av
dagens stora samhillsutmaningar. Grund-
liggande forutsittningar for digital innovation ir
tillgdng till digital spetskompetens och att data-
driven innovation frimjas.

Det krivs insatser for att 6ka tillgingen till data
och fér att stirka férmdgan att anvinda stora
datamingder, inte minst med avseende pd sma



och medelstora foretag. Regeringen har dirfor
uppdragit t Tillvixtverket att under 2019-2020
frimja smi och medelstora féretags forméga att
anvinda data som strategisk resurs, inberiknat
sikerhetsaspekter 1 forhdllande wll data
(12019/01966/D).

Flera dtgirder behovs 1 syfte att {8 genomslag
for mélet 1 den nationella inriktningen fér Al och
for att leva upp till de dtgirder som efterfrigas av
EU 1 meddelandet Samordnad plan fér artificiell
intelligens (COM (2018) 795 final). Arbetet med
att sikerstilla att utvecklingen och anvindningen
av Al vigleds av normer och etiska principer ir
viktigt for att dra nytta av férdelar och samtidigt
minimera risker. I detta avseende ger EU:s och
OECD:s arbete viktig vigledning fér det

fortsatta arbetet.

Digital ledning

For att skapa en siker och robust digitalisering
for samhillet 1 stort och som minniskor kinner
tillit till, krivs 6kad samordning och gemensamt
ansvarstagande. Det finns stor potential att
effektivisera, utveckla och uppnd hogre kvalitet
genom styrning, mitning och uppféljning.

Det av regeringen inrittade
Digitaliseringsrddet med tillhérande kansli-
funktion har en viktig roll och ir ett exempel pd
hur det gir att frimja och stddja digitaliserings-
politikens genomférande. Digitaliseringsradets
uppdrag stricker sig till den 31 december 2020.
Regeringen har mot bakgrund av detta uppdragit
dt Statskontoret att utvirdera Digitaliseringsrddet
och dess kansli. Statskontoret ska dven se Gver
behovet av och formerna for ett framtida
sammanhdllet och kontinuerligt ansvar {6r analys
och genomférande av digitaliseringspolitiken
som en ytterligare  frimjande  &tgird
(12019/01965/D).

Sverige ska ha bredband i virldsklass
Digital infrastruktur

Sverige ska ha bredband i virldsklass. Det ir en
forutsittning fo6r att kunna wllvarata digitali-
seringens mojligheter och uppnd regeringens
bredbandsmal. Dirfér krivs en fortsatt hog
utbyggnadstakt av biade fast och tridlost
bredband. I Sverige ir utgingspunkten for bred-
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bandsutbyggnaden att den sker pd kommersiella
grunder. I landets mer glest befolkade delar ir det
dock ofta férenat med stdrre utmaningar att
dstadkomma marknadsmissig utbyggnad. Med
de verktyg som staten forfogar dver, sdsom stod-
medel, lagstiftning, myndighetsstyrning och
arenor for dialog mellan relevanta aktorer, kan
forutsittningarna for att 8stadkomma bredbands-
utbyggnad 1 hela landet forbittras, inte minst i
mer glesbefolkade omriden.

En god tillginglighet i hela Sverige ir viktigt for
att det ska vara mojligt att bo, leva och verka 1 alla
delar av landet. En vil fungerande digital infra-
struktur bidrar ull detta och regeringen foreslir
dirfor att ytterligare medel avsitts for att under-
litta och 6ka tempot i bredbandsutbyggnaden.

Totalt satsar regeringen 650 miljoner kronor
2020-2022 p3 ett nytt stddsystem for utbyggnad
av elektroniska kommunikationer. Se iven
utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

PTS har i november 2017 presenterat ett
forslag  om ettt  sidant  stddsystem
(N2017/04104/D). Regeringen har uppdragit 4t
PTS att under 2019 konkretisera hur framtida
stodinsatser pd bredbandsomridet skulle kunna
utformas pd ett effektivt sitt (12019/01961/D
och 12019/01884/SVS).

Utredningen om effektivare anvindning av
statens bredbandsinfrastruktur overlimnade 1
januari 2016 slutbetinkandet Statens bredbands-
infrastruktur  som resurs (SOU  2016:1).
Regeringen redovisade hantering av slut—
betinkandet i budgetpropositionen fér 2019, utg.
omr. 22. Regeringen gir i nuliget inte vidare med
slutbetinkandets 6vriga forslag.

Val fungerande marknader for elektronisk kommunikation

Tillgingen till bredbandsuppkoppling och mobil
kommunikation pd goda villkor blir en allt
viktigare prioritet i den fortgdende digitali-
seringen av samhillet. Staten har en fortsatt viktig
roll 1 att skapa goda forutsittningar for att den
kommersiella utbyggnaden av bredband och in-
forandet av nya mobila tekniker ska kunna fort-
sdtta.

Nya regler behover frimja den l&ngsiktiga
konsumentnyttan, anvindarnas tillgdng till
tjinster pd en grinsoverskridande digital marknad
och utvecklingen av nya kommunikations-
tekniker som 5G. Det lagférslag som bereds inom
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Regeringskansliet  fér att genomféra EU-
direktivet om inrittande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation (se dven avsnitt
4.4.2 Resultat), bér kunna bidra till detta. Med
genomférandet vill regeringen ocksd anpassa
reglerna till Sveriges marknadsstruktur med ett
flertal regionala och lokala bredbandsoperatérer.

Radiospektrum

Regeringen anser att effektivare anvindning av
radiofrekvenser ir ett samhillsintresse. Arbetet
med sddan effektivisering méste fortsitta. Vidare
ska frekvenstorvaltningen sikerstilla nationella
sikerhetsintressen och tillgodose samhillsviktiga
aktorers behov av radiospektrum. Det férutsitter
dversyn av befintlig radioanvindning och bereds-
kap fér omplanering och frigérande av frekvens-
band om s& krivs. Sidana processer tar i allminhet
ling tid varfor arbetet méste ske med god fram-
forhllning. Betinkandet Frekvenser 1 samhillets
yinst (SOU 2018:92) som behandlar radio-
spektrumanvindning i framtiden kommer hir att
fa betydelse.

Sverige ska ligga 1 framkant av 5G-
utvecklingen. Regeringen prioriterar dirfor att
skapa forutsittningar f6r utbyggnad och
anvindning av 5G, vilket inkluderar att gora
frekvenser tillgingliga f6r 5G. Framging for 5G
ir emellertid ocksd beroende av att tillverkare och
operatorer kan producera utrustning och tjinster
1 stor skala. For att detta ska vara mojligt verkar
regeringen 1 EU samt 1 andra internationella
sammanhang fér stirkt harmonisering av radio-
frekvensanvindningen.

I maj 2018 undertecknade de nordiska
lindernas statsministrar en avsiktsférklaring om
utveckling av 5G 1 Norden. Arbetet med upp-
foljning  och genomférande av  avsikts-
forklaringen kommer att fortsitta under 2019,
bla. genom ett rundabordssamtal med 5G-
experter 1 syfte att identifiera hinder och
losningar pd hur 5G-utvecklingen ska kunna
drivas pd.

Robusthet och sikerbet

Tillforlitliga elektroniska kommunikationer med
hoég driftssikerhet och starkt skydd dr av mycket
stor vikt foér samhillets funktionalitet och
sikerhet samt mojligheter att hantera olika
krisférlopp. Det finns behov av att utveckla
samhillets informations- och cybersikerhet och
regeringens vergripande prioriteringar lyfts fram
i den nationella informations- och cyber-
sikerhetsstrategin (skr. 2016/17:213).
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Det forslag tll riskanalys avseende nationell
5G-infrastruktur som PTS pd regeringens
uppdrag har tagit fram samt efterféljande EU-
gemensamma riskanalyser och férslag ill
dtgirder, ir viktiga utgdngspunkter for det
fortsatta arbetet med sikerheten 1 5G-niten och
ovrig nitinfrastruktur 1 Sverige.

For att skapa bittre forutsittningar for skydd
av Sveriges sikerhet vid radioanvindning, bl.a. vid
utbyggnad av de kommande 5G-niten, ser
regeringen Over lagstiftningen pd omridet.

4.5.2 Post

Digitaliseringen av samhillet fortsitter att
forindra postmarknaden i grunden. Overgingen
till digitala kommunikationer gér att antalet brev
minskar samtidigt som den vixande e-handeln
gor att volymen av paket och varubrev fortsitter
att oka. Sambhillets behov av olika posttjinster
forindras 1 allt snabbare takt och postopera-
térernas utmaningar att mota olika aktorers
behov och 6nskemél fortsitter.

Detta leder till att forutsittningarna for att
tillhandahdlla en samhillsomfattande posttjinst
paverkas. Enligt 3 kap. 4 § postlagen (2010:1045)
ska den samhillsomfattande posttjinsten till-
forsikras genom upphandling om det ir néd-
vindigt med hinsyn tll kostnaderna for att
tillhandahdlla tjinsten. Regeringen foljer noga
utvecklingen pd postomridet i detta avseende,
men ocksi utvecklingen fér den sambhills-
omfattande posttjinsten och fér postmarknaden
1stort.

4.5.3 Grundlaggande betaltjanster
Grundliggande betaltjinster ska i forsta hand
tillhandahdllas av marknaden. Staten har ett
begrinsat ansvar som endast omfattar de orter
och den landsbygd dir behoven inte tillgodoses
av marknaden. De problem som finns med
tillgdngen till grundliggande betaltjinster hor
ofta samman med bristande digital delaktighet.
Linsstyrelsernas arbete med lokala och regionala
insatser ir centralt for utvecklingen inom
omridet. Regeringens politik f6r hela betaltjinst-
omrédet och kontanthanteringen i stort redovisas
under utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning, avsnitt 3 Finansmarknad och
internationella finansiella intuitioner.



4.6 Budgetforslag

4.6.1
Tabell 4.5 Anslagsutveckling 2.1 Post- och telestyrelsen

Tusental kronor

2:1 Post- och telestyrelsen

Anslags-
2018 Utfall 46 510 sparande 2 498
Utgifts-
2019 Anslag 55122 1 prognos 55 926
2020 Forslag 63 387
2021 Beréknat 64 320 2
2022 Beraknat 65243 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 63 387 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 63 387 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for PTS forvaltnings-
utgifter 1 den min dessa inte finansieras av
avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.6 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter  Kostnader Resultat  Ackumu-
rattslig inkomsttitel som far (intakt - lerat
verksamhet (som inte | disponeras kostnad) resultat
far
disponeras)
Utfall 2018 99365 | 290977 277536 13442 50259
Prognos
2019 100000 | 283070 298299 -15229 35030
Budget 2020 100000 | 287075 306575 -19500 15530

PTS disponerar vissa av de avgifter som
myndigheten tar ut av operatrer inom
verksamheterna for elektronisk kommunikation,
post och betrodda tjinster. Beriknade intikter
som myndigheten fir disponera ir 287 075 000
kronor fér 2020.
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Regeringens forslag: Avgiftsuttaget under 2020
for att finansiera dtgirder mot allvarlig fredstida
hot och péfrestningar som giller elektronisk
kommunikation faststills till hogst
100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Finansiering-
en av dtgirder mot allvarliga fredstida hot och
pafrestningar ~ som giller  elektronisk
kommunikation sker genom att den som bedriver
verksamhet som dr anmild enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation
betalar en avgift. Atgirder som finansierats frin
anslaget  2:5  Drifisiker  och  elektronisk
kommunikation, med ett belopp som motsvarar
avgiftsuttaget, syftar till att sikra de elektroniska
kommunikationernas driftsikerhet och
robusthet.

Regeringens dverviagande

Tabell 4.7 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 for

2:1 Post- och telestyrelsen

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 50122 50122 50122
Forandring till foljd av:
Pris- och l6neomrakning 2 805 1555 2296
Beslut 12 460 12 643 12 825
Varav BP20 * 15000 15000 15000
Varay ®
Krav pé tillhandahallande av
kontanttjanster 15000 15000 15000
Overféring till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 63 387 64 320 65243

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och |éneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

For att mojliggora PTS nya uppgift som
tillsynsmyndighet foér kraven att tillhandahilla
kontanttjinster foreslir regeringen att anslaget
2:1 Post- och telestyrelsen 5kas med 15 000 000
kronor. Se iven utgiftsomride 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning, avsnitt 3.4.
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Regeringen foreslar att 63 387 000 kronor anvisas
under anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen t6r 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
64 320 000 kronor och 65 243 000 kronor.

4.6.2 2:2 Ersattning fér sarskilda tjanster
for personer med

funktionsnedsattning

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:2 Ersattning for sarskilda

tjanster for personer med funktionsnedsattning

Tusental kronor

utvecklingsprojekt med inriktning pa elektronisk
kommunikation och it-anvindning fér personer
med funktionsnedsittning och personer med
speciella behov, t.ex. avseende tillginglighet till
kommunikation, utbildning och media.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f6r anslaget 2:2 Ersdttning for sirskilda
fanster for personer med funktionsnedsdtining ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive tidigare

Anslags- o . . o
2018 Utfall 137 576 332,2%36 2702 Ataganden medfér behov av framtida anslag pd
Utgifts- hégst 300 000 000 kronor 2021-2024.
2019 Anslag 138278 ' prognos 136 684
2020 Forslag 136 278
2021 Berdknat 136 278 Skilen for regeringens forslag: Bemyndigan-
2022 Berdknat 136 278 det behovs for att mojliggora ate det for

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for ersittning
for sirskilda tjinster foér personer med
funktionsnedsittning och personer med speciella
behov och i syfte att trygga behovet av effektiva
elektroniska kommunikationer och posttjinster.
Anslaget f&r anvindas for utgifter for

verksamheten kan goras ekonomiska &taganden,
som frimst avser flerdrigt avtalstecknande vid
upphandling. Regeringen bér dirfér bemyndigas
att under 2020 for anslaget 2:2 Ersdttning for
sdrskilda tidnster for personer med funktions-
nedsdttning ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 300 000 000 kronor
2021-2024.

Tabell 4.9 Bestallningsbemyndigande for anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med

funktionsnedsattning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2024
Ingdende ataganden 176 602 104 205 171765
Nya dtaganden 30923 156 920 236 235
Infriade dtaganden -103 320 -89 360 -108 000 -117 000 -80 000 -103 000
Utestaende ataganden 104 205 171765 300 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 200 000 200 000 300 000
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Regeringens dvervagande

Tabell 4.10 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:2

Ersattning for sarskilda tjanster for personer med
funktionsnedsattning

Tusental kronor
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Andamal

Anslaget f&r anvindas for utgifter for
tillhandah&llandet av grundliggande betaltjinster
pd de orter och den landsbygd dir behovet av
yinsterna inte tillgodoses av  marknaden.
Anslaget fir anvindas f6r utgifter for tillhanda-
hillande av grundliggande betaltjinster for ildre
personer och personer med funktionsnedsittning
boende 1 landsbygd. Detta inbegriper upp-
handling av dessa tjinster. Anslaget fir anvindas
for utgifter for regionala stéd- och utvecklings-
insatser och post.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 140278 140278 140278
Férandring till féljd av:
Beslut -4 000 -4 000 -4 000
Varav BP20 -4000 -4 000 -4 000
Varav
Forstarkning DIGG -4 000 -4 000 -4 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 136 278 136 278 136 278

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Anslaget 2:2 Ersittning for sirskilda tiinster for
personer med funktionsnedsdttning minskas med
2000000 kronor med anledning av att
Myndigheten for digital férvaltning har tagit éver
arbetet med webbriktlinjer f6r offentlig sektor
frin PTS. Anslaget minskas dven med 2 000 000
kronor for att finansiera en férstirkning av
anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning
under utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning.

Regeringen foreslir att 136278 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Ersdttning for sdrskilda
yénster for personer med funktionsnedsittning for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
136 278 000 kronor och 136 278 000 kronor.

4.6.3 2:3 Grundlaggande betaltjanster

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:3 Grundlaggande

betaltjanster

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 20 948 sparande 14 590
Utgifts-
2019 Anslag 33037 ! prognos 29 691
2020 Forslag 28 037
2021 Beraknat 28 037
2022 Beraknat 28 037

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 2:3 Grundliggande
betaltjinster ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 45 000 000 kronor 2021—
2024.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigan-
det behovs for att mojliggéra att det for
verksamheten kan goras ekonomiska dtaganden,
som frimst avser flerdrigt avtalstecknande vid
upphandling. Regeringen bér dirfor bemyndigas
att under 2020 for anslaget 2:3 Grundliggande
betaltinster ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 45 000 000 kronor 2021~
2024.
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Tabell 4.12 Bestallningsbemyndigande for anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2024
Ingdende ataganden 31269 39 285 45000
Nya ataganden 32293 22 978 22 000
Infriade ataganden -25277 -17 263 -22 000 -16 516 -15500 12 984
Utestaende ataganden 39 285 45000 45000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 45000 45000 45000
Regeringens dvervagande 4.6.4 2:4 Informationsteknik och

Tabell 4.13 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 2:3

Grundlaggande betaltjanster

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ! 33037 33037 33037
Férédndring till foljd av:
Beslut -5000 -5000 -5000
Varav BP20 -7 500 -7 500 -7 500
Varav
Krav pa tillhandahallande av
kontanttjanster -7 500 -7 500 -7 500
QOverféring till/frén andra
anslag
QOvrigt
Forslag/berdknat anslag 28 037 28 037 28 037

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

For att finansiera en del av 6kningen av anslaget
2:1 Post- och telestyrelsen under utgiftsomride 22

Kommunikationer — minskas  anslaget  2:3
Grundliggande  betaltjinster med 7 500 000
kronor.

Regeringen foresldr att 28037000 kronor
anvisas under anslaget 2:3 Grundliggande
betaltiinster t6r 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 28 037000 kronor och 28 037 000

kronor.
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telekommunikation

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 2:4 Informationsteknik och

telekommunikation

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 64 865 sparande 7979
Utgifts-
2019 Anslag 72844 1 prognos 72 004
2020 Forslag 64 844
2021 Beraknat 54 844
2022 Berdknat 54 844

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r insatser
som bidrar till att forverkliga mélet for digitali-
seringspolitiken, liksom uppféljningar och
utvirderingar av politiken.



Regeringens dvervagande

Tabell 4.15 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:4

Informationsteknik och telekommunikation

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 12 844 12 844 72 844
Férandring till féljd av:
Beslut -8 000 -18 000 -18 000
Varav BP20 -8 000 -8 000 -8 000
Varav
Forstarkning DIGG -8 000 -8 000 -8 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 64 844 54 844 54 844

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

For att finansiera en del av 6kningen av anslaget
1:18 Myndigheten for digital forvalning under
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning minskas anslaget 2:4 Informations-
teknik och telekommunikation med 8 000 000
kronor.

Regeringen foreslir att 64 844 000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Informationsteknik och
telekommunikation for 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget till 54 844 000 kronor och
54 844 000 kronor.

4.6.5 2:5 Driftsdker och tillganglig

elektronisk kommunikation

Tabell 4.16 Anslagsutveckling 2:5 Driftsaker och tillganglig

elektronisk kommunikation

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 165429 sparande 24176
Utgifts-
2019 Anslag 146 014 ' prognos 134 446
2020 Forslag 296 014
2021 Berdknat 346 014
2022 Beraknat 426014

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for dtgirder
samt samordningsinsatser for driftsikra och
tillgingliga elektroniska kommunikationer. Detta
inbegriper stod till utbyggnad av elektroniska
kommunikationer 1 omriden dir utbyggnad inte
genomfors pd marknadsmissig grund. Anslaget
far anvindas for utgifter for dtgirder for drift-
sikra och robusta elektroniska kommunikationer
for att skydda kommunikationerna mot allvarliga
hot och péifrestningar 1 fredstid och vid hojd
beredskap samt fér samhillsomfattande tjinster
inom omridet elektronisk kommunikation.
Anslaget fir anvindas for utgifter for
administration av tgirderna.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 fér anslaget 2:5 Driftsiker och
tillginglig  elektronisk ~ kommunikation — ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 745 000 000 kronor 2021-2024.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigan-
det behovs for att mojliggora att det for
verksamheten ~ kan  géras  ekonomiska
dtaganden, som frimst avser flerdrigt avtals-
tecknande vid upphandling samt vid beslut om
flerdriga projekt for utbyggnad av elektroniska
kommunikationer. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att under 2020 {ér anslaget 2:5
Driftsiker och tillginglig elektronisk kommu-
nikation ingd ekonomiska 4taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 745 000 000 kronor
2021-2024.
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Tabell 4.17 Bestallningsbemyndigande for anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2024
Ingdende ataganden 229 926 221138 245000
Nya ataganden 571737 92 794 583000
Infriade dtaganden -66 525 -68 932 -83 000 -293 000 -381 500 -70 500
Utestaende ataganden 221138 245000 745000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 250 000 270 000 745000

Regeringens dvervagande

Tabell 4.18 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 2:5

Driftsdker och tillganglig elektronisk kommunikation

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ! 146 014 146 014 146 014
Férédndring till foljd av:
Beslut 150 000 200 000 280000
Varav BP20 156 000 206 000 306 000
Varav
Regionala
bredbandskoordinatorer 6 000 6 000 6 000
Bredbandsutbyggnad 150 000 200 000 300 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 296 014 346 014 426 014

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

For att stirka PTS arbete med utbyggnad av
elektroniska kommunikationer foreslar
regeringen att anslaget 2:5 Driftsiker och till-
ginglig elektronisk kommunikation Skas med
150 000 000 kronor 2020, 200 000 000 kronor
2021 och 300 000 000 kronor 2022. Anslaget 6kas
med ytterligare 6 000 000 kronor 2020-2022 fér
att stirka bredbandskoordinatorernas verksam-
het.

Regeringen foreslir att 296 014 000 kronor
anvisas under anslaget 2:5 Drifisiker och till-
ginglig elektronisk kommunikation for 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget tll 346 014 000
kronor och 426 014 000 kronor. Av detta belopp
motsvarar 100 000 000 kronor det avgiftsuttag
som foreslds for finansiering av dtgirder mot
allvarliga fredstida hot och péfrestningar som
giller elektronisk kommunikation. Minst mot-
svarande belopp kommer att anvindas f6r detta
indamal.
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