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Lagrddsremissens huvudsakliga innehill

I lagrédsremissen lamnas forslag till begransningar av mojligheten att 1
inkomstslaget naringsverksamhet dra av kapitalforluster pa deldgarritter
och pa andelar 1 svenska handelsbolag och utlindska motsvarigheter.
Juridiska personers kapitalforluster pé rorelsebetingade deldgarratter
skall fortsattningsvis endast fa dras av mot kapitalvinster pa deldgarrit-
ter. Den sérskilda undantagsreglering som mgjliggoér en vidare avdrags-
ritt for kapitalforluster pa deldgarrétter vars innehav betingas av rorelsen
avskaffas. En forandring med motsvarande innebord foreslas for kapital-
forluster som uppkommer 1 svenska handelsbolag och for kapitalforluster
pa andelar 1 svenska handelsbolag samt for andelar 1 utlindska juridiska
personer vars inkomster beskattas hos deldgarna.

Syftet med forslagen ar att motverka att nuvarande regler utnyttjas for
omfattande och tilltagande skatteplanering mot bakgrund av att regering-
en 1 budgetpropositionen for 2002 forklarat att det ar angeldget att av-
skaffa beskattningen av kapitalvinster pd niringsbetingade andelar. En
sadan fordndring medfor dven att avdragsrétten avskaffas for kapitalfor-
luster pa sadana andelar.

I avvaktan pa den ndmnda reformeringen av foretagsbeskattningen
finns det en uppenbar risk for att de nuvarande reglerna utnyttjas for
skatteplanering 1 6kad omfattning med avsevért skattebortfall som f6l;d.
Det foreligger déarfor sérskilda skil for att med stod av 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen tillimpa den foreslagna lagstiftningen fr.o.m.
dagen efter 6verlamnandet av en skrivelse om detta till riksdagen. Reger-
ingen har den 6 december 2001 Overlamnat en skrivelse (skr.
2001/02:77) till riksdagen i vilken forslagen i lagradsremissen rorande
deldgarritter och andelar 1 svenska handelsbolag har aviserats. De nya
reglerna foreslds dven bli tillimpliga fr.o.m. dagen efter 6verlamnandet



av regeringens skrivelse pa avyttringar som skett tidigare men dir den
omsténdighet som utloser en uppskjuten avdragsritt enligt bestimmelsen
1 25 kap. 30 § inkomstskattelagen (1999:1229) inte har intrdffat senast
dagen for avlimnandet.

Reglerna om kapitalforluster pd andelar 1 utldndska juridiska personer
vars inkomster beskattas hos deldgarna foreslas trdda i kraft och tillaim-
pas i fraga om avyttringar fr.o.m. den 1 juli 2002. De foresléds édven till-
lampas pa kapitalforluster pa sddana andelar som avyttrats fore den 1 juli
2002 men dir den omstandighet som utldser en uppskjuten avdragsratt
enligt 25 kap. 30 § intrdffat efter den 30 juni 2002.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till
lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
delsatt 48 kap. 26 och 27 §§, 50 kap. 10 och 11 §§ samt 52 kap. 6 och

7 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas atta nya paragrafer, 50 kap. 12—14 §§,
52 kap. 8—12 §§ samt ndrmast fore 50 kap. 10—12 §§ samt 52 kap. 68 §§

nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

48 kap.

26 §

Juridiska personers kapitalforluster pa deldgarritter far dras av bara
mot kapitalvinster pd deldgarratter. Om en del av en forlust inte kan dras
av mot sddana kapitalvinster, behandlas den som en ny kapitalforlust pa
deldgarritter det foljande beskattningséret.

Begransningen i forsta stycket
galler inte om innehavet av del-
agarratterna betingats av rorelse
som bedrivs av den skattskyldige
eller av foretag som med hansyn
till aganderattsfornallanden eller
organisatoriska forhallanden kan
anses sta den skattskyldige néra.

Begransningen i forsta stycket
galler inte heller i fraga om kapi-
talforluster nar sadana svenska
aktiebolag eller svenska ekono-
miska féreningar som inte ar for-
valtningsféretag avyttrar andelar
eller nér svenska sparbanker eller
svenska Omsesidiga skadeforsak-
ringsforetag avyttrar andelar, om
det sammanlagda rostetalet for
deras innehav vid avyttringen mot-
svarade 25 procent eller mer av
rostetalet for samtliga andelar i

Om det avyttrande foretaget inte
kan dra av en del av en kapitalfor-
lust mot kapitalvinster pa del&agar-
ratter, far i stéllet ett annat fore-
tag som med avdragsratt kan ta
emot eller ldmna koncernbidrag
till det avyttrande foretaget dra av
forlusten mot en sadan vinst. Den
del av forlusten som inte utnyttjas
av ett sadant annat foretag be-
handlas som en ny kapitalforiust
pa delagarratter i det avyttrande
foretaget det foljande beskatt-
ningsaret.



foretaget.

27 §!

I frdga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag

tillimpas 19-21, 23 och 24 §§.

Kapitalforluster pa sddana del-
agarratter och fordringsritter vars
innehav betingats av rorelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
ndgon som med hénsyn till dgan-
derdttsforhdllanden eller organisa-
toriska forhdllanden kan anses sta
handelsbolaget nédra, skall dock
alltid dras av 1 sin helhet.

Kapitalforluster pa delagarrat-
ter vars innehav betingats av ro-
relse som bedrivs av handelsbola-
get eler av ndgon som med han-
syn till aganderattsforhallanden
eller organisatoriska forhallanden
kan anses sta handelsbolaget
nara, far dras av bara mot han-
delsholagets kapitalvinster pa del-
agarratter. Pa sadana kapitalfor-
luster tillampas inte bestammelsen
i 24 8. Kapitalforluster pa sadana
delagarratter skall tas i ansprak
fore kapitalforluster pa andra del-
agarratter 1 handelsbolaget. Om
en del av en forlust inte kan dras
av, behandlas den som en ny kapi-
talforlust pa delagarrétter i han-
delsbolaget det foljande beskatt-
ningsaret.

Kapitalforluster pd saddana ford-
ringsrétter vars innehav betingats
av rorelse som bedrivs av handels-
bolaget eller av nagon som med
hansyn till 4ganderattsforhallanden
eller organisatoriska forhallanden
kan anses std handelsbolaget néra,
skall dock alltid dras av 1 sin hel-
het.

50 kap.

Huvudregel

10§
I inkomstslaget niringsverksam-

I inkomstslaget naringsverksam-

het skall en kapitalforlust dras av 1 het skall en kapitalforlust dras av 1

sin helhet, om inte nigot annat an-

gesill§.

! Senaste lydelse 2000:540.

sin helhet, om inte nidgot annat an-
gesill eller 12 3§.



Handel sholag som ags av
handel sbolag

11§

En kapitalforlust som uppkommer nér ett svenskt handelsbolag avytt-
rar en andel i ett annat svenskt handelsbolag skall dras av med 70 procent

av forlusten.

En kapitalforlust pd en andel
vars innehav betingats av rorelse
som bedrivs av handelsbolaget
eller av ndgon som med hénsyn till
dganderattsforhéllanden eller or-
ganisatoriska  forhallanden kan
anses std handelsbolaget néra,
skall dock alltid dras av i sin hel-
het.

En kapitalforlust pd en andel
vars innehav betingats av rorelse
som bedrivs av handelsbolaget
eller av ndgon som med hénsyn till
dganderattsforhdllanden eller or-
ganisatoriska  forhallanden kan
anses std handelsbolaget néra,
skall dock dras av i sin helhet om
inte annat angesi 12 8.

Begransad avdragsrétt i vissa fall

12 §

Den del av en kapitalforlust pa
en andel i ett svenskt handelsbolag
som motsvarar awvyttrarens andel
av en kapitalforlust eller vérde-
nedgang pa en delagarratt som ar
kapitaltillgang och som handelsbo-
laget agt eller ager far dras av
bara mot delégarens kapitalvinster
pa delagarratter om handelsbola-
gets innehav betingats av rérelse
pa sitt som anges i 11 § andra
stycket. En kapitalforlust pa en
delagarratt som handel sbolaget agt
beaktas bara om delagarréatten
awyttrats efter den 6 december
2001.

Om det ar ett svenskt handel sbo-
lag som avyttrat andelen i handels-
bolaget, skall den del av kapitalfor-
lusten som far dras av bara mot
kapitalvinster pa delagarratter tas
i ansprak fore kapitalforluster pa
sadana delagarratter som omfattas
av bestdémmelsen i 48 kap. 27 §
forsta stycket.

Om en del av en forlust inte kan
dras av pa grund av bestammel ser-
na i forsta stycket, behandlas den
som en ny kapitalforlust det foljan-



de beskattningsaret.

138

Nar storleken pa en kapitalfor-
lust eller vardenedgang pa en del-
agarratt som anges i 12 § skall
bestammas, tillampas bestammel-
sernai 44 och 48 kap., med undan-
tag for 48 kap. 15 8. Om en del-
agarréatt har forvarvats av han-
delsbolaget fore deldgarens for-
varv av andelen i handelsbolaget,
skall dock som anskaffningsutgift
anses marknadsvardet pa deléagar-
ratten vid forvarvet av andelen.

En delagarratt som innehas av
handel sbolaget ndr andelen i bola-
get awyttras skall varderas till
marknadsvardet vid awyttringstid-
punkten.

14 §

Bestammelserna i 12 och 13 8§
tillampas pa motsvarande sétt om
handelsbolaget agt eller ager en
delagarratt indirekt genom ett
svenskt handelsbolag eller genom
en utlandsk juridisk person vars
inkomster enligt 6 kap. 14 § skall
beskattas hos delagarna.

52 kap.

I inkomstslaget néringsverk-
samhet skall en kapitalforlust dras
av 1 sin helhet, om inte nigot annat
anges17§.

Huvudregel

68§

I inkomstslaget néaringsverk-
samhet skall en kapitalforlust dras
av 1 sin helhet, om inte nigot annat
angesi7 eller 8§.

Kapital forluster som uppkommer i
svenska handel sholag

78

I fraga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag

tillimpas bestimmelserna i 5 §.
Kapitalforluster pa sddana till-
gingar eller forpliktelser vars in-
nehav betingats av rorelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av

Kapitalforluster pa sadana till-
gangar eller forpliktelser vars in-
nehav betingats av rorelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av



nagon som med hénsyn till dgan-
derdttsforhallanden eller organisa-
toriska forhdllanden kan anses sta
handelsbolaget ndra, skall dock
alltid dras av i sin helhet

nagon som med hénsyn till dgan-
derdttsforhallanden eller organisa-
toriska forhdllanden kan anses sta
handelsbolaget ndra, skall dock
dras av i sin helhet om inte annat
angesi 8 8.

Kapitalforluster pa andelar i vissa

utlandska juridiska personer

8 8§

| fraga om kapitalforluster pa en
andel i en utlandsk juridisk person
vars inkomster enligt 6 kap. 14 §
skall beskattas hos delagarna gall-
er foljande. Forlusten far, till den
del den motsvarar awyttrarens
andel av en kapitalforlust eller
vardenedgang pa en delagarratt
som den utléandska juridiska per-
sonen agt eller ager, dras av bara
mot delagarens kapitalvinster pa
del&garratter om

— deldgarratten ar en kapital-
tillgang, och

— den utlandska juridiska perso-
nens innehav betingats av roérelse
som bedrivs av den utlandska juri-
diska personen eller av ndgon som
med hansyn till &gander attsforhal-
landen  eller  organisatoriska
forhallanden kan anses sta denne
nara. En kapitalforlust pa en del-
agarratt som den utlandska juri-
diska personen agt beaktas bara
om delagarrétten avyttrats efter
den 30 juni 2002.

08§

Om det ar ett svenskt handel sbo-
lag som awyttrat andelen i den
utléandska juridiska personen en-
ligt 8 § skall den de av
kapitalforlusten som far dras av
bara mot kapitalvinster pa
delagarratter tas i ansprak fore
kapital forluster pa  sadana
deldgarrétter som omfattas av
bestammelsen i 48 kap. 27 § forsta
stycket.



108

Om en del av en forlust inte kan
dras av pa grund av bestammel-
serna i 8 §, behandlas den som en
ny kapitalforlust det foljande be-
skattningsaret.

118

Nar storleken p& en kapitalfor-
lust eller vardenedgang pa en del-
agarratt som angesi 8 8§ skall be-
stammas, tillampas bestammel ser-
na i 50 kap. 13 § pa motsvarande
satt.

12 §

Bestammelserna i 8 § tillampas
pa motsvarande sitt om den ut-
landska juridiska personen &gt
eller &ger en deldgarratt indirekt
genom ett svenskt handelsbolag
eller genom en utlandsk juridisk
person vars inkomster enligt
6 kap. 14 § skall beskattas hos
delégarna.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. De nya bestimmelserna i 48 kap. 26 och 27 §§ samt 50 kap. 10—

14 §§ tillampas pd kapitalforluster pd deldgarritter och andelar 1 svenska
handelsbolag som avyttrats den 7 december 2001 eller senare. De nya
bestaimmelserna tillimpas ocksa pa kapitalforluster pa deldgarritter och
andelar 1 svenska handelsbolag som avyttrats fore den 7 december 2001
men dér den omstidndighet som utldser en uppskjuten avdragsritt enligt
25 kap. 30 § intraffat efter den 6 december 2001.

3. De nya bestimmelserna 1 52 kap. 612 §§ tillimpas pa kapitalforlus-
ter pa andelar 1 utldndska juridiska personer som anges i 6 kap. 14 § och
som avyttrats den 1 juli 2002 eller senare. De tillimpas ocksa pé kapital-
forluster pd sddana andelar som avyttrats fore den 1 juli 2002 men dér
den omstandighet som utloser en uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap.
30 § intrdffat efter den 30 juni 2002.

10



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 september 1998 att tillkalla en sérskild ut-
redare med huvudsakligt uppdrag att dels se over foretagsskattefragor 1
samband med omstruktureringar av foretag (dir. 1998:55) som en fort-
sattning pa det arbete som genomfordes av 1992 ars foretagsskatteutred-
ning, dels gora en Gversyn av reglerna om svenska foretags mdjligheter
att skattefritt ta emot utdelning pé andelar i utldndska juridiska personer
(dir. 1998:74). Utredningarna — 1998 érs foretagsskatteutredningar —
lamnade 1 februari 2001 det gemensamma betéinkandet Utdelningar och
kapitalvinster pa foretagsidgda andelar (SOU 2001:11). I betdnkandet
foreslds bl.a. att beskattningen av kapitalvinster pd néaringsbetingade an-
delar avskaffas. En sddan fordndring av skattebestimmelserna innebér en
risk for att oonskade skatteplaneringsatgdrder i form av s.k. rénteav-
dragsarbitrage genomfors. Darfor foreslér utredningen dven nya och ut-
vidgade regler for beskattning av s.k. CFC-bolag (controlled foreign
company) med frimsta syfte att motverka ranteavdragsarbitrage och dven
1 6vrigt motverka att den svenska bolagsskattebasen urholkas.

Beténkandet har remissbehandlats och forslaget om att undanta bade
utdelningar och kapitalvinster pa néringsbetingade andelar fran beskatt-
ning har i huvudsak mottagits positivt av remissinstanserna. P4 andra
visentliga punkter har dock framforts omfattande och bitvis hard kritik.

Regeringen forklarade 1 budgetpropositionen for 2002 att det dr ange-
laget med en forandring av skattereglerna 1 linje med det tidigare ndmnda
utredningsforslaget som innebdr att beskattningen av kapitalvinster pé
néringsbetingade andelar avskaffas och darmed dven avdragsritten for
kapitalforluster pad sddana andelar. Samtidigt uttalade regeringen att ett
lagforslag till riksdagen kan ldmnas tidigast under véren 2002 (prop.
2001/02:1, s. 196).

Mot bakgrund av den effekt som regeringens uttalande kunde fa for
foretagens hantering av kapitalvinster och kapitalforluster och eftersom
det dessutom uppmérksammades att de nuvarande reglerna om avdrags-
ritt for kapitalforluster anvéndes 1 handel med bolag som endast inneholl
kapitalforluster pd delagarritter, ldmnade regeringen den 6 december
2001 en skrivelse till riksdagen med meddelande om kommande forslag
om andringar i reglerna om ritten till avdrag i inkomstslaget nérings-
verksamhet for kapitalforluster pa deldgarrétter och pa andelar i svenska
handelsbolag (skr. 2001/02:77).

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria med forslag
till begransningar 1 rétten till avdrag 1 inkomstslaget ndringsverksamhet
for kapitalforluster pa deldgarrétter och pa andelar i1 svenska handelsbo-
lag (Fi2001/4621). Promemorian har remissbehandlats. Flera tunga re-
missinstanser har tillstyrkt att forslaget, med vissa fordndringar, laggs till
grund for lagstiftning. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bi-
laga 1 och en sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns tillgénglig i
lagstiftningsdrendet. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

11



I det foljande foreslar regeringen en begriansning av rétten till avdrag
for kapitalforluster i inkomstslaget niringsverksamhet pa deldgarritter
och andelar 1 svenska handelsbolag. Fordndringar med motsvarande in-
nebord foreslds dven for utlindska juridiska personer vars inkomster be-
skattas hos deldgarna och for andelar i1 sddana juridiska personer.

Forslaget motsvarar 1 huvudsak promemorians forslag men vissa for-
andringar och tilldgg har gjorts. Hartill har vidtagits vissa redaktionella
andringar av lagtexten. Synpunkter har under hand inhdmtats frdn Riks-
skatteverket.

4 Bakgrund

Fragan om rétten till avdrag for kapitalforluster pa foretagsdgda deldgar-
ratter och andelar i1 svenska handelsbolag maste ses i ljuset av reglerna
for beskattning av utdelning och, framfor allt, av kapitalvinster pd fore-
tagsdgda andelar. Inledningsvis ges darfor en kortfattad beskrivning av
dessa regler. Direfter foljer en beskrivning av nuvarande regler om ritt
till avdrag for kapitalforluster 1 inkomstslaget niringsverksamhet pd del-
dgarritter och pa andelar i svenska handelsbolag.

Naringsbetingade andel ar

I fraga om andelar som ar kapitaltillgangar (dvs. andelar som inte &r la-
gertillgdngar) skiljer man mellan nédringsbetingade andelar och Gvriga
andelar. Andelar som tillhor den senare gruppen brukar kallas kapitalpla-
ceringsandelar eller — med den internationellt vedertagna terminologin —
portféljandelar.

Med en niringsbetingad andel avses enligt 24 kap. 16 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), IL, en andel som é&r kapitaltillgdng hos dgarforetaget
om ndgon av foljande forutsittningar ar uppfylld:

— Det sammanlagda rostetalet for dgarforetagets andelar vid beskatt-
ningsarets utgéng 1 det foretag som andelen avser motsvarar 25 procent
eller mer av rostetalet for samtliga andelar i foretaget (rostvillkoret).

— Det gors sannolikt att innehavet av andelen betingas av rorelse som
bedrivs av dgarforetaget eller av foretag som med hénsyn till 4ganderétts-
forhédllanden eller organisatoriska forhdllanden kan anses std det néra
(betingandevillkoret).

Kapitalvinster och utdelning pa andelar

Ett rorelsedrivande aktiebolag beskattas for utdelning péd kapitalplacer-
ingsandelar men inte pd ndringsbetingade andelar. Skilet for skattefrihe-
ten for utdelning pa naringsbetingade andelar dr att beskattning av en
rorelsevinst i fler dn tva led — en gang pa bolagsnivan och en gang pa
dgarnivan — skall undvikas. Nagon motsvarande reglering for kapitalvins-
ter finns inte. For ett rorelsedrivande aktiebolag dr saledes utdelningar pa
ndringsbetingade andelar skattefria medan kapitalvinster pa sddana ande-
lar beskattas. I friga om kapitalplaceringsandelar beskattas sévil utdel-
ningar som kapitalvinster.

12



Kapitalforluster pa delagarratter

Bestimmelser om avdragsratt for juridiska personers kapitalforluster pé
andelar och andra slags deldgarritter finns 1 48 kap. 26 § IL, den s.k.
kvittningsféllan. Juridiska personer féar enligt huvudregeln bara dra av
kapitalforluster pa deldgarritter mot kapitalvinster pa deldgarritter. Om
en del av en sédan forlust inte kan dras av mot sadana kapitalvinster, be-
handlas den som en ny kapitalforlust pd deldgarritter det foljande be-
skattningsaret. I lagrummets andra och tredje stycket finns dock undan-
tag frdn begrdnsningen i1 avdragsritten. Begrinsningen géller inte om
innehavet av deldgarrdtterna betingats av rorelse som bedrivs av den
skattskyldige eller av foretag som med hénsyn till dganderéttsforhéllan-
den eller organisatoriska forhédllanden kan anses std den skattskyldige
ndra. Begransningen giller inte heller for kapitalforluster 1 svenska aktie-
bolag, svenska ekonomiska foreningar, svenska sparbanker eller svenska
omsesidiga skadeforsdkringsforetag, pa andelar om det sammanlagda
rostetalet for innehavet vid avyttringen motsvarade 25 procent eller mer
av rostetalet for samtliga andelar i foretaget. Regeln omfattar inte for-
valtningsforetag.

Av bestimmelsen 1 48 kap. 27 § IL foljer att for kapitalforluster pa
deldgarritter som uppkommer i svenska handelsbolag tillimpas bestdm-
melserna 1 48 kap. 19-21 och 24 §§ IL om avdragsritt for kapitalforluster
1 inkomstslaget kapital som innebér en begrdansad avdragsratt for kapital-
forluster. Kapitalforluster pd marknadsnoterade deldgarritter och kapital-
forluster pa sddana andelar i svenska aktiebolag och utlidndska juridiska
personer som inte dr marknadsnoterade skall dras av i sin helhet mot ka-
pitalvinster pa sddana tillgdngar (48 kap. 20 § IL). Kapitalforluster pa
marknadsnoterade andelar i vérdepappersfonder som bara innehaller
svenska fordringsritter skall dock dras av 1 sin helhet (48 kap. 21 § IL).
Om inte hela kapitalforlusten kan dras av enligt bestimmelserna 1 20 och
21 §§, skall 70 procent dras av (48 kap. 24 § IL). Kvoteringen dr den-
samma som for fysiska personer trots att avdraget gors i1 inkomstslaget
ndringsverksamhet. Kapitalforluster pd deldgarritter skall dock alltid dras
av 1 sin helhet om innehavet betingats av rorelse som bedrivs av handels-
bolaget eller av ndgon som med hinsyn till 4ganderittsforhdllanden eller
organisatoriska forhallanden kan anses sta handelsbolaget nira (48 kap.
27 § andra stycket IL).

Kapitalforluster pa andelar i svenska handel sholag

For kapitalforluster pa andelar i svenska handelsbolag finns sirskilda
regler 1 50 kap. 9—-11 §§ IL. Av reglerna foljer att kapitalforluster 1 in-
komstslaget kapital pa sddana andelar skall dras av till 70 procent (50
kap. 9 § IL). For kapitalforluster 1 inkomstslaget naringsverksamhet géll-
er som huvudregel att dessa skall dras av 1 sin helhet (50 kap. 10 § IL).
Av bestimmelsen 1 50 kap. 11 § forsta stycket IL foljer dock att en kapi-
talforlust som uppkommer nér ett svenskt handelsbolag avyttrar en andel
i ett annat svenskt handelsbolag skall avdrag géras med 70 procent av
forlusten. Om kapitalforlusten pa en andel vars innehav betingats av ro-
relse som bedrivs av handelsbolaget eller av ndgon som med hénsyn till
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dganderattsforhallanden eller organisatoriska forhallanden kan anses sta
handelsbolaget nira, skall dock kapitalforlusten alltid dras av i sin helhet
(50 kap. 11 § andra stycket IL).

Kapitalforluster pa delagarratter som uppkommit i utlandska
del agar beskattade foretag och kapitalforluster pa andelar i
sadana foretag

Inkomster i vissa utldndska juridiska personer beskattas direkt hos del-
dgaren enligt de regler som finns i 6 kap. 12—-16 §§ IL. Enligt 6 kap. 14 §
IL ar deldgaren skattskyldig for sin del av den utlédndska juridiska perso-
nens inkomster om deldgaren beskattas for sin del av inkomsterna 1 den
stat dir den juridiska personen hér hemma, s.k. deldgarbeskattade fore-
tag. Deldgaren kan dven vara skattskyldig enligt de regler som finns 1 6
kap. 15 § IL for inkomster 1 s.k. CFC-bolag. Deldgare som ar juridiska
personer fér inte dra av underskott som uppkommit i bolag som omfattas
av de sist ndmnda reglerna utan underskottet sparas och far dras av vid
berdkning av den utldndska juridiska personens inkomster efterfoljande
ar (14 kap. 11 § IL).

Kapitalforluster 1 inkomstslaget néringsverksamhet pa andelar i ut-
landska deldgarbeskattade foretag bor som regel omfattas av reglerna 1
52 kap. IL och fér dras av enligt reglerna 1 52 kap. 67 §§ IL dven om
rittspraxis dven har hinvisat till reglerna for avyttring av aktier (RA
1992 ref. 94). Enligt huvudregeln 1 52 kap. far kapitalforluster dras av i
sin helhet. Har kapitalforlusten uppkommit 1 ett svenskt handelsbolag far
bara 70 procent av forlusten dras av om inte innehavet av andelen i1 det
utlandska deldgarbeskattade foretaget betingats av rorelse som bedrivs av
handelsbolagets eller av nagon som med hénsyn till dganderattsforhal-
landen eller organisatoriska forhdllanden kan anses std handelsbolaget
néra. Forlusten fir 1 dessa senare fall dras av 1 sin helhet.

Kapitalforluster for foretag i intressegemenskap

Avdragsgilla koncerninterna kapitalforluster o.d. far dras av som en kost-
nad fOrst nér det intrdffar en omstdandighet som medfor att tillgdngen inte
langre existerar eller inte ldngre innehas av en juridisk person eller ett
svenskt handelsbolag som ir 1 intressegemenskap med det séljande fore-
taget eller av det sdljande foretaget (25 kap. 30 § IL). Koncernbanden
maste antingen klippas av till det foretag i vilket kapitalférlusterna finns,
dvs. det siljande foretaget, eller klippas av till den avyttrade tillgdngen,
for att kapitalforlusten skall kunna utnyttjas av det sidljande foretaget.
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5 Overviganden och forslag

5.1 En begrinsad avdragsritt for kapitalforluster pé del-
agarratter och pd andelar 1 svenska handelsbolag
m.m.

Regeringens beddmning: Ritten till avdrag for kapitalforluster i in-
komstslaget ndringsverksamhet pd deldgarritter och pa andelar i
svenska handelsbolag och utldindska motsvarigheter méste begrénsas.

Som huvudregel bor gélla att kapitalforluster pa deldgarrétter bara
far dras av mot kapitalvinster pa deldgarrétter.

Promemorians beddmning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket (RSV), Kammarratten i Gote-
borg, Lansratten i Sockholms lan, Lansratten i Ostergotlands 1an och
Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker i huvudsak att forslagen i
promemorian ldggs till grund for lagstiftning 1 avvaktan pa den av reger-
ingen aviserade reformeringen av foretagsbeskattningen. RSV och Léans-
ritten 1 Stockholms 1én foreslar vissa fordandringar 1 och tillagg till forsla-
gen.

Narings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK, menar att i forsta hand
bor forslagen 1 betdnkandet SOU 2001:11 genomforas men vill dven un-
derstryka vikten av att regeringen verkar for en sund och langsiktig lag-
stiftning inom foretagsomridet vilket innefattar atgidrder som beivrar
skattefusk. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet ut-
trycker forstéelse for skilen for regeringens forslag och vill inte motsétta
sig att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslagen i promemorian och anser
bl.a. att det inte dr visat att ett ingripande dr pdkallat. Begransningen i
avdragsratten bor 1 vart fall inskrédnkas till att avse handel med bolag som
bara innehaller kapitalforluster. Samfundet motsétter sig dven att reglerna
infors med retroaktiv verkan.

Néringslivets organisationer &r 1 varierande grad negativa till prome-
morians forslag. Ett flertal av dessa, bl.a. Naringslivets skattedel egation,
Sveriges Fastighetsagareférbund, Foreningen auktoriserade revisorer
(FAR) och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) anser att det &r tillrackligt
att atgérder vidtas mot handel med andelar i1 foretag som i huvudsak in-
nehaller kapitalforluster pa rorelsebetingade deldgarrétter m.m. som inte
uppstatt under den aktuella dgarens innehav. Organisationerna kritiserar
aven den foreslagna retroaktiviteten 1 forslagen.

Skalen for regeringens beddmning: Den nuvarande beskattningen av
foretagens kapitalvinster pa andelar i dotter- och intresseforetag medfor
att foretagens vinster beskattas bade i dotterforetaget och 1 moderforeta-
get. Detta ar inte Onskvirt eftersom en vinst endast bor beskattas en gang
1 foretagssektorn. Hartill kommer att dagens system ménga ganger kan
kringgés. Manga foretag har strukturerat sina innehav av dotterbolag pé
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sa sitt att vinstgivande aktieforséljningar sker i linder dir kapitalvinster
pa forsdljningar av dotterbolag inte beskattas. Forlustforsdljningar reali-
seras ddremot 1 Sverige med avdragsritt for den uppkomna forlusten.

Foljande exempel illustrerar den faktiska asymmetri som kan upp-
komma 1 sddana situationer. Ett svenskt eller utlandskt rorelsedrivande
foretag som skall avyttras kan t.ex. dgas av ett nederldndskt holdingfore-
tag som dgs av det svenska koncernmoderforetaget. Om andelarna i det
rorelsedrivande foretaget har stigit i virde, kan avyttringen ske utan att
vinsten beskattas genom att det nederldndska holdingforetaget séljer an-
delarna i det rorelsedrivande foretaget. Har andelarna sjunkit i vérde, kan
det svenska koncernmoderforetaget sdlja andelarna i det nederldndska
holdingforetaget med avdragsritt for forlusten. Den beskrivna situationen
ar inte acceptabel. Dessutom medfor det forhéllandet att kapitalvinster pa
aktier 1 dotterforetag m.m. &r skattefria 1 en del andra ldnder att det &r
svart att upprétthélla beskattningen av sddana vinster 1 Sverige.

Fragan om beskattning av kapitalvinster pa naringsbetingade andelar
rymmer en mingd komplexa och svéra frdgestillningar och har utretts av
1998 ars foretagsskatteutredningar (dir. 1998:55 och dir. 1998:74). Ut-
redningarna ldmnade i februari 2001 det gemensamma betdnkandet Ut-
delningar och kapitalvinster pa foretagsdgda andelar (SOU 2001:11).
Huvudforslaget ér att kapitalvinster — pd samma sétt som géller for utdel-
ning mellan svenska bolag och som &r huvudregel nér det géller utdel-
ning fran utlindska bolag — pé néringsbetingade andelar skall vara skat-
tefria. Som en konsekvens av forslaget om att avskaffa kapitalvinstbe-
skattningen av niringsbetingade andelar foreslds dven att kapitalforluster
vid forsdljningar av sddana andelar inte ldngre skall fa dras av.

Fordndringen av skattebestimmelserna kan ge upphov till odnskade
skatteplaneringsatgirder 1 form av s.k. rdnteavdragsarbitrage. Med detta
forstés att ett svenskt foretag lanefinansierar investeringar 1 dotterforetag
1 lander med 14g eller obefintlig bolagsskatt. Genom avdragsritten for
lanerdntan skulle skattepliktiga inkomster 1 det svenska moderforetaget
kunna transformeras till en skattefri kapitalvinst vid avyttring av dotter-
bolaget. Motsvarande géller dven vid utdelning frén det utlindska dotter-
bolaget. For att motverka ranteavdragsarbitrage och 1 dvrigt motverka att
den svenska bolagsskattebasen urholkas foresldr utredningen dven nya
och utvidgade regler for beskattning av s.k. CFC-bolag (controlled fore-
ign company). Betdnkandet har remissbehandlats och forslaget om att
undanta bade utdelning och kapitalvinster pd ndringsbetingade andelar
fran beskattning har i huvudsak mottagits positivt av remissinstanserna.
Pé andra och vésentliga punkter har dock framforts omfattande och bitvis
hérd kritik. Kritiken tar bl.a. sikte pa de foreslagna CFC-reglerna.

Regeringen har tidigare i budgetpropositionen for ar 2002 forklarat att
det dr angeldget med en fordndring av skattereglerna i linje med det tidi-
gare namnda utredningsforslaget som innebér att beskattningen av kapi-
talvinster pd ndringsbetingade andelar avskaffas och ddrmed dven av-
dragsritten for kapitalforluster pad sddana andelar. Samtidigt har reger-
ingen uttalat att ett lagforslag till riksdagen kan ldmnas tidigast under
varen 2002 (prop. 2001/02:1, s. 196). Mot bakgrund av regeringens
principiella stillningstagande 1 budgetpropositionen finns det en risk for
att foretagen viljer att realisera kapitalforluster innan en sadan reforme-
ring av reglerna har trétt i kraft och vantar med att realisera kapitalvinster
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tills dess att beskattningen av dessa vinster har avskaffats. Som en be-
kréftelse pa att reglerna om avdrag for kapitalforluster var satta under
press uppmirksammades dessutom 1 massmedia under senhdsten 2001
att de nuvarande reglerna om avdragsritt for kapitalforluster pd nérings-
betingade andelar kan utnyttjas 1 samband med finansiella rekonstruktio-
ner av en forlustbringande verksamhet. Enkelt uttryckt kan man siga att
genom att silja ett bolag som 1 normalfallet endast innehéller kapitalfor-
luster pa niringsbetingade andelar kan siljaren kapitalisera och tillgodo-
gora sig en del av det viarde som kapitalforlusterna har for kdparen av
bolaget.

Mot denna bakgrund och eftersom det foreligger en uppenbar risk for
att de nuvarande reglerna om avdrag for kapitalforluster kommer att ut-
nyttjas 1 en alltmer tilltagande omfattning och manga ganger dven pi ett
icke avsett sitt, foreslas regler om en begrdansad avdragsritt for kapital-
forluster pd deldgarritter. Begransningen av avdragsratten motverkar en
tilltagande skatteplanering som medfor avsevdrda skattebortfall. Utan
ndgot ingripande skulle skattebortfallet kunna hota genomforandet av
reformeringen av foretagsbeskattningen.

Som nidmnts i avsnitt 3 har regeringen den 6 december 2001 genom en
skrivelse till riksdagen aviserat begrinsningar i avdragsrétten for kapital-
forluster pé rorelsebetingade deldgarritter och andelar 1 svenska handels-
bolag.

Fran néringslivshall kritiseras promemorians forslag till &ndringar med
hénvisning till att det &nnu inte har presenterats ndgon lagradsremiss be-
triffande forslaget att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pd nér-
ingsbetingade andelar. Regeringen vill dérfor framhdlla att det pagar ett
intensivt beredningsarbete i regeringskansliet med att forbereda en lag-
rddsremiss. Arbetet bedrivs med inriktning att en lagrddsremiss skall
kunna beslutas fore sommaren med efterféljande proposition under hds-
ten 2002. De forslag som regeringen lamnar nu utgdér en nodvéndig for-
utsdttning 1 arbetet med att reformera foretagsbeskattningen 1 den rikt-
ning som foresprakats sedan ldnge av bl.a. nédringslivets intresseorganisa-
tioner.

Néringslivets skattedelegation kritiserar dven forslagen om en begran-
sad eller avskaffad avdragsritt for kapitalforluster utifran ett resonemang
att det 1 de allra flesta fall &r materiellt riktigt att tilldta avdragsritt for
forluster pa niringsbetingade andelar aven om skattskyldigheten for vins-
ter pa sadana andelar avskaffas. Delegationen menar att for ett bolag bor
skatteeffekterna vara desamma oavsett om bolaget bedriver en verksam-
het 1 filialform eller genom ett dotterbolag dédr det saknas mdjlighet till
resultatutjimning mellan bolagen. Bedrivs verksamhet genom en filial
beskattas vinsten direkt hos bolaget. Nar forlust uppstar erhaller bolaget
avdrag for denna. For att uppna samma effekt vid bedrivande av rorelse i
dotterbolagsform krévs att utdelningar liksom kapitalvinster ar skattefria
hos moderbolaget, samtidigt som forluster pa dotterbolagsaktier beroen-
de pé en dkta virdenedging pa aktierna dr avdragsgilla. Annars uppnas
inte en likformig behandling. Resonemanget kan verka bestickande men
ar dock, enligt regeringens mening, inte helt korrekt och fritt fran in-
vandningar. Eftersom en filial utgor en del av ett och samma bolag ar det
korrekta jamforelseobjektet det heldgda dotterforetaget. Betraffande hel-
dgda dotterforetag finns — om dven Gvriga forutsattningar ar uppfyllda —
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mojlighet till resultatutjimning mellan bolagen. Mojligheterna till resul-
tatutjamning mellan ett svenskt moderforetag och ett utlandskt dotterfo-
retag dr visserligen begrinsade men samtidigt géller att resultatet i en
utlédndsk filial beskattas medan det 1 normalfallet inte finns nagra svenska
beskattningsansprak pad en verksamhet som bedrivs i utlandet av ett
svenskdgt utlandskt bolag. Den jimforelse som gors av skattedelegatio-
nen ger darfor inte stod at slutsatsen att skatteneutraliteten mellan verk-
samhetsformer inom foretagssektorn forutsétter avdragsrétt for kapital-
forluster pad ndringsbetingade andelar i ett system utan kapitalvinstbe-
skattning.

Regeringen kan dock instimma i uppfattningen att det kan finnas situa-
tioner dir en avskaffad avdragsritt for kapitalforluster skulle kunna vélla
foretag bekymmer och dér det finns anledning till sérskilda dvervdgan-
den. Det giller sérskilt de fall dér ett bolag tillskjutit riskkapital eller ka-
pital for att ticka forluster 1 ett annat bolag och kapitaltillskottet inte
kunnat goras med avdragsritt i form av koncernbidrag. En situation som
ndmnts dr att en internationellt verksam koncern satsar kapital i ett ut-
landskt dotterbolag for att bygga upp t.ex. en tillverkningsindustri. Om
detta bolag likvideras eller siljs med forlust skulle det ur ett foretagseko-
nomiskt perspektiv kunna vara beréttigat att det svenska moderforetaget
— som gjort kapitaltillskottet — far gora avdrag for sin forlust eftersom
kapitaltillskottet 1 princip har gjorts med beskattade vinstmedel. Det-
samma kan gilla s.k. joint venture projekt som bedrivs 1 Sverige dar rétt
att lamna eller ta emot koncernbidrag saknas. Regeringen har dérfor tagit
initiativ till att tillkalla en sarskild utredare for att behandla frdgor som
sammanhéinger med den omtalade situationen, bl.a. frigan om en refor-
mering av reglerna om koncernbidrag (dir. 2002:28).

Begransningens omfattning

Flera av de remissinstanser som foretrdder niringslivsintressen menar att
det ar tillrackligt med att infora regler som motverkar handel med bolag
som huvudsakligen innehéller kapitalforluster pa deldgarratter. FAR {6-
reslér t.ex. regler liknande dem som avser att stoppa s.k. Lundin-
transaktioner (24 kap. 18 § IL) och Naringslivets skattedelegation fGre-
slér inférandet av en bestimmelse med innebord att anskaffningsutgiften
for niringsbetingade andelar skall anses utgdéra deras marknadsviarde vid
ingdngen av beskattningsaret om det vardet dr ldgre dn den verkliga an-
skaffningsutgiften och om det bestimmande inflytandet 6ver det foretag
som innehar andelarna #ndrats under beskattningsaret. Aven Advokat-
samfundet anser att begrinsningen endast bor omfatta transaktioner som
innebédr handel med forlustbolag.

Regeringen vill understryka att forslagen syftar till att motverka tillta-
gande och omfattande skatteplanering inom hela foretagssektorn infor
det kommande forslaget om att avskaffa kapitalvinstbeskattningen pa
ndringsbetingade andelar. Den typ av skatteplanering som innebar handel
med bolag som bara innehéller kapitalforluster pa naringsbetingade ande-
lar och som fick stor uppmirksamhet under hosten 2001 &r bara en
omsténdighet som visar pa nddvéndigheten av att generellt begransa av-
dragsritten. Att enbart genomfora regelforandringar som motverkar han-
del med bolag som innehéller kapitalforluster, t.ex. genom att infora av-
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dragsbegransningar for kapitalforluster efter agarfordndringar, ar inte en
effektiv atgird om man, som regeringen, stravar efter att avskaffa kapi-
talvinstbeskattningen pa naringsbetingade andelar utan att samtidigt ska-
pa incitament till omfattande och tilltagande skatteplanering. Regering-
ens forslag uppfyller detta efterstrivade syfte. I sammanhanget méste
dven podngteras att forslaget innebér att avdragsratten for kapitalforluster
pa rorelsesbetingade deldgarritter inskrénks. I den man forluster inte kan
dras av mot kapitalvinster pa deldgarratter foreslas att de far sparas till
efterfoljande ar. Det maste betonas att alternativet i nuldget — att helt av-
skaffa avdragsritten for kapitalforluster pa niaringsbetingade andelar — ar
en betydligt mer ingripande atgéard.

Skattebortfallet

Som ndmnts riskeras ett avsevért bortfall av skatteintékter genom omfat-
tande och tilltagande skatteplanering. Det &dr inte mdjligt att mer bestdmt
uppskatta hur stort bortfallet riskerar att bli men det finns underlag som
entydigt visar pd att det ror sig om avsevirda belopp. For beskattnings-
aret 19997 beriknas bara de redovisade skattemissiga forlusterna pa nir-
ingsbetingade aktier inom aktiebolagssektorn uppgé till ndra 14 miljarder
kronor. Harutover finns det inom aktiebolagssektorn skattemissiga for-
luster pa andelar 1 handelsbolag som berdknas uppga till knappt sex mil-
jarder kronor. Nagon sédrredovisning betrdffande delen néringsbetingade
andelar finns inte tilldnglig men man kan utgd fran att den helt 6vervi-
gande delen av forlusterna avser sddana andelar. Det bedoms inte som
sannolikt att motsvarande siffror for 2001 och 2002 kommer att vara lag-
re. Tvéartom bor den vikande konjunkturen under senare delen av 2000
och 2001 ha medfort att kapitalforlusterna pd naringsbetingade andelar
okat betydligt. Hartill kommer att hela foretagssektorn 1 nuldget har ett
incitament till att skatteplanera med vetskapen att beskattningen av kapi-
talvinster och avdragsritten for kapitalforluster kommer att avskaffas.
Som illustrativt exempel kan ndmnas de ansenliga kapitalforluster —
ibland orealiserade eller koncerninterna — som ansamlats 1 bolag inom
IT-sektorn. I sammanhanget bor dven héllas i minnet att allmidnt inom
bolagssektorn finns koncerninterna kapitalforluster fran tidigare ar och
for vilka géller en uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 § IL. Avskaf-
fas kapitalvinstbeskattningen jamte mdjligheten till avdrag for kapitalfor-
luster pd nédringsbetingade andelar finns det 1 nuldget mycket starka inci-
tament att anvédnda sig av dessa forluster. Det presumtiva skattebortfallet
ar heller inte begransat till ett eller tva ar utan kan dven pdverka kom-
mande ars skatteintikter eftersom underskott fir rullas vidare till efterfol-
jande &r. Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att det ar up-
penbart att ett avsevért skattebortfall riskeras utan de foreslagna forénd-
ringarna i avdragsritten och att en retroaktiv tillimpning av de regler
som aviserats 1 regeringens skrivelse ar befogad.

%1999 ars siffror utgor det firskaste siffermaterialet i Finansdepartementets databas FRI-
DA. Tidigast senare under mars méanad finns siffrorna for 2000 tillgédngliga.
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Fragan om &garforandringar och fallade kapitalforluster

RSV anser att det finns skél att overviga att d&ven infora nagon slags be-
gransning 1 avdragsrétten vid dgarskiften mot bakgrund av att forslagen
leder till att storleken pa kapitalforluster som maéste féllas okar kraftigt.
Detta torde, enligt RSV, leda till en 6kad handel med bolag som innehél-
ler ”féllade” kapitalforluster vilket i sig inte kan anses Onskvirt.

Det gér inte att utesluta att de foreslagna reglerna kan ge upphov till
okad handel med bolag som huvudsakligen innehaller féllade kapitalfor-
luster. Det ligger dock en avsevidrd begrinsning i att forlusterna i dessa
bolag enligt forslagen bara far dras av mot kapitalvinster pa deldgarritter.
Hartill kommer att ifrdgavarande forslag till fordndringar utgdr en over-
gingslosning till ett system dir kapitalforluster pd ndringsbetingade an-
delar som regel inte bor fa dras av 6verhuvudtaget. Dessa skl talar for
att ndgon avdragsbegrinsning inte bor inforas vid dgarskiften.

Fordringar pa ett foretag i intressegemenskap

Begrinsningen i avdragsritten omfattar inte fordringsritter, t.ex. en ford-
ran pa ett foretag 1 intressegemenskap med foretaget som avyttrar ande-
larna 1 det forstndmnda foretaget. RSV menar att det bor inforas regler
som motverkar mojligheten att anvinda sig av lanefinansiering 1 stéllet
for att tillskjuta kapital till ett foretag 1 syfte att kunna gora avdrag pé en
kapitalforlust. Fragan har behandlats 1 1998 ars foretagsskatteutredning-
ars betdnkande (SOU 2001:11, s. 177). Regeringen delar uppfattningen
att det 1 det pagdende reformarbetet finns skél att dvervéga regler som
motverkar kringgdenden av det slag som ndmnts. Forevarande lagstift-
ningsdrende syftar dock — som varande en mjukare dvergangslosning —
endast till att begridnsa avdragsritten for kapitalforluster pa deldgarritter
inte att helt avskaffa denna. Frédgan om vilka regler som skall gilla for
avdrag pd fordringsritter mellan foretag 1 intressegemenskap fér 1 stéllet
overvagas 1 det fortsatta och pdgdende reformarbetet med att avskaffa
kapitalvinstbeskattningen pa naringsbetingade andelar.

Kapitalforluster i svenska handelsbolag och kapitalforluster pa andelar i
svenska handelsbolag

De foreslagna regelfordandringarna for kapitalforluster pad deldgarrétter
som uppkommer i svenska handelsbolag och pa andelar i sadana bolag
har kritiserats av manga remissinstanser for att vara alltfor komplicerade.
Kammarritten 1 Goteborg befarar att de foreslagna reglerna kan komma
att medfora betydande tillimpningssvérigheter. Juridiska fakultetsndmn-
den vid Stockholms universitet anser att forslaget ar komplext och att det
ar svart att bilda sig en uppfattning om det ar heltdckande i sitt syfte eller
om det kan leda till oférutsedda oonskade effekter. Advokatsamfundet
menar att det visserligen forefaller logiskt att &ven begrdansa avdragsrét-
ten for kapitalforluster som uppkommer i ett handelsbolag men att forsla-
get ar relativt komplicerat och sannolikt kommer att medfora tillamp-
ningssvarigheter samt att reglerna torde ha en mycket marginell betydel-
se 1 det praktiska livet. Néringslivets skattedelegation framhaller att det
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ar ovanligt i de storre industrikoncernerna att niringsbetingade aktier dgs
genom handelsbolag.

Med syfte att uppritthélla nuvarande balans vid behandlingen av kapi-
talforluster inom néringslivssektorn och dven motverka forsok till kring-
gdenden genom anvindandet av blandade aktiebolags- och handelsbo-
lagsstrukturer dr det dven nddvéndigt att vidta fordndringar med motsva-
rande innebord i avdragsritten avseende svenska handelsbolag. Reger-
ingen kan hysa viss forstéelse for de synpunkter som ldmnats betrdffande
de foreslagna reglerna for handelsbolagssektorn. Enkla skatteregler bi-
drar till att stirka skattesystemets legitimitet och onskemalet pa enkelhet
sammanfaller i allmdnhet med 6vriga 6nskemal pa skattesystemet. For att
astadkomma likformiga regler som ger ett materiellt korrekt skatteuttag
kan det dock 1 vissa fall vara nddvéndigt med komplicerade skatteregler.
Avvégningen mellan dessa intressen far goras frén fall till fall. 1 6nske-
malet om likformiga skatteregler ligger ocksé en stridvan att skatteregler-
na sa langt mojligt skall vara neutrala i sin paverkan pd individers och
foretags ekonomiska beslut. De foreslagna reglerna har i vissa delar
komplicerande inslag. Reglerna har dock utformats for att bibehdlla ba-
lansen mellan foretagsformerna, dvs. efterstrava ett likformigt skatteut-
tag, och motverka forsok till kringgaenden. Samtidigt har 6nskemalet om
att undvika alltfor komplicerade regler, sédrskilt med beaktande av att det
ror sig om ett overgangsskede, medfort att ett visst avkall fatt géras be-
traffande onskemalet om likformighet och neutralitet. Enligt regeringens
mening dr de 1 promemorian foreslagna reglerna nddvéndiga och vél av-
vigda.

For att skapa ett mer heltdckande regelverk har RSV foreslagit att dven
avdragsritten for kapitalforluster pa andelar i utldindska deldgarbeskatta-
de foretag som &dger deldgarritter begrinsas. Regeringen delar RSV:s
uppfattning och foreslar darfor d&ven fordndringar med motsvarande in-
nebord for kapitalforluster vid avyttring av utlandska deldgarbeskattade
foretag.

I det foljande foresldr regeringen begransningar av ritten till avdrag pé
kapitalforluster 1 inkomstslaget néringsverksamhet pd delagarritter, ande-
lar 1 svenska handelsbolag, andelar 1 utlindska juridiska personer vars
inkomster beskattas hos deldgarna. Forslagen 1 lagrddsremissen skiljer
sig fran regeringens skrivelse till riksdagen pa sa sitt att det 4ven foreslés
begrinsningar som avser kapitalforluster pa andelar i sidana foretag.

Den huvudsakliga forandringen i forhallande till géllande rétt &ar att
“kvittningsfallan” for deldgarratter i 48 kap. 26 § IL utvidgas genom att
undantagen 1 nuvarande andra och tredje styckena i paragrafen slopas.
Juridiska personers kapitalforluster pd deldgarritter som innehas som ett
led 1 den skattskyldiges rorelse eller ddr innehavet vid avyttringen mot-
svarade minst 25 procent av rostetalet pa samtliga andelar i foretaget, far
fortsdttningsvis dras av endast mot kapitalvinster pa deldgarritter. Som
ndmnts foreslds fordndringar med motsvarande innebord for handelsbo-
lagssektorn och utldndska motsvarigheter.

De foreslagna inskrankningarna 1 avdragsritten motverkar och begrin-
sar mojligheterna till omfattande och tilltagande skatteplanering mot
bakgrund av regeringens uttalade ambition att avskaffa beskattningen av
kapitalvinster pa naringsbetingade andelar med foljd att avdragsratten for
kapitalforluster avskaffas. Det géller i 4ven den typ av uppseendevick-
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ande skatteplanering genom handel med andelar i foretag som bara inne-
haller kapitalforluster. Samtidigt innebdr de foreslagna fordndringarna
inte ndgot avdragsforbud utan rétten till avdrag for kapitalforluster pa
ndringsbetingade andelar bibehélls om &n 1 begrinsad omfattning. Innan
ett forslag om att avskaffa kapitalvinstbeskattningen kan liggas fram ar
de nu foreslagna losningarna de mest dndaméilsenliga och minst ingri-
pande. I nuldget méste regelfordndringarna ses som ett ndodvandigt led i
att genomfora den av regeringen planerade reformeringen av foretagsbe-
skattningen.

51.1 Avdrag for juridiska personers kapitalforluster pa del-
agarratter

Regeringens fordag: Juridiska personers kapitalforluster pa deldgarrat-
ter far bara dras av mot kapitalvinster pa deldgarritter. Inom ett koncern-
forhéllande far kapitalforluster pa deldgarritter dras av mot kapitalvinster
pa delédgarrétter.

En kapitalforlust pd en deldgarrétt som inte kan utnyttjas far dras av
mot en kapitalvinst 1 ett annat foretag om foretagen sig emellan med av-
dragsritt har kunnat ldmna eller ta emot koncernbidrag.

Promemorians fordag: Ger inte mojlighet att utnyttja en kapitalfor-
lust pa en rorelsebetingad deldgarritt 1 ett annat foretag om foretagen sig
emellan med avdragsritt har kunnat 1dmna eller ta emot koncernbidrag.

Remissinstanser na: Naringslivets skattedel egation menar att fallning-
en av kapitalforluster missgynnar koncernbildningar i det fall kapitalfor-
lusten uppkommer 1 ett koncernbolag samtidigt som ett annat koncernbo-
lag har en kapitalvinst.

Skélen for regeringens forslag: Bakgrunden och skélen for regering-
ens bedomning att det dr nodvéndigt att begridnsa avdragsratten for rorel-
sebetingade deldgarrdtter har ldmnats 1 avsnitt 5.1. Regeringens forslag
innebdr att juridiska personers kapitalforluster pd delagarritter som inne-
has som ett led 1 rorelsen fortsédttningsvis endast far dras av mot kapital-
vinster pa deldgarritter. Bestimmelserna i 48 kap. 26 § andra och tredje
styckena IL, som ger obegriansad avdragsritt for sddana kapitalforluster,
upphor déarmed att gélla.

Koncernkvittning

Regeringen anser, 1 likhet med Naringslivets skattedelegation, att situa-
tionen nidr det finns kapitalforluster och kapitalvinster som uppkommer 1
olika koncernbolag kriver sdrskilda overvdganden. Mojligheterna till
kvittning av kapitalforluster mot kapitalvinster inom en koncern bor sé-
ledes inte vara mindre é&n om verksamheten inom koncernen 1 stillet be-
drivits inom ett foretag. I det fall det uppstar en kapitalforlust pa en rorel-
sebetingad deldgarritt i ett foretag bor forlusten — om den inte fullt ut kan
dras av 1 detta foretag mot en kapitalvinst pa deldgarritter — fa dras av
mot en kapitalvinst 1 ett annat foretag under forutséttning att foretagen
sig emellan under beskattningsaret med avdragsritt har kunnat ldmna och
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ta emot koncernbidrag enligt 35 kap. IL. Eftersom ett system med tva
olika fallor for kapitalforluster i ett foretag — for vilka skulle gélla skilda
mojligheter till kvittning inom koncernen — skulle komplicera regelverket
och tillampningen 1 alltfor hog grad foreslds att koncernkvittningen inte
begrénsas till kapitalforluster pd rorelsebetingade deldgarritter. Forenk-
lingsskdl leder darfor till slutsatsen att dven kapitalforluster pa
deldgarrétter som inte &r rorelsebetingade bor fa utnyttjas for att kvittas
mot en kapitalvinst i ett annat foretag under forutsittning att det finns
mojlighet att med avdragsritt lamna och ta emot koncernbidrag. Néagon
begriansning for mottagaren av kapitalforlusten att dra av det andra
foretagets kapitalforlust mot en kapitalvinst som uppstitt vid en
andelsoverlételse inom en koncern kan inte anses motiverad och foreslas
darfor inte. Koncerninterna kapitalforluster for vilka giller en uppskjuten
avdragsratt kan givetvis inte utnyttjas av ett annat fOretag om inte
villkoren 1 25 kap. 30 § IL ar uppfyllda. Bestimmelsen om mdjligheten
att dra av kapitalforluster mot kapitalvinster om det rader ett
koncernforhédllande tas in som ett nytt andra stycke i 48 kap. 26 § som
ersitter nuvarande andra stycket.

5.1.2 Avdrag for kapitalforluster pa delagarréatter som upp-
kommit i svenska handelsbolag

Regeringens fordag: Kapitalforluster pa deldgarritter som uppkom-
mit 1 svenska handelsbolag vars innehav betingas av bolagets rorelse
far bara dras av mot kapitalvinster pa deldgarrétter.

Promemorians fordag: Medger inte avdrag for kapitalforluster for
alla slags deldgarrétter.

Remissinstanserna: RSV befarar att det kommer att finnas ett incita-
ment att fA handelsbolags innehav av deldgarritter klassificerat som “’icke
rorelsebetingat” och att det darfor finns anledning att dvervdga en ut-
trycklig reglering 1 vilka situationer som ett innehav skall anses vara ro-
relsebetingat. Myndigheten pekar dven pa att 48 kap. 20 § IL bara omfat-
tar onoterade svenska aktiebolag och onoterade utlandska juridiska per-
soner. Bestimmelsen omfattar t.ex. inte onoterade ekonomiska forening-
ar eller onoterade konvertibla skuldebrev. Naringslivets skattedel egation
och Sveriges Fastighetsagareforbund anser att forslaget inte bor genom-
foras eller i1 vart fall inskrénkas till att avse forluster pa aktier som han-
delsbolaget forvérvat frén deldgaren till ett pris som Overstiger mark-
nadsvérdet vid forvirvet.

Skalen for regeringens forsag: For att motverka forsok till kringga-
enden dr det nddviandigt att dven avdragsritten for kapitalforluster 1
svenska handelsbolag pa deldgarratter begransas. Flertalet remissinstan-
ser som yttrat sig menar att de foreslagna reglerna, liksom de foreslagna
reglerna om en begrinsad avdragsritt for kapitalforluster pa andelar 1
svenska handelsbolag, dr komplicerade och svéra att tillimpa. Om detta,
liksom om regeringens beddmning i anledning av kritiken, har redo-
gjorts for tidigare 1 avsnitt 5.1.

For kapitalforluster som uppkommit nér svenska handelsbolag har av-
yttrat delagarritter som innehafts som ett led i rorelsen foreslas att sadana
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forluster fortsattningsvis inte skall omfattas av den obegriansade avdrags-
ritten 1 48 kap. 27 § andra stycket IL. Eftersom en likformig behandling
av kapitalforluster pd deldgarritter efterstrdvas, foreslds dven att be-
stimmelsen 1 48 kap. 24 § IL om 70 procents avdragskvotering pa den
del av en forlust som inte kan kvittas mot vinster pa deldgarritter, inte
skall tillimpas pa kapitalforluster pd deldgarritter vars innehav betingats
av rorelse som bedrivs av handelsbolaget eller av ndgon som med hénsyn
till dganderittsforhdllanden eller organisatoriska forhdllanden kan anses
sta handelsbolaget ndra. Kapitalforluster pa deldgarritter vars innehav
betingats av rorelse foreslds tas i ansprék fore kapitalforluster pd sddana
deldgarrétter som far dras av med tillimpning av 48 kap. 20 § IL och som
far kvoteras med stod av bestimmelsen 1 48 kap. 24 § IL. I de fall kapi-
talforluster pa rorelsebetingade deldgarrétter inte kan dras av mot kapi-
talvinster foreslas att de far sparas till efterfoljande beskattningsar och dé
utnyttjas pa samma sétt.

Reglerna skulle visserligen bli enklare att tillimpa om alla kapitalfor-
luster 1 handelsbolag pd deldgarritter — oavsett om deldgarritterna i fraga
utgdr kapitalplaceringar eller betingas av handelsbolagets rorelse — bara
fick dras av mot vinster pa deldgarritter. En sddan l6sning for dock med
sig att den nuvarande balansen i behandlingen av kapitalforluster inom
nédringslivssektorn rubbas till nackdel for handelsbolagen. Eftersom for-
slagen 1 lagradsremissen endast utgdr en dvergangslosning 1 ett pigéende
arbete med att reformera kapitalvinstbeskattningen inom néringslivssek-
torn dr det angeldget att inte gbra mer ingripande fordndringar dn vad
som dr nddviandigt.

RSV har mot bakgrund av promemorians lagforslag stéllt sig frdgan
om det dr meningen att t.ex. andelar 1 onoterade ekonomiska foéreningar
eller onoterade konvertibla skuldebrev inte skall omfattas av reglerna om
den begrinsade avdragsritten eftersom dessa inte omfattas av reglerna 1
48 kap. 20 § IL och om dessa slags deldgarritter istillet skall omfattas av
bestaimmelserna 1 48 kap. 24 § IL om avdrag med 70 procent. Enligt
RSV:s uppfattning finns inte skal att undanta dessa tillgédngar eller andra
tillgdngar som behandlas som deldgarritter frén “fillningen”. Regeringen
har 1 skrivelsen till riksdagen den 6 december 2001 uttalat att kapitalfor-
luster som uppkommit nér svenska handelsbolag har avyttrat delagarrat-
ter som innehafts som ett led i rorelsen inte skall omfattas av den obe-
griansade avdragsritten 1 nuvarande 48 kap. 27 § andra stycket IL. Samti-
digt uttalade regeringen att den s.k. kvoteringsregeln i 48 kap. 24 § IL
inte skall tillimpas pa dessa slags kapitalforluster (skr. 2001/02:77, s. 7).
Som RSV pitalat skulle promemorians lagforslag leda till ett resultat
som inte dr avsett, eftersom kvittningsregeln 1 48 kap. 20 § inte omfattar
alla slags delagarritter, t.ex. andelar i vissa ekonomiska foreningar. Sam-
tidigt skulle kapitalforluster pa dessa fran upprakningen i 48 kap. 20 §
exkluderade deldgarritter inte kunna dras av med stod av bestimmelsen i
48 kap. 24 § om 70-procents kvotering. En sddan ordning ar givetvis inte
avsedd och skulle heller inte vara acceptabel. I forhallande till promemo-
rians lagforslag har darfor bestimmelsen justerats bdde materiellt och
redaktionellt. Med syfte att uppna likformig behandling av kapitalforlus-
ter pa rorelsebetingade deldgarritter som uppkommit i ett handelsbolag
och @ven uppna viss forenkling bor darfor kapitalforluster pa sddana del-
dgarritter fa dras av mot kapitalvinster pa deldgarrétter som handelsbola-
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get haft. I forhallande till promemorians lagforslag utvidgas dérfor maj-
ligheten att dra av kapitalforluster pa deldgarritter. Eftersom det uppstér
en konkurrenssituation gentemot kapitalforluster pd deldgarritter som
dven far utnyttjas for avdrag enligt kvoteringsregeln 1 48 kap. 24 § 1L,
bor 1 enlighet med promemorians forslag, kapitalforluster pd rorelsebe-
tingade deldgarritter tas 1 ansprak for avdrag mot kapitalvinster pa del-
dgarritter fore kapitalforluster pa andra deldgarritter.

Overlater en deligare i ett handelsbolag egendom till bolaget till Sver-
pris innebér dverldtelsen ett uttag fran handelsbolaget. Vid berdkning av
omkostnadsbeloppet ~ for  andelen i handelsbolaget  skall
anskaffningsutgiften justeras for bl.a. uttag frén bolaget. Handelsbolagets
anskaffningsvirde for egendomen torde enligt allmdnna regler bli
marknadsvirdet. Aven om det alltsd inte dr mojligt att med verkan vid
beskattningen flytta avdragsritten for en kapitalforlust frén ett aktiebolag
till ett handelsbolag 1 de fall virdenedgdngen intriffat fore dverlatelsen &r
det enligt regeringens mening nddvéndigt av neutralitetsskdl att gora
motsvarande avdragsbegrinsning i frdga om deldgarrdtter som innehas
genom handelsbolag som for aktiebolag.

En fridga som RSV pekat pa ér att handelsbolag i syfte att kunna utnytt-
ja 70-procentskvoteringen av kapitalforluster pa deldgarrétter argumente-
rar for att avyttrade deldgarritter har innehafts for kapitalplaceringsén-
damal. Det saknas en mekanisk regel for att enkelt kategorisera deldgar-
ritter som innehas av handelsbolag liknande den som finns 1 nuvarande
48 kap. 26 § tredje stycket IL. I allménhet bor det dock inte mota nagra
svérigheter att bedoma huruvida innehavet betingas av rorelsen eller ut-
gor en kapitalplacering. Till bilden hor att det torde vara ovanligt att nér-
ingsbetingade aktieinnehav forekommer i handelsbolag, vilket ocksa pa-
pekats vid remissbehandlingen. Skélet till det &r att aktieutdelningen oav-
sett aktieinnehavets storlek alltid ar skattepliktigt for ett handelsbolag.

Den foreslagna regeln har, som ndmnts tidigare, till syfte att uppratt-
hélla balansen 1 behandlingen av kapitalforluster inom néringslivssektorn
och dven motverka forsok till kringgdenden genom anvéndande av blan-
dade bolagsstrukturer. Det ar dirfor angeldget med enhetliga regler. Nag-
ra sdrregler for behandlingen av kapitalforluster pd deldgarrétter som
uppkommer i handelsbolag som har fysiska personer som deldgare fore-
slas inte mot denna bakgrund. Aven fysiska personer som #r deligare
kommer sédledes att paverkas i1 det fallet att kapitalforluster pa deldgarrét-
ter 1 handelsbolaget inte kan dras av mot handelsbolagets kapitalvinster.
Hartill kommer att sirregler om en differentierad avdragsritt for del av
en kapitalforlust 1 ett handelsbolag avsevirt skulle komplicera regelver-
ket och tillimpningen.

Eftersom en deldgare 1 ett handelsbolag beskattas for sin andel av bo-
lagets resultat och inte for de enskilda intdkts- och kostnadsposterna in-
nebdr regeln inte att deldgaren i1 handelsbolaget fir dra av handelsbola-
gets kapitalforluster pa deldgarritter mot sina egna kapitalvinster pa del-
agarratter.

Rétten att dra av de gamla kapitalforlusterna mot kapitalvinster i han-
delsbolaget kommer dven att gélla for nya deldgare 1 handelsbolaget. Det
sagda giller nya deldgare som intrétt i bolaget under det aktuella beskatt-
ningsaret liksom deldgare som intrdder under senare ar. Om handelsbola-
get har en kapitalforlust pa en deldgarritt och denna forlust inte har kun-
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nat dras av i bolaget medfor det att vid berdkning av den justerade an-
skaffningsutgiften enligt 50 kap. 5 § IL skall anskaffningsutgiften inte
justeras med kapitalforlusten eftersom den inte har dragits av som den
skattskyldiges andel av bolagets underskott och inte heller minskat den
skattskyldiges andel av bolagets inkomster. Det beskattningsér da forlus-
ten dras av 1 handelsbolaget mot kapitalvinster pd deldgarritter minskar
inkomsten i handelsbolaget vilket gor att anskaffningsutgiften kommer
att justeras med ett lagre belopp dn som eljest blivit fallet.
Forslaget foranleder andringar i 48 kap. 27 § IL.

5.1.3 Avdrag for kapitalforluster pa andelar i svenska handels-
bolag

Regeringens fordag: Kapitalforluster pa andelar i svenska
handelsbolag far, till den del forlusten motsvarar deldgarens del av en
forlust eller virdenedgang péd en deldgarritt vars innehav betingas av
rorelse som handelsbolaget bedriver, dras av bara mot kapitalvinster
pd deldgarritter. Aven indirekta innehav skall beaktas vid
tillimpningen.

Promemorians forslag: Ger en mer begransad mojlighet att dra av en
kapitalforlust pd en andel 1 ett handelsbolag mot kapitalvinster pd del-
dgarritter och innehédller inte ndgon bestimmelse om att indirekta inne-
hav av deldgarritter skall beaktas.

Remissinstanserna: RSV pekar pa att regleringen inte omfattar fran ti-
digare ar “féallade” forluster och anser att lagtexten bor kompletteras sa
att dven dldre sparade kapitalforluster omfattas. Myndigheten menar dven
att det ar svart att se ndgot motiv till att inte tilldta avdrag mot kapital-
vinster pa alla slags deldgarrétter utan att begrinsa avdragsritten mot
sddana som ndmns i 48 kap. 20 § IL. Advokatsamfundet ifrdgasétter om
inte kapitalforluster borde fa dras av d&ven mot kapitalvinster pa andelar 1
handelsbolag, dtminstone till den del sddana kapitalvinster dr hanforliga
till avyttrarens andel av en kapitalvinst eller vardeuppgéng pa deldgarrit-
ter som handelsbolaget varit dgare till. Harutdver har flera remissinstan-
ser uppfattat reglerna som komplicerade och svéra att tillimpa. Kritiken
har bemdétts 1 avsnitt 5.1.

Skélen for regeringensfordag: Mojligheterna att i inkomstslaget nir-
ingsverksamhet dra av kapitalforluster pa andelar i svenska handelsbolag
foreslds bli begrinsade i forhédllande till nuvarande bestimmelser 1 50
kap. 10 och 11 §§ IL. Genom att den valda 16sningen endast omfattar
rorelsebetingade deldgarritter undviks att reglerna kommer till anvénd-
ning annat 4n 1 forhallandevis fé fall. Begridnsningen skall gélla om han-
delsbolaget har salt deldgarritter med kapitalforlust eller har deldgarrétter
som har sjunkit 1 vérde.

En fOrutséittning for begrinsningens tilldimpning &r att innehavet av
deldgarritterna betingats av rorelse som bedrivs av handelsbolaget eller
av nagon som med hénsyn till 4ganderittsforhallanden eller organisato-
riska forhéllanden kan anses std handelsbolaget ndra. Om handelsbolaget
har sélt en sadan deldgarritt med forlust eller deldgarrétten har sjunkit 1
varde, skall en viss del av kapitalforlusten pa andelen i handelsbolaget
dras av mot kapitalvinster pa deldgarratter. Den del som skall dras av pa
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detta sitt dr den del som beloppsmaissigt motsvarar delédgarens andel av
handelsbolagets kapitalforlust pa den rorelsebetingade deldgarrétten re-
spektive viardenedgangen pa den rorelsebetingade deldgarrdtten som han-
delsbolaget innehar. En turordningsregel dr nddvéndig 1 det fallet att en
deldgare som ir ett handelsbolag d@ven har en kapitalforlust pd en deldgar-
ritt som far dras av med tillimpning av bestimmelsen 1 48 kap. 24 § IL
(70 procents kvotering). I en sadan situation skall den del av en kapital-
forlust pé en andel i ett handelsbolag som skall dras av mot kapitalvinster
pa deldgarratter tas i ansprak fore en kapitalforlust pa en deldgarrétt som
dven kan dras av enligt kvoteringsregeln i 48 kap. 24 §. Slutligen foreslas
att en kapitalforlust som inte kan dras av mot kapitalvinster far sparas
och utnyttjas pa motsvarande sitt foljande beskattningsar.

For att uppnd dsyftad effekt bor regeln dven tilldmpas 1 det fall att ett
handelsbolag indirekt har dgt eller dger rorelsebetingade deldgarritter
genom ett svenskt handelsbolag eller en utlindsk motsvarighet. Kapital-
forluster och virdenedgéngar pa deldgarrétter som dgs indirekt genom ett
sadant foretag skall saledes beaktas ndr man skall faststélla hur stor del
av en kapitalforlust pa en andel i ett svenskt handelsbolag som bara fér
dras av mot avyttrarens kapitalvinster pa deldgarrétter. Den del som pa
detta sdtt skall paverka avdragsritten for kapitalforlusten pd andelen i
handelsbolaget dr avyttrarens indirekta andel av kapitalforlusten eller
viardenedgédngen 1 det indirekt dgda svenska eller utlindska handelsbola-
get.

RSV menar att enligt den foreslagna lagtexten 1 promemorieforslaget
omfattar begransningen inte frén tidigare ar sparade kapitalforluster. Re-
geringen instdimmer 1 att lagtexten bor utformas sa att det klart framgar
att dven sparade kapitalforluster omfattas av den begrédnsade avdragsrit-
ten dven om den fOreslagna regleringen endast dr avsedd att tillimpas
under en begrinsad tid. Att det dr nddvandigt att sparade kapitalforluster
omfattas av begransningen kan illustreras med ett exempel. Ett handels-
bolag dgs av tva aktiebolag. Handelsbolaget dger i sin tur ett aktiebolag,
ABI1. ABI é&r handelsbolagets enda tillgang. AB1 har gétt ned 1 vérde
sedan det forvirvades. Handelsbolaget kan avyttra AB1, som é&r en rorel-
sebetingad deldgarritt, med kapitalforlust &r 1. Denna forlust fallas” och
sparas i handelsbolaget till niista r. Ar 2 kan #garna till handelsbolaget
avyttra handelsbolaget med kapitalforlust. Agarnas justerade anskaff-
ningsutgift for handelsbolaget har inte péverkats av handelsbolagets
kapitalforlust vid avyttringen av ABI, eftersom denna kapitalforlust
sparats 1 handelsbolaget. Kapitalforlusten vid avyttringen av
handelsbolaget blir da inte fallad vilket inte 4r meningen. Lagtexten bor 1
forhéllande till promemorians forslag justeras sa att det inte rader nagon
tveksamhet om att dven dldre sparade kapitalforluster omfattas.

RSV tar dven upp frdgan om begrinsningen i avdragsréitten mot sadana
deldgarritter som ndmns i 48 kap. 20 § IL 1 det fallet ett handelsbolag
dger en andel 1 ett annat handelsbolag och menar att det dr svart att se
nagot motiv till promemorians lagforslag att inte tillata avdrag mot kapi-
talvinster pé alla slags deldgarrétter. Regeringen delar denna uppfattning.
I forhéllande till promemorians lagforslag maste déarfor dven denna be-
stimmelse justeras sd att begransningen i avdragsritten pa en andel i ett
handelsbolag inte inskréanks till att gélla endast sddana deldgarritter som
anges 148 kap. 20 §. I det fall det skall gilla en begransad avdragsritt for
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en del av ett handelsbolags kapitalforlust pa en andel i ett annat handels-
bolag, far denna del dras av mot deldgarrétter utan ndgon inskréankning.

Betréiffande fragan om kapitalforluster bor f4 dras av mot kapitalvins-
ter pd andelar 1 handelsbolag, dtminstone till den del sddana kapitalvins-
ter r hanforliga till avyttrarens andel av kapitalvinst eller vardeuppgang
pa deldgarritter som handelsbolaget varit dgare till sé syftar forslagen 1
lagradsremissen till att dels uppritthalla nuvarande balans for behand-
lingen av kapitalforluster pa deldgarritter inom néringslivssektorn, dels
motverka kringgdenden. Hartill skulle en sadan regel avsevart 6ka kom-
plexiteten i det nu foreslagna regelsystemet. Forslaget i promemorian bor
darfor vidhallas.

For kapitalforluster pd deldgarrétter som uppkommit hos juridiska per-
soner och svenska handelsbolag giller att de nya reglerna tillimpas pa
avyttringar efter den 6 december 2001. Med hénsyn hértill skall vid till-
lampningen av bestimmelsen om kapitalforluster pd andelar 1 svenska
handelsbolag endast beaktas handelsbolagets kapitalforluster pa deldgar-
ritter som avyttrats efter den 6 december 2001. Fall av viardenedgang pa
deldgarritter som handelsbolaget innehar paverkas givetvis inte av denna
inskrdankning.

Som redogjorts for i1 avsnitt 5.1.2 medfor en kapitalforlust pa en del-
dgarritt som inte har kunnat dras av i1 handelsbolaget att vid berdkning av
den justerade anskaffningsutgiften enligt 50 kap. 5 § IL skall anskaff-
ningsutgiften inte justeras med kapitalforlusten eftersom den inte har
dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets underskott och inte
heller minskat den skattskyldiges andel av bolagets inkomster. Det be-
skattningsar d& forlusten dras av i handelsbolaget mot kapitalvinster pa
deldgarritter minskar inkomsten 1 handelsbolaget vilket gor att anskaff-
ningsutgiften kommer att justeras med ett ligre belopp dn som eljest bli-
vit fallet.

Den justerade anskaffningsutgiften har inte bara inverkan pa deldga-
rens kapitalvinst/forlust vid avyttring av andelen utan for fysiska perso-
ner dven vid rantefordelning (33 kap. 19 §) och vid tillimpning av reg-
lerna om expansionsfonder (34 kap. 13 §). I de fall en kapitalforlust inte
kan utnyttjas fullt ut mot kapitalvinster 1 handelsbolaget kan det intriffa
att handelsbolagets visar ett positivt resultat som blir storre dn vad som
skulle varit fallet med nuvarande avdragsmojligheter. Ett storre belopp
skall da tas upp som inkomst hos en deldgare som &r en fysisk person
vilket dven leder till att det belopp som far avsittas till expansionsfonden
okar. I gengild minskar avsittningsutrymmet nédr den sparade kapital for-
lusten kvittas mot en kapitalvinst. Det forefaller darfor inte nddvéandigt
att, som nagon remissinstans ifragasitter, overvéga sérskilda regler i fra-
ga om expansionsfonder. Nagra sirskilda regler ar inte heller pakallade i
frdga om rantefordelning.

Forslagen foranleder dndringar 1 50 kap. 10 och 11 §§ IL jimte info-
randet av tre nya paragrafer, 12—14 §§.
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5.14 Ber akning av kapitalforlust och var denedgang pa en del-
agarratt som ags av ett svenskt handelsbolag

Regeringens forslag: Sarskilda regler infors for berdkning i vissa fall av
kapitalforlust och virdenedgang pa en deligarritt som dgs av ett svenskt
handelsbolag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: RSV tillstyrker forslaget men anser att berdkning
av onoterade delagarritters marknadsviarde alltid dr mycket komplicerat
och osikert och erfarenhetsmissigt leder till tvister mellan de skattskyl-
diga och skattemyndigheterna. Myndigheten bedémer dock att de fall i
vilka det blir aktuellt att gora en sadan berdkning ar relativt fa, bl.a. med
hénsyn till att reglerna forutsétts gélla under endast en mycket kort tids-
period. Advokatsamfundet befarar att forslaget kan komma att medfora
nirmast olosliga virderingsproblem. Samfundet véicker dven frdgan om
hur man skall gé till vdga om andelarna 1 handelsbolaget har forvérvats
successivt. FOreningen Auktoriserade revisorer menar att atskilliga tvis-
ter mellan skattskyldiga och skattemyndigheter géller att bestimma vad
som utgor vedertagna virderingsprinciper vilket talar mot att inféra de
foreslagna reglerna utan ytterligare 6verviganden.

Skélen for regeringens forslag: Om ett handelsbolag har salt en ro-
relsebetingad deldgarritt med forlust eller deldgarritten har sjunkit 1 vér-
de, skall enligt de foreslagna bestimmelserna 1 50 kap. 12 § IL en viss
del av kapitalforlusten pé andelen i handelsbolaget dras av mot avyttra-
rens kapitalvinster pd deldgarratter. Den del som skall dras av pé detta
satt ar den del som beloppsmaissigt motsvarar deldgarens andel av han-
delsbolagets kapitalforlust pa den rorelsebetingade deldgarrétten respek-
tive viardenedgingen pd den rorelsebetingade deldgarratten som handels-
bolaget innehar. For att faststdlla storleken pa forlusten eller vardened-
gidngen méiste jimforelsevirden bestimmas.

I promemorian foresléds att vid berdkningen skall tillimpas — forutom
de allménna reglerna i 44 kap. IL — reglerna i 48 kap. IL om bl.a. berdk-
ning av omkostnadsbelopp samt dven viss nddvandig séarreglering. Sérre-
gleringen ar nddvéndig for att kunna berdkna kapitalforlust eller varde-
nedgang som krivs for tillimpningen av den foreslagna regeln 1 50 kap.
12 §.

Lénsratten 1 Stockholms l4n tar i remissvaret upp fragan om vilka be-
staimmelser 1 48 kap. IL som skall tillimpas nir man skall bestimma stor-
leken pa en kapitalforlust eller virdenedgang pa rorelsebetingade del-
dgarritter som ett handelsbolag &gt eller dger. Enligt regeringens mening
bor schablonmetoden i 48 kap. 15 § IL inte fa anvédndas eftersom denna
utifran syftet med den begriansade avdragsritten for kapitalforluster pa
handelsbolagsandelar skulle ge ett felaktigt resultat. Betrdffande genom-
snittsmetoden 1 48 kap. 7 § IL dr det ddremot ndrmast en praktisk nod-
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vandighet att denna far tillimpas vid berdkningen av omkostnadsbelop-
pet. Detta giller t.ex. om handelsbolaget har anskaffat samma sorts del-
dgarritter sdvil fore som efter deldgarens forvérv av handelsbolagsande-
len och sedan avyttrar endast en del av deldgarritterna.

Jamforel sevarden

Anskafthingsutgift

Har handelsbolaget forvérvat deldgarrétten fore handelsbolagsdeldgarens
forviarv av handelsbolagsandelen utgors den fiktiva anskaffningsutgiften
av marknadsvérdet pa deldgarritten vid forvirvet av andelen 1 handelsbo-
laget.

Om deldgarritten har forvirvats av handelsbolaget efter handelsbo-
lagsdeldgarens forvarv av handelsbolagsandelen utgor givetvis handels-
bolagets anskaffningsutgift vid forvarvet utgdngspunkt.

Villkorslost tillskott som handelsbolaget gor, t.ex. till ett aktiebolag,
efter deldgarens forvirv av andelen i handelsbolaget beaktas vid den fik-
tiva vinstberékningen.

Andelar i ett handelsbolag har forvirvats successivt

Advokatsamfundet tar upp frdgan om hur reglerna skall tillimpas om en
deldgare 1 ett handelsbolag har forvédrvat andelar 1 handelsbolaget vid
olika tillfallen. Lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
skiljer dock inte pa en deldgares olika andelar i ett handelsbolag. Enligt
den civilrittsliga regleringen forhéller det sig 1 princip pa sa sitt att en
deldgare endast har en andel 4ven om delar av denna har forvérvats vid
skilda tillféllen.

Det krivs sérskilda overvidganden om berdkningen av deldgarrittens
anskaffningsutgift om andelen 1 handelsbolaget har fordndrats. Skall 1
dessa situationer den fiktiva vinstberdkningen av handelsbolagets rorel-
sebetingade deldgarratter enbart ske med utgdngspunkt 1 marknadsvérdet
pa deldgarritten vid det initiala forviarvet av andelen 1 handelsbolaget
eller skall hinsyn dven tas till marknadsvirdet vid de senare tidpunkter
nér andelen har okat i storlek? En regel som enbart tar hinsyn till mark-
nadsvérdet vid en tidpunkt &r att foredra. Alternativet utgors av genom-
snittet av marknadsvérdena pd en viss deldgarritt vid forvirvet av ande-
len 1 handelsbolaget och dessutom vid det eller de tillfallen nir andelsta-
let dndrats. En sddan metod leder dock till att regelverket och tillamp-
ningen kompliceras pa ett oacceptabelt sitt. Med syfte att forenkla till-
lampningen av den sirskilda berdkningsregeln bor darfor anskaffningsut-
giften for en bestimd deldgarritt avse marknadsvirdet pa denna nar an-
delen i1 handelsbolaget anskaffas utan att hdnsyn tas till eventuella efter-
kommande férdandringar i andelstalet i handelsbolaget. Fragan bor 16sas
pa samma sitt ndr en viss deldgarritt anskaffas efter det att andelen 1
handelsbolaget anskaffats. I ett sadant fall bor handelsbolagets anskaft-
ningsutgift vid forvarvet av deldgarritten anvandas som utgéangspunkt for
att bestimma omkostnadsbeloppet utan hansyn till efterkommande for-
andringar 1 andelsinnehavet.
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Avstimningsvéirde

[ avyttringsfallet dr det givetvis ersittningen for den avyttrade deldgarrit-
ten som utgdr avstimningsvardet som ligger till grund for forlustberdk-
ningen.

I virdenedgéngsfallet dr det i stéillet marknadsvérdet pa deldgarrétten
vid tidpunkten for avyttringen av andelen i handelsbolaget som utgor
avstdmningsvardet som skall anvédndas for berédkning av virdenedgangen.

Varderingsfragor

I vissa fall dr en sérskild marknadsvérdering av deldgarritten nddvéandig
for att erhdlla en korrekt berdknad anskaffningsutgift respektive ett kor-
rekt berdknat avstimningsvérde. Det &r 1 tva situationer, som for ovrigt
kan foreligga samtidigt. Det ena fallet dr nir en deldgarritt har forvérvats
av handelsbolaget fore den skattskyldiges forviarv av andelen i handels-
bolaget. I det andra fallet dr det frdga om att faststélla en virdenedgang
pa en deldgarritt som dr i handelsbolagets dgo nir andelen i handelsbola-
get avyttras.

For marknadsnoterade deldgarritter dar det marknadsnoteringarna pa
deldgarritten vid den aktuella tidpunkten som ar utgdngspunkten for be-
rdkningen.

Onoterade deldgarritter kan erbjuda utredningssvarigheter 1 de fall an-
skaffningsutgift respektive avstimningsvdrde skall bestdammas utifrén
marknadsvirdet pa deldgarritten vid tidpunkten for forvérvet respektive
avyttringen av andelen i handelsbolaget. For dessa slag av deldgarritter
maste en sdrskild virdering goras for att bestimma marknadsvérdet vid
den aktuella tidpunkten. Frdn remissinstanserna har framforts att skilda
uppfattningar om denna vérdering riskerar att leda till komplicerade tvis-
ter mellan skattskyldiga och myndigheter. Regeringen kan instimma 1 att
det kan uppkomma vérderingsproblem. Svérigheterna far dock inte dver-
drivas. Marknadsmaéssig virdering av onoterade deldgarrétter 4r inte né-
gonting ovanligt eller oként i1 nédringslivet utan forekommer alltid infor
foretagsforvarv och forvarv av deldgarratter. Sdsom RSV framhallit bor
dessutom de fall som kan ténkas ge upphov till komplicerade virderings-
fragor vara fi. Det finns metoder for att vdrdera onoterade foretag och
deldgarritter 1 onoterade foretag. Den metod som ligger ndrmast till
hands ar forstas substansviardesmetoden, dvs. foretagets varde motsvaras
av viardet pa dess tillgangar minus virdet av skulderna. Betriffande val
av metod kan det dock 1 vissa fall finnas utrymme for skilda bedémning-
ar. Méanga ganger far den skattskyldiges bedomning av marknadsvardet
vid aktuell tidpunkt tas for god om den framstar som sannolik. Nagon
niarmare reglering om viarderingen bor déarfor inte inforas utan denna far
ske med tillimpning av vedertagna varderingsmetoder.

Sarregleringen for berdkning av kapitalforlust och vérdenedgéng
kommer till uttryck i en ny 50 kap. 13 §.
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515 Avdrag for kapitalforluster pa andelar i utlandska del-
agar beskattade féretag

Regeringens fordag: Avdragsritten begrinsas for kapitalforluster pa
andelar i utlindska juridiska personer vars inkomster skall beskattas hos
deldgarna.

Promemorians forslag: Omfattar inte kapitalforluster pa andelar ut-
landska deldgarbeskattade foretag.

Remissinstanserna: For att regelverket skall bli mer heltdckande an-
ser RSV att dven andelar 1 utlindska motsvarigheter till svenska handels-
bolag bor omfattas av begransningarna 1 avdragsritten for kapitalforlus-
ter.

Skalen for regeringens fordag: Regeringen ér av den uppfattningen
att dven utldndska deldgarbeskattade foretag bor omfattas av den begrén-
sade avdragsritten sdvil vad avser mojligheterna till att 1ata underskott
pa grund av kapitalforluster pa deldgarrdtter som uppkommit i det ut-
landska deldgarbeskattade foretaget paverka deldgarens resultat som mgj-
ligheten att tillgodogora sig och andra typer av deldgare avdrag for en
kapitalforlust pd en andel i ett sddant foretag. Reglerna bor utformas efter
samma monster som foreslas for svenska handelsbolag och andelar 1 séa-
dana bolag.

Betriaffande beskattningen av inkomster fran en utlindsk juridisk per-
son som deldgarbeskattas liksom beskattningen av kapitalvinster pd en
andel i en sddan person sé &r rattslédget inte helt klart. Klart ar att deldga-
ren blir beskattad enligt svenska skatteregler for den utléndska juridiska
personens alla inkomster 1 Sverige och i1 utlandet. Detta géller ocksd om
den utlidndska juridiska personen inte ar skattskyldig, t.ex. darfor att den
bedrivit verksamhet bara 1 utlandet. Vad som daremot inte dr helt klart ar
vilka svenska skatteregler som deldgaren skall tillimpa nar han skall be-
rikna resultatet av sin andel 1 de fall det finns olika regler for olika skatt-
skyldiga. Alla de oklarheter som sammanhinger med beskattningen av
deldgarbeskattade utldndska juridiska personer ér inte lampliga att 16sa 1
detta lagstiftningsarende. Mot bakgrund av forslagen om den begriansade
avdragsritten for kapitalforluster pa delédgarrétter och pa andelar 1 svens-
ka handelsbolag ér det emellertid nddvéndigt att reglera fragan hur kapi-
talforluster pd andelar i1 en deldgarbeskattad utldndsk juridisk person skall
behandlas i1 avdragshidnseende. En reglering bor darfor inforas 1 52 kap.
IL som behandlar avyttring av andra tillgdngar.

Forslagen foranleder dndringar 1 52 kap. 67 §§ IL och inforande av
fem nya paragrafer, 52 kap. 8—12 §§.
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5.2 Ikrafttradande- och 6vergingsbestammelser

Regeringens fordag: Bestimmelserna trader i kraft den 1 juli 2002
och tillimpas pa kapitalforluster vid avyttringar av deldgarrdtter och
andelar 1 svenska handelsbolag fr.o.m. den 7 december 2001, dvs. da-
gen efter overlimnandet av regeringens skrivelse till riksdagen dér
forslaget om de nya reglerna aviserats.

Reglerna som aviserats i regeringens skrivelse skall dven tillimpas
pa redan gjorda avyttringar med kapitalforlust till foretag i intresse-
gemenskap men dir avdragsritten inte har kunnat utnyttjas i enlighet
med bestammelsen i 25 kap. 30 § IL fore den 7 december 2001.

Bestimmelserna om begrénsad avdragsritt for kapitalforluster i1 ut-
landska juridiska personer vars inkomster skall beskattas hos deldgar-
na och kapitalforluster pa andelar i sddana foretag trader i kraft den 1
juli 2002 och tillaimpas pé avyttringar den 1 juli 2002 eller senare. De
tillimpas ocksa pa kapitalforluster pa andelar 1 fall dar andelen avytt-
rats fore den 1 juli 2002 men déir den omstdndighet som utloser en
uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 § IL intrdffar den 1 juli 2002
eller senare.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forutom att promemorian inte innehdller forslag som avser
deldgarbeskattade utlindska juridiska personer.

Remissinstanserna: Lansratten i Stockholms lan menar att det kan
ifrdgasdttas om det med tillrdcklig tydlighet framgir av regeringens
skrivelse till riksdagen (skr. 2001/02:77) att deldgare som ér fysiska per-
soner 1 handelsbolag omfattas av regleringen. Syftet med regleringen &r
ju att motverka att nuvarande regler utnyttjas for skatteplanering mot
bakgrund av att regeringen forklarat att det dr angeldget att avskaffa be-
skattningen pd néringsbetingade andelar. Det dr da enligt ldnsrétten inte
enkelt for den fysiska person som é&r deldgare i ett handelsbolag att inse
att forslaget kommer att omfatta &ven honom. Detta géller sarskilt 1 friga
om de handelsbolag som enbart har fysiska personer som deldgare.

Advokatsamfundet menar att redan regeringens skrivelse till riksdagen
om kommande fordndringar 1 avdragsritten har medfort att de fall man
ville ingripa mot har blivit stoppade. Samfundet anser inte heller att det
visats att en retroaktiv tillimpning skulle vara av sadan statsfinansiell
betydelse att retroaktiviteten dr motiverad. Nar det géller forslaget att
aven forluster som skjutits upp med stod av 25 kap. 30 § IL skall omfat-
tas av de nya reglerna anser samfundet att detta star i strid med retroakti-
vitetsforbudet 1 regeringsformen.

Naringslivets skattedelegation anser att Stopplagstiftningen bor fa en
mer begrinsad omfattning och menar dven att det dr en brist att man inte
har nagon klar bild av vad regeringen eller riksdagens kommande beslut i
fraga om beskattningen av néringsbetingade andelar kommer att innebéa-
ra. Foretagarnas Riksorganisation anser att en retroaktiv tillimpning
skulle kunna f& oskédliga konsekvenser for enskilda. Detta giller inte
minst 1 de fall ddr avdragsrétten inte kunnat utnyttjas utan har uppskjutits
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och dir foretagaren inte haft nagon mojlighet att forutse att avdrag for
forlusten skulle komma att viagras. Att avvakta med en tillimpning till
ikrafttridandet skulle kunna medfora ett skattebortfall men drabbar inte
nagot enskilt foretag. Lantbrukarnas Riksforbund ifragasitter om det
finns sédana sérskilda skél for retroaktiv lagstiftning som avses 1 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen och gor gillande att promemorian
inte innehaller ndgon beddmning betridffande riskerna for en okad skatte-
planering av annat slag 4n handel med forlustbolag. Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet anser att det givetvis hade varit batt-
re om skatten pa vinster tagits bort frdn samma datum som géller for av-
dragsbegransningen.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har tillkénnagett att den
anser det angeldget att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa nér-
ingsbetingade andelar. Det har dven framkommit att det 1 nuldget finns
en uppenbar risk for att de nuvarande bestimmelserna om avdragsritt for
kapitalforluster pd deldgarritter och pa andelar i svenska handelsbolag
kommer att utnyttjas i en alltmer tilltagande omfattning och minga gang-
er dven pa ett icke avsett sitt. Pa grund hiarav och da detta skulle medfora
ett avsevirt skattebortfall — vilket redogjorts for 1 avsnitt 5.1 — foreligger
sarskilda skél for att med stod av undantagsbestammelsen i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen tillimpa de foreslagna reglerna pa avytt-
ringar av deldgarritter och pa andelar 1 svenska handelsbolag fr.o.m. da-
gen efter verlimnandet av en skrivelse till riksdagen. Regeringen har
den 6 december 2001 dverldmnat en skrivelse (skr. 2001/02:77) till riks-
dagen 1 vilken har aviserats promemorians forslag rorande kapitalforlus-
ter pa deldgarrétter och pa andelar i svenska handelsbolag.

Lénsritten 1 Stockholms lén har ifrdgasatt om regeringens skrivelse till
riksdagen haft sddan utformning att reglerna om fallade kapitalforluster 1
handelsbolag kan tillimpas med retroaktiv verkan mot deldgare som ar
fysiska personer. Den skrivelse som regeringen ldmnat till riksdagen
lamnar inte utrymme for uppfattningen att fysiska personer som ar del-
dgare 1 ett svenska handelsbolag skulle vara undantagna fran tillamp-
ningen av de foreslagna kommande reglerna. Ndgon undantagsreglering
for dessa aviseras inte 1 skrivelsen. I skrivelsen betonas dessutom att for-
andringarna tar sikte pa inkomstslaget nédringsverksamhet. For fysiska
personer som dr deldgare faller inkomster fran ett handelsbolag, med un-
dantag for kapitalvinster pd ndringsfastigheter och niringsbostadsritter,
inom detta inkomstslag. Nagon tvekan om vad som asyftas och tillamp-
ningen av de nya reglerna bor darfor, enligt regeringens mening, inte
foreligga i aktuellt hdnseende. I sitt remissvar har domstolen ocksa
mycket riktigt utgatt ifran att forandringarna dven omfattar deligare som
ar fysiska personer.

De nya reglerna foreslas dven vara tillampliga fr.o.m. dagen efter Gver-
lamnandet av regeringens skrivelse pd redan gjorda avyttringar och dér-
med uppkomna kapitalfoérluster men dér den omstidndighet som utléser en
uppskjuten avdragsritt enligt bestimmelsen i1 25 kap. 30 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) inte har intrdffat senast dagen for dverlimnandet av
skrivelsen. Advokatsamfundet har gjort gillande att en sadan tillimpning
skulle strida mot regeringsformen.

Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen géller som huvudre-
gel att skatt inte far tas ut i vidare man &dn som foljer av foreskrift som
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géllde ndr den omstindighet intriffade som utldste skattskyldigheten.
Enligt en av undantagsreglerna i samma stycke far dock, om riksdagen
finner sérskilda skél pakalla det, en lag innebéra att skatt tas ut trots att
lagen inte hade trétt i kraft ndr ndmnda omsténdighet intriffade under
forutsittning att regeringen eller riksdagsutskott d& hade ldmnat forslag
hirom till riksdagen. Av avgorande betydelse for bestimmelsernas rack-
vidd dr séledes vilken omsténdighet som skall anses utldsa skattskyldig-
heten.

Fragan ror visserligen kapitalforluster men beddmningen tar naturligt-
vis sin utgdngspunkt i nér en kapitalvinstbeskattning aktualiseras. Denna
beskattning blir aktuell forst om och nér en tillgdng avyttrats. Avyttring-
en dr darfor normalt den omstdndighet som utloser beskattningen. Det-
samma giller ifrdga om avdragsritten for kapitalforluster. De aktuella
kapitalforlusterna kdnnetecknas av att de har uppkommit vid forsédljning
mellan foretag 1 intressegemenskap. For dessa kapitalforluster finns en
sarskild reglering 1 25 kap. 30 § IL. Enligt bestimmelsens ordalydelse
uppkommer avdragsritten forst ndr det intréffar en sidan omstandighet
som ndmns 1 bestimmelsen, t.ex. att tillgdngen som avyttrats inte ldngre
innehas av en juridisk person inom samma koncern. Den relevanta
omstindigheten dr 1 dessa fall, for att ta normalfallen, nir det kopande
foretaget avyttrar tillgdngen alternativt att intressegemenskapen mellan
det sdljande och kdpande foretaget bryts. Det innebér 1 forevarande fall
att skattskyldigheten skall anses utlost, 1 den mening som avses 1 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen, forst ndr den omstandighet intréffat
som medfor att den aktuella tillgdngen inte existerar eller pd ndgot av de
satt som anges 125 kap. 30 § IL har lamnat den foretagskrets som anges i
25 kap. 28 § IL. Nagot konstitutionellt hinder mot att ldgga de nya be-
stimmelserna till grund for avdragsritten betriffande kapitalforluster
med uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 § IL foreligger dérfor inte.

Betraffande de fordndringar och tilldgg som skett 1 forhallande till de
forslag som aviserades 1 regeringens skrivelse den 6 december 2001 jam-
te promemorians forslag sd dr de inte av sédant slag att de gar 1 en for
den enskilde skédrpande riktning. Betrdffande den foreslagna bestimmel-
sen 1 50 kap. 14 § IL om att dven ett handelsbolags indirekta innehav av
deldgarritter skall beaktas s& gor regeringen beddmningen att denna be-
stimmelse endast utgér en ytterligare precisering av forslaget till be-
gransning 1 avdragsritten for kapitalforluster pd andelar 1 svenska han-
delsbolag som aviserats den 6 december 2001.

Utlandska delagar beskattade foretag

De nya reglerna till den del de avser avdrag for kapitalforluster 1 utlands-
ka deldgarbeskattade foretag och kapitalforluster pa andelar i sddana fo-
retag omfattas inte av de forslag till fordndringar som aviserats 1 skrivel-
sen till riksdagen den 6 december 2001. Dessa regelforandringar triader
dérfor 1 kraft den 1 juli 2002 och tillimpas pa avyttringar som gjorts den
1 juli 2002 och dérefter.

Regelforandringarna foreslas dven bli tillimpliga pa redan gjorda av-
yttringar och ddrmed uppkomna kapitalforluster men diar den omstiandig-
het som utloser en uppskjuten avdragsritt enligt bestimmelsen i 25 kap.
30 § IL inte har intréffat senast den 30 juni 2002.
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6 Konsekvenser for de offentliga finanserna

De foreslagna fordndringarna av rétten till avdrag for kapitalforluster pé
deldgarritter, pa andelar i svenska handelsbolag och utlindska motsva-
righeter kan inte anses ge ndgon budgetforstarkning eftersom forédndring-
arna endast syftar till att uppréatthalla skatteuttaget enligt gillande regler 1
avvaktan pa att kapitalvinstbeskattningen av niringsbetingade andelar
avskaffas. Fragan om storleken pa det befarade bortfallet av skatteintik-
ter om nuvarande regler om avdragsritt for kapitalforluster bibehdlls, har
behandlats 1 avsnitt 5.1.

7 Konsekvensanalys for mindre foretag

De foreslagna fordndringarna utgor ett nddvéndigt led 1 arbetet med att
avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa néringsbetingade andelar. For
mindre foretag som inte har byggt upp utlindska bolagsstrukturer och
som ddrmed saknar mdjlighet att skatteplanera bort beskattningen av ka-
pitalvinster, far en sddan fordndring sirskild betydelse.

Enligt FOretagarnas Riksorganisation ar det inte helt ovanligt att en-
mansforetagare samarbetar med andra enmansforetagare i ett gemensamt
handelsbolag eller aktiebolag som dgs av enmansforetagarnas bolag. Man
menar att det forekommer att dessa smd aktiebolag inte har ngra andra
innehav av deldgarritter. Forslagen skulle da leda till att dgarforetagen
inte fr mojlighet till avdrag for en kapitalforlust eventuellt till 6]jd av
en rorelseforlust 1 det samdgda bolaget. Det dr oundvikligt att reglerna far
konsekvenser for de mindre foretagen — pa samma sétt som for storfore-
tagen — i sd matto att avdragsritten for kapitalforluster begrdansas. For
mindre foretag bor det typiskt sett vara mindre vanligt att det finns kapi-
talvinster pa deldgarritter som utgor kapitalplaceringar som kapitalfor-
luster pd deldgarritter kan dras av mot. Mot detta skall stéllas att det av
tillganglig deklarationsstatistik® forefaller vara ovanligt att sma aktiebo-
lag dger deldgarritter eller andelar 1 handelsbolag som &r betingade av
rorelsen. Nér det géller skattemédssiga kapitalforluster pd ndringsbetinga-
de aktier inom aktiebolagssektorn torde det regelméssigt vara sa att fore-
tag med en balansomslutning pd mindre dn 20 miljoner kronor inte upp-
visar nagra skatteméssiga kapitalforluster pa sadana aktier’. Det sagda
talar for att de minsta foretagen inte paverkas 1 ndgon beaktansvérd om-
fattning av en begransning 1 avdragsritten for kapitalforluster. Eftersom
det trots allt finns mindre foretag som har kapitalforluster pé néringsbe-
tingade andelar finns det dock anledning att aterigen pépeka att de fore-
slagna reglerna inte utgodr ett avdragsforbud utan att kapitalforluster fér
dras av mot kapitalvinster och att forluster som inte kan utnyttjas ett ar
far sparas till efterfoljande ar. Avslutningsvis bor det dven poédngteras att
det generellt sett 4r mindre och medelstora foretag, vilka har mindre re-
surser och mojligheter till skatteplanering, som trots allt har de storsta
fordelarna av att kapitalvinstbeskattningen avskaffas. Vissa remissinstan-

? Finansdepartementets skattedatabas FRIDA.
%1999 ars deklarationsuppgifter i Finansdepartementets skattedatabas FRIDA.
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ser har kritiserat den foreslagna retroaktiviteten i tilldimpningen av for-
slagen. Som framgar av avsnitt 5.1 har regeringen gjort bedomningen att
den uppenbara risken for avsevirda skattebortfall motiverar en retroaktiv
tillimpning av de forslag som aviserats 1 regeringens skrivelse den 6 de-
cember 2001.

8 Forfattningskommentarer

Forslaget till &ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

48 kap.

268

Som en konsekvens av att den enhetliga “fallan” for kapitalforluster pa
deldgarritter infors har nuvarande andra och tredje styckena utgatt. Ka-
pitalforluster pd deldgarratter som avyttrats av juridiska personer far
ddrmed endast dras av mot kapitalvinster pd deldgarritter oavsett om in-
nehavet av de avyttrade deldgarritterna som gett upphov till forlusten &r
betingat av rorelsen eller om det ar frdga om en kapitalplacering.

Nedanstaende exempel illustrerar.

AB1

AB X (r) ABY (k) AB Z (K)

Rorelsebetingat innehav:(r), Kapitalplaceringsinnehav:(k)

AB 1 dr ett rorelsedrivande foretag med aktieinnehav 1 AB X, Y och Z.
Innehavet 1 AB X dr rorelsebetingat och innehaven i AB Y och Z ér kapi-
talplacering. AB 1 redovisar en rorelsevinst (exkl. kapitalvinster och for-
luster) om 200 mnkr det aktuella beskattningsiret. Under beskattnings-
aret har aktieinnehaven 1 AB X, Y och Z avyttrats. Avyttringen av akti-
erna i

AB X (r) har medfort en kapitalforlust pd 50 mnkr,
AB Y (k) har medfort en kapitalvinst pa 25 mnkr,
AB Z (k) har medfort en kapitalforlust pa 30 mnkr.

Enligt nuvarande regler skall kapitalforlusten pa AB X (50 mnkr) dras
av fran rorelsevinsten i AB 1 (200 mnkr). Rorelsevinsten blir alltsd 150
mnkr. Kapitalforlusten pd AB Z (30 mnkr) far dock endast dras av mot

37



kapitalvinsten pa AB Y (25 mnkr). Det belopp som inte kan kvittas fullt
ut (5 mnkr) far dras av mot kapitalvinster pa deldgarritter efterfoljande
beskattningsar.

Regelforandringen innebir att inte heller kapitalforlusten pd AB X far
dras av fran rorelsevinsten utan endast mot kapitalvinster pd deldgarrat-
ter. Rorelsevinsten i AB 1 kommer dérfor att uppga till 200 mnkr. A and-
ra sidan kommer det belopp som rullas framat att 6ka med 50 mnkr till
55 mnkr.

Det nya andra stycket ersitter andra stycket i dess nuvarande lydelse
och ger en mojlighet att dra av kapitalforluster pa deldgarritter mot kapi-
talvinster pd deldgarrétter inom ett koncernforhallande. Bestimmelsen &r
frivillig. Som villkor for att ett foretag, A, skall kunna utnyttja en
outnyttjad kapitalforlust pa deldgarritter 1 ett annat foretag, B, géller att
A med avdragsritt har kunnat ta emot eller lamna koncernbidrag till B
enligt de forutsdttningar som uppstills 1 35 kap. Om en del av en
kapitalforlust frdn B inte kan utnyttjas fullt ut av A far aterstoden inte
sparas av A utan Overskjutande del far sparas i B och far utnyttjas
efterfoljande ar av B enligt huvudregeln i forsta stycket eller av A enligt
de villkor som géller enligt detta stycke.

278

Andra stycket. Stycket behandlar endast kapitalforluster i handelsbolag
pa deldgarritter som innehas som ett led 1 rorelse som bedrivs av han-
delsbolaget eller av ndgon som med hénsyn till dganderittsfohallanden
eller organisatoriska forhallanden kan anses std handelsbolaget néra. Ka-
pitalforluster pa sddana deldgarratter far bara dras av mot vinster pa and-
ra deldgarrétter som handelsbolaget dger. Kvoteringsregeln i 24 § far inte
heller tilldmpas péd kapitalforluster pa rorelsebetingade deldgarrétter. I
stycket ges dven en turordningsregel for kapitalforluster pa rorelsebe-
tingade deldgarritter och andra deldgarrdtter. En kapitalforlust pa en
deldgarritt som innehas pa grund av rorelsen skall tas 1 ansprék forst for
avdrag mot en kapitalvinst pd en deldgarritt eftersom en séddan forlust
inte fir avdragskvoteras enligt 24 §. I och med att en kapitalforlust pé en
rorelsebetingad deldgarritt far dras av mot en kapitalvinst pd en delédgar-
ritt géller en ndgot vidare félla an den som géller for kapitalforluster pa
andra deldgarriétter vilka bara fir dras av enligt bestimmelsen i 20 § (for
dessa géller dock dven kvoteringsregeln i 24 §).

En kapitalforlust pa en rorelsebetingad deldgarritt som inte kan utnytt-
jas far sparas i handelsbolaget till foljande beskattningsar och da utnytt-
jas pa motsvarande sitt i handelsbolaget. Detta uttrycks genom att det
anges att kapitalforlusten behandlas som en ny kapitalforlust det féljande
beskattningsaret.

Tredje stycket motsvarar andra stycket i paragrafens nuvarande lydelse
med den skillnaden att kapitalforluster pa deldgarritter inte lingre omfat-
tas av bestimmelsens tillimpningsomrdde. Endast kapitalforluster pa
fordringsrétter vars innehav betingats av rorelse som handelsbolaget eller
bolaget nérstdende bedrivit omfattas av den foreslagna lydelsen.

Nedanstaende exempel illustrerar reglernas tillimpning.
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AB1

HB1

N

AB X (r) ABY (K) AB Z (K)

Rorelsebetingat innehav:(r), Kapitalplaceringsinnehav:(k)

AB 1 ar ett rorelsedrivande foretag med ett 50-procentigt andelsinnehav 1
det rorelsedrivande foretaget HB 1 som dger aktier 1 AB X, Y och Z. In-
nehavet i det onoterade AB X é&r rorelsebetingat och innehaven i1 de
marknadsnoterade AB Y och Z é&r kapitalplacering. HB 1 redovisar en
rorelsevinst om 200 mnkr det aktuella beskattningsaret. Under beskatt-
ningséret har aktieinnehaven i AB X, Y och Z avyttrats. Avyttringen av
aktierna i

AB X (r) har medfort en kapitalforlust pd 50 mnkr,
AB'Y (k) har medfort en kapitalvinst pa 25 mnkr,
AB Z (k) har medfort en kapitalforlust pad 30 mnkr.

Kapitalforlusten om 50 mnkr fran avyttringen av AB X far bara kvittas
mot kapitalvinsten om 25 mnkr pa avyttringen av AB Y och tas darfor i
ansprak fore kapitalforlusten pd avyttringen av AB Z. Aterstdende forlust
frén avyttringen av AB X, 25 mnkr, far sparas 1 handelsbolaget till nésta
beskattningsar och dé utnyttjas pd motsvarande sétt 1 handelsbolaget. For
kapitalforlusten om 30 mnkr fran avyttringen av AB Z giller att den fér
utnyttjas till 70 procent mot dvriga intdkter 1 HB 1 (200 — 21). Handels-
bolagets nettoresultat, 179 mnkr, fordelas enligt bolagsavtalet pa del-
dgarna efter deras andelstal. AB 1 som dger hélften av andelarna i HB 1
pafors alltséd 89,5 mnkr.

50 kap.
108

Forsta stycket. En hdanvisning har gjorts till sirbestimmelserna i den nya
12 §.
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Andra stycket. Tillimpningsomradet for bestimmelsen omfattar kapital-
forluster pa rorelsebetingade andelar i handelsbolag exklusive kapitalbe-
lopp som motsvarar deldgarens andel av en kapitalforlust pa en deldgar-
ratt som uppkommit i handelsbolaget till vilken den avyttrade andelen
hianfor sig eller deldgarens andel av en virdeminskning pa en deldgarritt
som nimnda handelsbolag dger, se kommentaren till 12 §. I sista me-
ningen hénvisas till sdrbestimmelserna i 12 § betridffande féallningen av
denna del av kapitalforlusten.

12 8§

Paragrafen ar ny.

Forsta stycket innehéller bestimmelsen om en kvittningsfalla for kapital-
forluster pd andelar 1 handelsbolag for den del av forlusten som till sitt
belopp motsvarar deldgarens andel 1 handelsbolagets kapitalforlust pd en
deldgarritt eller deldgarens andel av en viardenedgang pd en deldgarritt
som handelsbolaget innehar. Den del av kapitalforlusten pa andelen i
handelsbolaget som skall fallas far bara dras av mot kapitalvinster pa
deldgarritter. Det stélls inte nagot krav pé visat orsakssamband mellan a
ena sidan kapitalforlusten pé andelen i handelsbolaget och forlusten eller
viardenedgingen pd handelsbolaget tillhorig deldgarrétt & den andra.

Med avyttrarens andel av forlusten eller virdenedgangen pa deldgarrat-
ten menas den del av handelsbolagets forlust respektive virdenedging pé
en deldgarritt som beldper pa andelen berdknat efter deldgarens andel 1
resultatet 1 handelsbolaget, vilket som regel foljer andelstalet 1 bolaget.
Regeln tillimpas oavsett om det &r kdparen eller sdljaren av handelsbo-
lagsandelen som skall redovisa handelsbolagets resultat.

Begransningen 1 avdragsritten géller bara deldgarrétter vars innehav
betingats av rorelse som bedrivs av handelsbolaget eller av ndgon som
med hansyn till 4ganderittsforhdllandena eller organisatoriska forhdllan-
den kan anses std handelsbolaget néra vilket framgér av hinvisningen till
11 § andra stycket.

Lagtexten har utformats sd att det 1 forhéllande till promemorians for-
slag inte skall rdda ndgon tvekan om att dven kapitalforluster pa deldgar-
ritter fran tidigare ar som sparats 1 handelsbolaget skall beaktas nér fra-
gan om viss del av kapitalforlusten pa andelen i1 handelsbolaget skall fal-
las. Detta har markerats genom att kapitalforlust eller virdenedgang pa
deldgarritten som handelsbolaget dgt eller dger skall beaktas vid bedom-
ningen.

Givetvis avses i fallet med virdenedgéng pa deldgarratter endast sdda-
na deldgarritter som handelsbolaget innehar vid tidpunkten for avyttring-
en av andelen 1 handelsbolaget.

I det fallet att endast en del av innehavet 1 handelsbolaget avyttras med
forlust sa skall bestimmelsen naturligtvis tillimpas pa sa sitt att endast
den del av deldgarens andel av forlusten eller virdenedgéng pa delagar-
ratter som handelsbolaget dgt eller dger och som svarar mot storleken pa
den del av innehavet i handelsbolaget som avyttrats, fillas mot kapital-
vinster hos deldgaren. Ett exempel illustrerar. A:s andel i handelsbolaget
Y uppgar till 50 procent. HB Y siljer rorelsebetingade deldgarritter med
forlust. Forlusten uppgar till 100 mnkr. A avyttrar hélften av innehavet i
HB Y med forlust. Forlusten beréknas till 50 mnkr. A:s del av HB Y:s
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forlust pad de rorelsebetingade deldgarratterna &r 50 mnkr. Den del av
kapitalforlusten péa det avyttrade innehavet i HB Y som bara far dras av
mot kapitalvinster pd deldgarrdtter hos A uppgar till 25, dvs. héilften av
A:s del av HB Y:s kapitalforlust pd deldgarrétterna, eftersom A har kvar
halva sitt innehav 1 HB Y motsvarande 25 procent av HB Y.

Som framgatt av avsnitt 5.1.3 skall 1 kapitalforlustfallet beaktas endast
avyttringar som skett efter den 6 december 2001.

Andra stycket innehéller bestimmelser i1 det fall andelen 4gs av ett an-
nat handelsbolag. En turordningsregel foreskrivs i det fallet att ett han-
delsbolag dven har en kapitalforlust pa en deldgarrétt som med stod av 48
kap. 27 § forsta stycket far dras av med tillimpning av bestimmelsen 1
48 kap. 24 § (70 procents kvotering). I en sddan situation skall den del av
en kapitalforlust p4 en andel 1 ett handelsbolag som skall dras av mot
kapitalvinster pd deldgarritter tas 1 ansprdk fore en kapitalforlust pd en
sadan deldgarritt.

I tredje stycket foreskrivs att den del av en kapitalforlust som inte kan
utnyttjas i den foreskrivna kvittningsfallan far sparas och utnyttjas pa
motsvarande sitt efterfoljande beskattningsar. Detta uttrycks genom att
det anges att kapitalforlusten behandlas som en ny kapitalforlust foljande
ar.

Nedanstaende exempel illustrerar tillampningen av reglerna.

AB 1 avyttrar andeleni HB 1 (10 och 12 §8§)

AB1

HB 1 (r) AB 4 (r)

AB 2 (k) AB 3 (r)

Rorelsebetingat innehav:(r), Kapitalplaceringsinnehav:(k)

AB 1 har ett 50-procentigt andelsinnehav 1 de rorelsedrivande foretagen
HB 1 och AB 4. Innehavet 1 HB 1 och AB 4 ir rorelsebetingat. HB 1 har
ett rorelsebetingat aktieinnehav 1 AB 3 och ett kapitalplaceringsinnehav 1
AB 2.

AB 1 redovisar en rorelsevinst om 300 mnkr. Under beskattningsaret
har innehaven i HB 1 och AB 4 avyttrats. AB 1 har,
— avyttrat aktierna i AB 4 med vinst om 20 mnkr,
— avyttrat andelen 1 HB 1 med kapitalforlust om 100 mnkr som foljd.
Fore avyttringen av andelen har HB 1:s innehav i AB 3 forsédlts med en
forlust om 75 mnkr och innehavet 1 AB 2 har sjunkit i vérde.

Av forlusten pa andelen i HB 1 motsvarar beloppsméssigt 37,5 mnkr
av HB 1:s forlust pa avyttringen av de rorelsebetingade deldgarritterna i
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AB 3. AB 1 maéste kvitta forlusten till den del den motsvarar bolagets
andel i resultatet i handelsbolaget (vilket enligt bolagsavtalet foljer an-
delstalet, som utgdr 50 procent) av forlusten frén forsdljningen av aktier-
na 1 AB 3, dvs. 37,5 mnkr (75/2), mot kapitalvinsten frén avyttringen av
AB 4 (20 - 37,5). Den delen av forlusten (17,5) som inte kan dras av mot
kapitalvinsten fran forsdljningen av AB 4 far inte dras av mot AB 1:s
ovriga intdkter utan skall sparas till efterfoljande beskattningsar och da
utnyttjas pa motsvarande sitt. Frdn AB 1:s Ovriga intékter far daremot
dras av hela den delen av forlusten som inte motsvarar forlusten pd HB
1:s rorelsebetingade innehav i AB 3, dvs. 62,5 mnkr. Sammanfattnings-
vis far 82,5 mnkr (62,5 + 20) av kapitalforlusten om 100 mnkr pa ande-
len 1 HB 1 dras av vid det aktuella beskattningsaret, varav 62,5 mnkr frdn
AB 1:s rorelsevinst om 300 mnkr. Virdenedgingen pa HB 1:s innehav 1
AB 2 péverkar inte avdragsritten for forlusten pa andelen 1 HB 1 efter-
som innehavet 1 AB 2 inte &r rorelsebetingat.

13§
Innehallet 1 paragrafen, som dr ny, har ndrmare kommenterats i avsnitt
5.14.

Forsta stycket innehaller inledningsvis kopplingen till regeln i 12 § om
fallning av viss del av en kapitalforlust pd en andel 1 ett handelsbolag. Av
bestaimmelsen framgéar vidare att reglerna 1 44 och 48 kap. skall tillampas
med undantag fran schablonregeln 1 48 kap. 15 §.

Betréaffande tillimpningen av genomsnittsmetoden 1 48 kap. 7 § faller
det sig naturligt att tillimpa den pd foljande sédtt. Om man ténker sig situ-
ationen att handelsbolaget har anskaffat samma sorts deldgarratter savél
fore som efter deldgarens forviarv av handelsbolagsandelen och sedan
avyttrar endast en del av deldgarrdtterna. Som exempel kan ndmnas att
handelsbolaget innehade 100 deldgarritter av samma slag som forvérvats
innan deldgaren forviarvade andelen i1 handelsbolaget och att dessa var
virda 50 kr styck vid deldgarens andelsforvarv. Darefter kopte handels-
bolaget 100 nya deldgarritter av samma slag f6r 200 kr styck. Om han-
delsbolaget nu avyttrar 100 deldgarritter skall som anskaffningsutgift
rdknas 125 och inte 50 kr.

I stycket ges dven regeln om fiktiv anskaffningsutgift.

Har deldagarritten forvirvats av handelsbolaget fore handelsbolagsdel-
dgarens forviarv av handelsbolagsandelen utgdrs den fiktiva anskaff-
ningsutgiften av marknadsvirdet pd deldgarrétten vid forvérvet av ande-
len 1 handelsbolaget.

Om deldgarritten har forvirvats av handelsbolaget efter forvirvet av
den aktuella handelsbolagsandelen behdver givetvis handelsbolagets an-
skaffningsutgift inte korrigeras.

Ovillkorade tillskott som handelsbolaget gor, t.ex. till ett aktiebolag,
efter deldgarens forviarv av andelen i handelsbolaget beaktas vid den fik-
tiva vinstberdkningen.

Om andelstalet 1 handelsbolaget har forandrats skall det inte paverka
tillimpningen av bestimmelsen. Anskaffningsutgiften for en viss del-
dgarratt utgors darfor av marknadsvirdet pa denna nér andelen i handels-
bolaget anskaffas initialt eller i fallet att deldgarritten forvérvats efter
forvérvet av andelen i handelsbolaget, anskaffningsutgiften nir handels-
bolaget forvéarvar deldgarritten. Nagon hénsyn till forandringar i andels-
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innehavet i handelsbolaget skall saledes inte tas, se dven den allminna
motiveringen i avsnitt 5.1.4.

Andra stycket. I stycket ges regeln om hur avstimningsvérdet skall be-
stimmas nér en rorelsebetingad deldgarritt dr 1 handelsbolagets dgo nér
andelen 1 handelsbolaget avyttras, se 4ven avsnitt 5.1.4.

14 8

Paragrafen dr ny. Reglerna i 12 och 13 §§ tillimpas pd motsvarande
satt om handelsbolaget indirekt har &dgt eller dger rorelsebetingade del-
dgarritter genom ett svenskt handelsbolag eller en utlindsk motsvarighet.
Kapitalforluster och virdenedgangar pa deldgarritter som &dgs indirekt
genom ett sddant foretag skall séledes beaktas nar man skall faststdlla hur
stor del av en kapitalforlust pd en andel i ett svenskt handelsbolag som
bara far dras av mot avyttrarens kapitalvinster pd deldgarritter. Den del
som pa detta sitt skall paverka avdragsritten for kapitalforlusten pa
andelen 1 handelsbolaget &r avyttrarens indirekta andel av
kapitalforlusten eller vardenedgangen i det indirekt &dgda svenska eller
utlandska handelsbolaget.

52 kap.
68

En hinvisning har inforts till den nya 8 §.

78
Andra stycket. En hianvisning till den nya 8 § har inforts.

88
Paragrafen ar ny.

Forsta stycket motsvarar till sitt innehall den nya bestimmelsen i 50
kap. 12 § forsta stycket. Vad som sagts 1 kommentaren till nimnda
stycke giller p4 motsvarande sitt dven kapitalforluster pa andelar 1 ut-
landska juridiska personer som anges 1 6 kap. 14 §. Bestimmelsen omfat-
tar dven den situationen att en utldndsk juridisk person vars inkomster
enligt 6 kap. 14 § skall beskattas hos deldgaren avyttrar en andel i en ut-
landsk juridisk person av samma slag.

98

Paragrafen ar ny och motsvarar till sitt innehall den nya bestammelsen 1
50 kap. 12 § andra stycket. Vad som sagts 1 kommentaren till denna be-
stimmelse géller p4 motsvarande sitt dven kapitalforluster pa andelar i
utldndska juridiska personer som anges 1 6 kap. 14 §.

108
Paragrafen ar ny och motsvarar till sitt innehall den nya bestdmmelsen 1
50 kap. 12 § tredje stycket.
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118
Paragrafen ar ny. Genom paragrafen blir berdkningsreglerna i 50 kap.
13 § tillimpliga.

12 8§
Paragrafen dr ny och motsvarar bestimmelsen 1 50 kap. 14 §.

Over gangsbestammelserna

Punkt 2. De nya reglerna om avdrag for kapitalforluster pa deldgarrétter
och andelar 1 svenska handelsbolag skall tillimpas pa avyttringar fr.o.m.
dagen efter avlimnandet av regeringens skrivelse till riksdagen 1 vilken
de nya reglerna aviseras, dvs. fr.o.m. den 7 december 2001. De nya reg-
lerna tilldmpas dven pd tidigare gjorda forluster pa avyttringar av del-
dgarritter och andelar 1 svenska handelsbolag men dir avdragsritten inte
har kunnat goras géllande forrdn dagen efter den dag nér skrivelsen av-
lamnades, dvs. den 7 december 2001, pa grund av att villkoren for av-
dragsritten enligt 25 kap. 30 § har uppfyllts forst vid denna senare tid-
punkt. Det sagda innebér att tidigare realiserade koncerninterna kapital-
forluster pa deldgarrétter och andelar 1 svenska handelsbolag, for vilka
giller en uppskjuten avdragsritt, omfattas av de nya reglerna om till-
gingen, dvs. deldgarritten eller andelen 1 ett svenskt handelsbolag, inne-
has av ett foretag 1 intressegemenskap med det avyttrande foretaget eller
av det avyttrande foretaget, dagen efter den dag dé skrivelsen avlamna-
des till riksdagen.

For tillimpningen av den nya bestimmelsen 1 48 kap. 26 § andra
stycket medfor 6vergdngsbestaimmelsen foljande. For kapitalforluster pa
deldgarrétter som har avyttrats den 7 december 2001 eller senare och som
inte kan utnyttjas av avyttraren ges mojlighet att i enlighet med 48 kap.
26 § 1 dess nya lydelse utnyttja forlusten inom koncernen. For kapitalfor-
luster pa deldgarritter som avyttrats fore den 7 december 2001 tillimpas
48 kap. 26 § 1 dess nuvarande lydelse vilket bl.a. innebér att det inte finns
mojlighet till kvittning inom koncernen.

Punkt 3. Bestimmelserna tillimpas pa kapitalforluster vid avyttringar
av andelar 1 sadana utlindska juridiska personer som anges i 6 kap. 14 §
om avyttringen skett efter den 30 juni 2002. Punkten reglerar dven kon-
cerninterna kapitalforluster pa andelar dér det fortfarande géller en upp-
skjuten avdragsratt enligt 25 kap. 30 § vid tidpunkten f6r ikrafttrddandet.
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Bilaga 1
Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig over
promemorian Begriansning av ratten till avdrag for
kapitalforluster 1 inkomstslaget naringsverksamhet pé
deldagarritter och andelar 1 svenska handelsbolag

(Fi2001/4621)

Riksskatteverket, Kammarritten i G6teborg, Lansritten 1 Stockholms ldn,
Linsritten i Ostergdtlands 1in, Nirings- och teknikutvecklingsverket
NUTEK, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Sveriges Bygg-
industrier, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foretagarnas Riks-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund,
Svenskt Néringsliv, Svenska Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges Redovisningskonsulters For-
bund SRF.

Riksskatteverket har till sitt yttrande fogat yttranden som inhidmtats
frin skattemyndigheterna i Stockholm, Géteborg, Malmd, Orebro och
Vixjo.

Svenskt Naringsliv och Svenska Bankforeningen har dberopat yttrande
frén Néringslivets skattedelegation.

Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Stockholms Handelskamma-
re, Internationella Handelshdgskolan 1 Jonkoping, Foretagsekonomiska
institutionen vid Uppsala universitet, Centralorganisationen SACO, Fi-
nansbolagens forening, HSB Riksforbund, Kooperativa forbundet, Nar-
ingslivets ndmnd for regelgranskning, Skogsdgarnas Riksforbund,
Svenska Handel- och Tjédnsteforetagen, Svensk Industriforening, Svenska
Handelskammareférbundet, Svenska Revisorssamfundet SRS, Sveriges
Bokforings- och revisionsbyrders Forbund, Tjinsteforbundet, Tjénste-
minnens Centralorganisation och Svenska Riskkapitalforeningen har
avstatt fran att yttra sig.
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Bilaga 2

Lagforslagen 1 promemorian Begransning av ritten
till avdrag for kapitalforluster 1 inkomstslaget nér-
ingsverksamhet pa deldgarritter och pa andelar 1
svenska handelsbolag (Fi2001/4621)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 48 kap. 26 och 27 §§ samt 50 kap. 10 och 11 §§ skall ha fol-
jande lydelse.

delsatt det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 50 kap. 12 och
13 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

48 kap.
26 §

Juridiska personers kapitalforluster pa deldgarritter far dras av bara
mot kapitalvinster pd deldgarratter. Om en del av en forlust inte kan dras
av mot sddana kapitalvinster, behandlas den som en ny kapitalforlust pa
deldgarritter det foljande beskattningséret.

Begransningen i forsta stycket
galler inte om innehavet av del-
agarratterna betingats av rorelse
som bedrivs av den skattskyldige
eller av foretag som med hansyn
till aganderéttsfornallanden eller
organisatoriska forhallanden kan
anses sta den skattskyldige néra.

Begransningen i forsta stycket
galler inte heller i fraga om kapi-
talforluster nar sddana svenska
aktiebolag eller svenska ekono-
miska foreningar som inte &r for-
valtningsforetag avyttrar andelar
eller ndr svenska sparbanker eller
svenska Omsesidiga skadeforsak-
ringsforetag avyttrar andelar, om
det sammanlagda rostetalet for
deras innehav vid avyttringen mot-
svarade 25 procent eller mer av
rostetalet for samtliga andelar i
foretaget.
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27§’

I fraga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag till-

lampas 19-21, 23 och 24 §§.

Kapitalforluster pa sadana del-
agarrétter och fordringsritter vars
innehav betingats av rorelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
ndgon som med hénsyn till dgan-
derdttsforhallanden eller organisa-
toriska forhdllanden kan anses sta
handelsbolaget néra, skall dock
alltid dras av 1 sin helhet.

| fraga om kapitalforluster pa
delégarrétter vars innehav beting-
ats av rorelse som bedrivs av han-
delsholaget eller av ndgon som
med hansyn till dgander attsforhal-
landen eller organisatoriska for-
hallanden kan anses std handels-
bolaget nara, tillampas 19 och
20 88. Kapitalforluster pa sadana
delégarrétter skall vid tillamp-
ningen av 20 § tas i ansprak fére
kapitalforluster pa andra deléagar-
ratter. Omen del av en forlust inte
kan dras av enligt 20 § behandlas
den som en ny kapitalforlust pa
delagarréatter det foljande beskatt-
ningsaret.

Kapitalforluster pd sddana ford-
ringsratter vars innehav betingats
av rorelse som bedrivs av handels-
bolaget eller av ndgon som med
hénsyn till 4ganderattsforhallanden
eller organisatoriska forhallanden
kan anses std handelsbolaget néra,
skall dock alltid dras av i sin hel-
het.

50 kap.

I inkomstslaget nédringsverksam-
het skall en kapitalforlust dras av i
sin helhet, om inte nadgot annat an-
gesill§.

> Senaste lydelse 2000:540.

10 §

I inkomstslaget néringsverksam-
het skall en kapitalforlust dras av 1
sin helhet, om inte ndgot annat an-
ges | andra stycket eller i 11 §.

Den del av en kapitalforlust pa
en andel i ett handelsbolag som
motsvarar avyttrarens andel av en
kapitalforlust eller vardenedgang
pa en delagarréatt som handel sho-
laget varit agare till under beskatt-
ningsaret, far dras av bara mot
kapitalvinster pa delagarratter.
Om en del av en forlust inte kan
dras av behandlas den som en ny
kapitalforlust det foljande beskatt-
ningsaret.
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En kapitalforlust som uppkom-
mer nir ett svenskt handelsbolag
avyttrar en andel 1 ett annat svenskt
handelsbolag skall dras av med 70
procent av forlusten.

En kapitalforlust pd en andel vars
innehav betingas av rorelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
nagon som med hénsyn till 4gande-
rattsforhdllanden eller organisato-
riska forhdllanden kan anses sta
handelsbolaget nédra, skall dock
alltid dras av 1 sin helhet.

Begréansningen i andra stycket
galler bara for delagarratter vars
innehav betingats av rérelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
nagon som med hansyn till &gande-
rattsforhallanden eller organisato-
riska forhdllanden kan anses sta
handel sbolaget néra.

11§

En kapitalforlust som uppkommer
nér ett svenskt handelsbolag avytt-
rar en andel 1 ett annat svenskt han-
delsbolag skall dras av med 70 pro-
cent av forlusten om inte annat
angesi andra stycket ochi 12 8.

En kapitalforlust pa en andel vars
innehav betingas av rdrelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
nagon som med hénsyn till 4gande-
rattsforhdllanden eller organisato-
riska forhdllanden kan anses sta
handelsbolaget nira, skall alltid
dras av i sin helhet om inte annat
angesi 12 8.

12 8

Den del av en kapitalforlust pa
en andel i ett handelsbolag som
motsvarar avyttrarens andel av en
kapitalforlust eller vardenedgang
pa en delagarratt som handelsbo-
laget varit agare till under beskatt-
ningsaret, far dras av bara mot
kapital vinster pa sadana
deldgarratter som anges i 48 kap.
20 8 En sidan del av en
kapitalforlust skall tas i ansprak
fore kapitalforluster pa sadana
del&garratter som anges i 48 kap.
27 8 forsta stycket. Omen del av en
forlust inte kan dras av behandlas
den som en ny kapitalforlust det
foljande beskattningsaret.

Begransningen i forsta stycket
galler bara for delégarréatter vars
innehav betingats av rérelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
nagon som med hansyn till &gande-
rattsforhallanden eller organisato-
riska forhallanden kan anses sta
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handel sbolaget néra.

138§

Nar storleken pa en kapitalfor-
lust eller vardenedgang pa en del-
agarratt som anges i 10 § andra
stycket och 12 § forsta stycket skall
bestammas, tillampas bestdmmel-
serna i andra och tredje styckena.
For att bestamma storleken pa en
kapitalforlust pa en sddan delagar-
rétt tillampas ocksa bestammel ser-
na i 44 och 48 kap. i tillampliga
delar.

Har en delagarratt forvarvats av
handelsbolaget fore den skattskyl-
diges forvarv av andelen i handels-
bolaget skall som anskaffningsut-
gift anses marknadsvardet pa del-
agarrétten vid forvarvet av ande-
len.

En delégarrétt sominte ar avytt-
rad nar andelen i handelsbolaget
awyttras skall varderas till mark-
nadsvar det.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2002 och tillimpas forsta gangen
vid 2002 &rs taxering.

2. Bestimmelserna 1 sin nya lydelse tillimpas pa avyttringar av del-
agarritter och pa andelar 1 svenska handelsbolag som skett efter den 6
december 2001.

3. Bestdmmelserna 1 sin nya lydelse tillimpas ocksd pa deldgarritter
och andelar i svenska handelsbolag som avyttrats den 6 december 2001
eller tidigare men dédr den omsténdighet som utloser en uppskjuten av-
dragsritt enligt 25 kap. 30 § intréffar den 7 december 2001 eller senare.
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