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Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan yttrar sig 6ver Miljodepartementets
promemoria Genomforande av slutsatser om bdsta tillgdngliga teknik for
avfallsforbrcnning och livsmedels-, dryckes- och mjolkindustrin.

Sammanfattning

Tidigare anvinda och numera borttagna verksamhetskoder for
livsmedelstillverkning bor inte ateranvindas nér nya verksamhetskoder beh6vs vid
omarbetning av miljoprévningsférordningen. Linsstyrelsen foreslar istéllet helt nya
verksamhetskoder for att minska risken for oklarheter. Dérutover behover
innehallet i de foreslagna paragraferna for kombinerad tillverkning av livsmedel
och foder enligt miljoprovningsférordningen fortydligas och yttrandet innehéller
forslag pa @ndringar.

De @ndrade provnings- och tillsynsavgifterna enligt promemorian bor for vissa
livsmedelsverksamheter anpassas efter produktionsvolym f6r att undvika oskéligt
hoga avgiftshojningar for mindre verksamheter. For nagra andra verksamheter
foreslar Lansstyrelsen en successiv hojning av foreslagna avgifter fordelat pa tre ar
1 stéllet for en hojning till full avgift redan det forsta aret.

Det ar bra att en 6vergangsbestimmelse foreslas for anmilningspliktiga
livsmedelsverksamheter som enligt forslaget kommer att bli tillstandspliktiga.
Diaremot bedomer Lansstyrelsen att tiden i 6vergangsbestimmelsen for nér en
ansokan om tillstand senast ska ges in &r for snévt tilltagen. Det foreslagna datumet
den 1 juli 2022 bor éndras till den 1 januari 2023.

Reglering av en enskild parameter for avfallsférbranning bor sa langt mojligt ske
pa samma sitt 1 berérda svenska forordningar och BAT-slutsatser.
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2.2 Forslag till forordning om andring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Verksamhetskoder

Lansstyrelsen anser att tidigare anvénda och borttagna verksamhetskoder for
livsmedelstillverkning inte ska aterinféras och anvéindas for annan verksamhet i
miljoprovningsforordningen. Lansstyrelsen foreslar istéllet nya verksamhetskoder.

Skélet &r att verksamhetskoderna enligt forslaget till ny forordning tidigare har
anvénts som verksamhetskoder for livsmedelstillverkning. De tidigare gillande
verksamhetskoderna anvéndes fram till &r 2016 innan de togs bort men ska enligt
promemorians forslag anvdndas igen for att klassificera fodertillverkning. Att
ateranvénda tidigare anvanda verksamhetskoder kan skapa problem for bade
verksamhetsutdvare och myndigheter. Det géller speciellt verksamheter med
befintliga miljotillstand i enlighet med tidigare gillande verksamhetskoder.
Tillstdnden &r ofta meddelade utan tidsbegransning och féljer verksamheterna

under en léngre tid.

Exempelvis anvindes tidigare verksamhetskoden 15.60 B for att klassificera
tillstdndspliktig beredning och konservering av fisk eller skaldjur. Den nu
foreslagna verksamhetskoden 15.60 C ska enligt forslaget istéllet anvéndas for att
klassificera anmélningspliktig tillverkning av foder av animaliska ravaror. I Véstra
Gotalands l4n finns manga befintliga tillstandsbeslut som &r baserade pa den
tidigare verksamhetskoden 15.60 B. Lénsstyrelsen ser nu en risk for att den nya
anvéndningen kan orsaka forvirring for sdvél verksamhetsutdvare som

tillsynsmyndighet.

Léansstyrelsen foreslar darfor nya verksamhetskoder (kursiva/understrukna) enligt

nedan.

Promemorians forslag

Lansstyrelsens forslag

78

Anmalningsplikt C och verksamhetskod
15.60 géller for anldaggning for framstallning
av foder med beredning av enbart
animaliska ravaror med en produktion av
mer dn 500 ton men hogst 18 750 ton foder
per kalenderar.

Anmalningsplikten galler inte om
verksamheten

ar tillstandspliktig enligt 4§ eller

endast avser mjolk eller endast innebar
paketering

78

Anmalningsplikt C och verksamhetskod
15.65 géller for anldaggning for
framstallning av foder med beredning av
enbart animaliska ravaror med en
produktion av mer dn 500 ton men hogst
18 750 ton foder per kalenderar.
Anmalningsplikten géller inte om
verksamheten

ar tillstandspliktig enligt 4§ eller

endast avser mjolk eller endast innebar
paketering

12§

Anmalningsplikt C och verksamhetskod
15.120 galler for anlaggning for framstallning
av foder med beredning och behandling av
enbart vegetabiliska ravaror med en

12§

Anmalningsplikt C och verksamhetskod
15.115 galler for anlaggning for
framstallning av foder med beredning och
behandling av enbart vegetabiliska ravaror
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produktion av mer an 5000 ton men hogst med en produktion av mer an 5000 ton
75 000 ton foder per kalenderar. men hogst 75 000 ton foder per
Anmalningsplikten géller inte om kalenderar.
verksamheten Anmalningsplikten géller inte om
ar tillstandspliktig enligt 98§, verksamheten
endast avser oljekakor fran vegetabiliska ar tillstandspliktig enligt 98§,
oljor eller fetter eller endast innebar endast avser oljekakor fran vegetabiliska
paketering. oljor eller fetter eller endast innebar

paketering.

§17 8§17
Tillstandsplikt C och verksamhetskod 15.160 | Tillstandsplikt C och verksamhetskod
galler for anlaggning for framstallning av 15.151 galler for anlaggning for
foder med beredning och behandling av framstallning av foder med beredning och
bade animaliska och vegetabiliska ravaror, i behandling av bade animaliska och
kombinerade eller separata produkter, med | vegetabiliska ravaror, i kombinerade eller
en produktion av mer an 500 ton men hogst | separata produkter, med en produktion av
18750 ton per kalenderar. mer an 500 ton men hogst 18750 ton per
Anmalningsplikten géller inte om kalenderar. Anmalningsplikten géller inte
verksamheten ar tillstandspliktig enligt 14§ om verksamheten ar tillstandspliktig enligt
eller endast innebar paketering 148§ eller endast innebar paketering

Kombinerad produktion

Lénsstyrelsen anser att innehéllet i promemorians forslag pé paragrafer i
miljoprovningsférordningen for kombinerad produktion av livsmedel och foder
behover fortydligas.

Skélet &r att de foreslagna paragraferna inte tillrackligt tydligt beskriver att det dr
kombinerad produktion som avses och att det 4r den sammanlagda volymen av
livsmedels- och foderproduktion som styr klassningen av verksamheten.
Lénsstyrelsen har inget att erinra i dvrigt mot de foreslagna éndringarna for att né
Overensstimmelse mellan Sveriges och EU:s lagstiftningar pa omrédet.
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Lénsstyrelsen foreslar att paragraferna i forordningen éndras enligt foljande

(kursiva/understrukna) nedan.

Promemorians forslag

Lansstyrelsens forslag

48

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 15.40-i
galler for anlaggning for framstallning av
livsmedel eller foder med beredning och
behandling av enbart animaliska ravaror
med en produktion av mer an 75 ton per
dygn eller mer &n 18 750 ton per kalenderar

48

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 15.40-i
galler for anlaggning for framstallning av
livsmedel och/eller foder med beredning och
behandling av enbart animaliska ravaror
med en produktion av mer an 75 ton per
dygn eller mer &n 18 750 ton per kalenderar

9§

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 15.90-i
galler for anlaggning fér framstallning av
livsmedel eller foder med beredning och
behandling av enbart vegetabiliska ravaror
med en produktion av

mer dn 75 000 ton per kalenderar, eller

mer an

600 ton per dygn, om anlaggningen ar i drift
hogst 90 dygn i rad under ett kalenderar,
eller

300 ton per dygn i 6vriga fall

9§

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 15.90-i
galler for anlaggning fér framstallning av
livsmedel och/eller foder med beredning och
behandling av enbart vegetabiliska ravaror
med en produktion av

mer dn 75 000 ton per kalenderar, eller

mer an

600 ton per dygn, om anlaggningen ar i drift
hogst 90 dygn i rad under ett kalenderar,
eller

b) 300 ton per dygn i 6vriga fall

14§

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 15.131-
i géller for anlaggning for framstallning av
livsmedel eller foder med beredning och
behandling av bade animaliska och
vegetabiliska ravaror, i kombinerade eller
separata produkter, med en produktion av
en slutprodukt vars innehall av animaliskt
material uppgar till

med an 10 viktprocent och produktionen
uppgar till mer an 75 ton per dygn eller mer
an 18 750 ton per kalenderar, eller

hogst 10 viktprocent och produktionen
uppgar till en mangd

per dygn som i antal ton 6verstiger
animalievardet,

per kalenderar som i antal ton 6verstiger
talet 250 multiplicerat med animalievardet.
Med animalievardet avses talet 300 minskat
med det tal som bestdms genom att
multiplicera 22,5 med talet for det
animaliska materialets viktprocent av
slutprodukten. Tillstandsplikten galler inte
om verksamheten endast innebar
paketering.

14§

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 15.131-
i géller for anlaggning for framstallning av
livsmedel och/eller foder med beredning och
behandling av bade animaliska och
vegetabiliska ravaror, i kombinerade eller
separata produkter, med en produktion av
en slutprodukt vars innehall av animaliskt
material uppgar till

med an 10 viktprocent och produktionen
uppgar till mer dn 75 ton per dygn eller mer
an 18 750 ton per kalenderar, eller

hogst 10 viktprocent och produktionen
uppegar till en mangd

per dygn som i antal ton 6verstiger
animalievardet,

per kalenderar som i antal ton 6verstiger
talet 250 multiplicerat med animalievardet.
Med animalievardet avses talet 300 minskat
med det tal som bestdms genom att
multiplicera 22,5 med talet for det
animaliska materialets viktprocent av
slutprodukten. Tillstandsplikten galler inte
om verksamheten endast innebar
paketering.
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2.4 Forslag till forordning om andring i forordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

Livsmedel och foder av animaliska ravaror

15.40-i och 15.45

Lansstyrelsen anser att provnings- och tillsynsavgiften for anviandning av
animaliska biprodukter i verksamheter med livsmedels- och/eller foderproduktion
bor differentieras enligt samma princip som géller idag vid enbart foderproduktion.
Det skulle innebéra att avgiften for verksamheter som anvander upp till 10 000 ton
animaliska biprodukter per kalenderar skulle fa en lédgre avgift &n de som anvénder
mer dn 10 000 ton animaliska biprodukter per kalenderar. Tvé avgiftsnivaer som pa
detta sétt baseras pa produktionsniva skulle pa ett bittre satt spegla det faktiska
tillsynsbehovet.

Skdlet &r att foretag med foderproduktion som anvénder upp till 10 000 ton
animaliska biprodukter per kalenderér skulle komma att fa en mycket kraftigt 6kad
provnings- och tillsynsavgift enligt promemorians forslag. Avgiften skulle dka fran
37 500 kr till 111 000 kr per kalenderar i det fall lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet.
Det skulle innebédra en 6kning med néstan 200 %. Forslaget innebdr motsvarande
procentuella 6kning dd kommunen é&r tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen anser att
forslaget om nya provnings- och tillsynsavgifter kommer att paverka de mindre
tillstandspliktiga fodertillverkarna mycket hart ekonomiskt. De mindre
fodertillverkarna kraver normalt mindre tillsynsinsatser dn vad de storre
fodertillverkarna gor. Det dr darfor oskéligt enligt Lansstyrelsen bedomning med
en avgift som inte béttre avspeglar det verkliga behovet av tillsyn.

Vid en jamforelse av motsvarande avgifter for verksamhetskoderna 15.90-1, 15.95
respektive 15.131-1 och 15.141 sa finns i dessa fall tva avgiftsnivder som baseras
pa produktionsméngd. Det bor dérfor enligt Lansstyrelsens bedomning vara
lampligt att gora pa liknande sétt for avgifterna for verksamhetskoderna 15.40-1
och 15.45.

Livsmedel och foder av vegetabiliska ravaror

15.90-i och 15.95

Lansstyrelsen anser att det dr motiverat att 6ka den foreslagna provnings- och
tillsynsavgiften successivt. Enligt Lénsstyrelsens bedomning skulle 6kningen av
avgiften kunna delas upp under en tidsperiod av forslagsvis tre ar, vilket skulle
innebdra att foretagen betalar hela den nya tillsynsavgiften forst ar 2023.

Skdélet &r att foretag med foderproduktion som anvénder vegetabiliska rdvaror och
har en produktion av mer dn 50 000 ton foder per kalenderar kommer att f4 en 6kad
provnings- och tillsynsavgift enligt promemorians forslag. Avgiften kommer att
oka frén 37 500 kr till 78 000 kr per kalenderér i det fall lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet. Det kommer att innebéra en 6kning med drygt 100 % (40 500
kronor per kalenderar). Forslaget innebar motsvarande procentuella 6kning da
kommunen ér tillsynsmyndighet. Foretag med foderproduktion som tillverkar upp
till 50 000 ton foder per kalenderar kommer att ha oférédndrade avgifter.

Tillsynsbehovet ar storre for de stora fodertillverkarna vilket motiverar den
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foreslagna hogre tillsynsavgiften. Dessutom ingér dessa fodertillverkare ofta som
en del i storre koncerner. Manga foretag/koncerner har dock en anstringd
ekonomisk situation pa grund av den pagaende pandemin. Enligt forslaget skulle
den hogre tillsynsavgiften tas ut redan under detta ar. Vi bedomer att alternativet
med en successiv hojning ar skilig for att mildra effekterna.

Livsmedel och foder av kombinerade ravaror

15.131-i och 15.141

Lénsstyrelsen anser att det &r motiverat att 6ka den foreslagna provnings- och
tillsynsavgiften successivt. Enligt Lansstyrelsens bedomning skulle 6kningen av
avgiften kunna delas upp under en tidsperiod av forslagsvis tre ar, vilket skulle
innebdra att foretagen betalar hela den foreslagna tillsynsavgiften forst ar 2023.

Skélet dr att foretag med foderproduktion som anviander bade animaliska och
vegetabiliska ravaror och har en produktion av mer &n 10 000 ton produkter per
kalenderar kommer att f4 en 6kad avgift. Avgiften kommer att 6ka fran 37 500 kr
till 78 000 kr per kalenderar i det fall ldnsstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Det
kommer att innebéra en 6kning med drygt 100 % (40 500 kronor per kalenderar).
Forslaget innebédr motsvarande procentuella 6kning da kommunen &r
tillsynsmyndighet. Foretag med foderproduktion som tillverkar upp till 10 000 ton
foder per kalenderar kommer att ha oférdandrade avgifter.

Tillsynsbehovet ar storre for de stora fodertillverkarna vilket motiverar den
foreslagna hogre tillsynsavgiften. Dessutom ingér dessa fodertillverkare ofta som
en del i storre koncerner. Manga foretag/koncerner har samtidigt en anstringd
ekonomisk situation pé grund av den pagéende pandemin. Enligt forslaget skulle
den hogre tillsynsavgiften tas ut redan under detta ar. Vi bedomer att alternativet
med en successiv hojning &r skélig for att mildra effekterna.

6.1 Andring och tilligg i industriutslappsforordningen med
anledning av slutsatser for avfallsforbranning (BAT-WI)

Léansstyrelsen anser att alla anstrangningar som kan goras for att undvika att
miljoprovningsforordningen, de tre forbréanningsforordningarna (2013:252,
2013:253 och 2018:471) och de nu aktuella BAT-slutsatserna (BAT-WI) leder till
olika regleringar av samma parametrar bor dvervigas. Lansstyrelsen anser ocksé
att behovet av specifik viagledning om tillimpning dr vilkommen for att minska
risken for oklarheter.

En forsvarande faktor i sammanhanget dr de ménga hénvisningarna mellan BAT-
WI och BAT-LCP. Lénsstyrelsen finner det dock inte helt enkelt att foresla
forenklande 10sningar pé detta, dd sammanhangen och beréringspunkterna ar
komplicerade.

7.2 Ikrafttradande av dndrade bestammelser i femte kapitlet
miljoprovningsforordningen

Léansstyrelsen anser att promemorians forslag ar bra om en dvergangsbestimmelse
for de anmilningspliktiga verksamheter som blir tillstdndspliktiga enligt forslaget.
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Déaremot bedomer Lénsstyrelsen att tiden for nér en ansokan om tillstdnd ska ges
in, bor forléngas till senast den 1 januari 2023.

Skaélet till Lansstyrelsens forslag om en forlangning av tiden for nér en ansdkan om
tillstdnd ska ges in, &r att den tillgéingliga tiden for berérda verksamheter bedoms
bli for sndv. Motsvarande dndringar av miljoprévningsférordningen har skett
tidigare och som fick motsvarande konsekvens att tidigare anmélningspliktiga
livsmedelsindustrier blev tillstdndspliktiga. Erfarenheten frén den &ndringen var att
det tar tid for enskilda verksamheter att ta fram den ansékan som de forvintas
skicka in med risken att de inte klarar kravet i 6vergangsbestdmmelsen. Fran det att
beslut om &ndring i férordningen genomfors ska inledningsvis dndringen bli kdnd
for alla berérda. Verksamhetsutdvare som inte tidigare varit tillstandspliktiga ska
dérefter ta in vad som forvantas av en sadan verksamhet och vidta de &tgirder som
behovs. En samradsprocess ska genomforas med berdrda parter innan kompletta
ansokningshandlingar for en tillstdndsprocess kan tas fram och skickas in.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektdren Lisbeth Schultze med
lansmiljéingenjoren Stig Karlsson som foredragande. I den slutliga handlédggningen
har ocksé enhetschefen Ulrika Samuelsson samt ldnsmiljéingenjorerna Maria Hill,
Sara Mélbrink och Robert Ernstsson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.

Kopia
m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se

ingrid.backudd@regeringskansliet.se

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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