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For kannedom till
Energimyndigheten
Skogsstyrelsen
Naturvardsverket
Skogsutredningen

WWF:s remissvar

Promemoria KN2024/01751 - Hallbarhetskriterier for vissa
branslen och en ny reduktionsplikt

Overgripande
- WWEF begransar sig i detta remissvar enbart till fragan om hur Sverige avser att
implementera hallbarhetskriterier som roér svenska primara skogsbranslen och
markanvandning i Sverige enligt EUs férnybartdirektiv (RED IlI).

- WWEF har i sak inte nagon invandning mot féreslagna tillagg i lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen avseende markkriterier som rér skog.

- WWEF menar dock att féreslagen lag (2010:598) och tillagg av hallbarhetskriterier inte
dverensstdmmer med slutsatsen att Sverige har en tilldmplig lagstiftning eller
Overvaknings- och kontrollsystem som innebér en 1ag risk for verksamhetsutdvare att
inférskaffa primara skogsbranslen inom berért avverkningsomrade utan att bryta mot
markkriterier i RED 1.

- WWF menar att Skogsstyrelsens slutredovisning till regeringen’ avseende
kostnadseffektiv implementering av RED Il i delar &r en chimar avseende lagstiftning och
tillsyn relativt férvantningarna i RED IIl. Mer om detta i avsnitt nedan.

- WWEF menar darmed att Sverige inte kan klassas som ett lagrisk- eller A-land avseende
sakerstallandet av markkriterier i RED Il och detta kommer férsvara for
biobranslesektorn. Genomgripande skogspolitiska férandringar behdvs for att svensk
férvaltning ska kunna anvandas av bioenergisektorn som verifikat for efterlevnad av
hallbarhetskrav inom RED IIlI.

- WWEF vill ocksa framfora att regeringens direktiv till pagaende skogsutredning innebar
tydliga steg mot att ytterligare underminera Sveriges mgjlighet till att klassas som A-land.

1 Underlag for kostnadseffektivt genomférande av férnybartdirektivet - Slutredovisning
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- Nedan ges detaljerade synpunkter pa WWFs standpunkt i relation till promemorian och
den av Skogsstyrelsens slutredovisning till regeringen avseende RED III.

Promemoria markkriterier, Skogsstyrelsens slutredovisning & verkligheten

Primara skogsbranslen mer @n grenar och toppar

RED IlI relaterar till alla primara skogsbranslen det vill sdga aven rundved som anvands som
brannved i exempelvis fijarrvarmeverk eller som kan komma att anvandas fér produktion av
biodrivmedel. Promemorian omnamner dock enbart grenar och toppar (sid 51 & 65). Rundvirke
kan aven bortsorteras som vrak vid industri och kan da ga som brannved. Det ar tveksamt ifall
vrak i detta fall kan anses som en industriell restprodukt. Nagot som promemorian borde forhalla
sig till.

Markkriterier i relation till befintlig skogsvardslag

Enligt promemoria féreslagen lagstiftning, 2 kapitel, 12§ anges att det kan pavisas att det bade
finns en nationell eller regional lagstiftning som éar tilldmplig inom avverkningsomradet och system
fér évervakning och kontroll av samma omrade som sakerstaller att markkriterier fér primara
skogsbranslen efterlevs.

Avseende svensk skogsvardslagstiftning bor papekas att den ar en sa kallad minimilag? som i
basta fall (men inte alltid) ska garantera att befintliga naturvarden skyddas upp till den sa kallade
intrangsbegransningen, det vill saga fran 10 till under tre procent av vardet av berérd del. Hansyn
eller skydd utéver denna niva ligger inom ramen for det frivilliga sektorsansvaret savida inte
staten gar in med formellt skydd och markersattning. Dartill finns inget lagligt krav pa
skapande/lamnande av dod ved eller trdd som kan utvecklas till naturvardestrad. Darmed kan
inte befintlig lag anvandas som verifikat for efterlevnad av RED Ill.

Skogsstyrelsen anser i sin slutredovisning till regeringen att skogsvardslagen tacker upp for en
rad av markkriterier i RED Ill. Detta antagande bekraftas aven i promemorian (sid 68). Detta ar
en chimar som WWF starkt ifrdgasatter och som aven gar att leda i bevis.

Markkriteriet — Lag och principer for hallbart skogsbruk

Enligt RED Il artikel 29.6a iv) forvantas lagstiftning sakerstalla principer for hallbart skogsbruk vid
skord av primara skogsbranslen. Skogsstyrelsen redovisar till regeringen att man sammantaget
bedomer att den reviderade artikeln inte féranleder behov av anpassningar av gallande
lagstiftning. Bland annat forsoker Skogsstyrelsen leda i bevis att tillampning av skogsvardslagens
30§ och miljébalken sakerstaller principer for hallbart skogsbruk. Detta resonemang ar ytterst
markligt d& skogsvardslagen politiskt har konstaterats vara en minimilag och vi idag befinner oss i
en osakerhet avseende miljébalkens begransning av skogsbrukets potentiellt negativa inverkan
pa hallbarheten. Och om lagstiftningen séakrade principer for ett hallbart skogsbruk skulle
skogssektorns frivilliga malbilder eller for den delen certifiering vara éverflodig.

Att Skogsstyrelsens beddmning om att lagstiftningen sakerstaller principer fér hallbart skogsbruk
ar felaktig bekraftas ocksa av statistik, hansynsuppfdljningar, fordjupad utvardering av miljomalet
Levande skogar, domstolsarenden samt klagomal och avvikelser inom det certifierade
skogsbruket.

2 En skogspolitik i takt med tiden, Prop 2007/08:108
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Markkriteriet — Troskelvdarde hyggesstorlek

Enligt RED Il artikel 29.6a iv) férvantas att det finns ett i landet fastslaget troskelvarde for
maximal storlek for hyggen. Har argumenterar Skogsstyrelsen dels for att en sadant lagbundet
troskelvarde finns for skogsbruk i den fjallnara skogen (18 a § skogsvardslagen) det vill séaga att
tillstand till avverkning i fjalinara skog som ar stoérre an 20 hektar far endast ges om det finns
sarskilda skal for det. Har kan man fraga sig om denna begransning ar den niva som avses i
RED lll. Men dartill hanvisar Skogsstyrelsen for dvriga landet till skogsvardslagens 30§ utifran att
en “begrédnsning av hyggenas storlek ska efterstrdvas” samt 11 § skogsvardslagen om hdgsta
tilldtna areal for foryngringsavverkning pa brukningsenheter stérre an 50 hektar. WWF
ifrdgasatter starkt att dessa lagparagrafer satter tydliga troskelvarden for hyggesstorlek. Dartill
ifrdgasatter vi att system for dversyn och kontroll, det vill sdga lagtillsynen, begransar
hyggesstorleken i det svenska skogsbruket. Mer om tillsynen i avsnitt nedan.

Sammantaget innebar detta aterigen att Skogsstyrelsens bedémning i fragan ar en skdnmalning
som ocksa aterges i promemorian (sid 68).

Markkriteriet — Troskelvédrde déd ved

Enligt RED Il artikel 29.6a iv) férvantas att det finns lokalt och ekologiskt [Ampliga
bevarandetroskelvarden for extraktion av dod ved vid skord av primara skogsbranslen. Men
liksom med hyggesstorleken hanvisar Skogsstyrelsen till 30§ i skogsvardslagen och att ddda trad
i forsta hand ska ldAmnas kvar med hanvisning till allmanna rad. Dartill kan skrivningen i RED llI
aven tolkas som att man ska skapa dod ved upp till bevarandetroskelvarden.

Att skogsvardslagen leder till ekologiskt lampliga bevarandetroskelvarden avseende dod ved ar
inte med verkligheten 6verensstdmmande.

Markkriteriet — Stubbskérd

Enligt RED Il artikel 29.6a iv) ska stubbskérd undvikas. | Sverige ingar dock idag mojligheten att
skorda stubbar inom ramen fér pagdende markanvandning. Vilket Skogsstyrelsen i sin
slutredovisning till regeringen indirekt bekraftar nar man skriver "Vid stubbskérd bér enligt
Skogsstyrelsens allménna rad till 30 § en viss andel av bade gran- och tallstubbar lamnas samt
samtliga stubbar av I6vtrad”. Myndigheter har enligt miljdbalken majlighet att i vissa fall begransa
stubbskdrd men det ar idag en allmant tillaten skogsbruksatgard inom pagaende
markanvandning. Att stubbskord idag inte sker har andra anledningar an rattsliga. Skogsstyrelsen
framhaller har aven rekommendationer, men dessa ar inte lagligt bindande.

Med andra ord har Sverige inte nagon lagstiftning som foresprakar att stubbskérd ska undvikas.
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Markkriteriet — Avverkningssystem som minimerar negativ paverkan pa mark, biologisk
mangfald och livsmiljéer

Enligt RED Il artikel 29.6a iv) ska man vid skérd anvanda avverkningssystem som minimerar
negativ paverkan pa markens beskaffenhet, inbegripet packning, och pa biologisk mangfald och
livsmiljéer. Har medger Skogsstyrelsen att skogsvardslagen inte foreskriver val av
avverkningssystem for att minimera negativ paverkan. Med andra ord har myndigheten inget
lagrum att foreskriva andra avverkningsmetoder, som kan ha mindre negativ paverkan, an
kalhyggesbruk.

Aterigen hanvisar Skogsstyrelsen till 30§ i skogsvardslagen med allménna rad utifran att skador
ska begransas/férhindras. Men om skogsvardslagen ar tillracklig kan man fraga sig da varfér man
Skogsstyrelsen da har kant sig uppmanad att samordna arbetet med skogssektorns frivilliga”
malbilder avseende miljéhansyn som gar utover lagstiftning.

Dartill visar Skogsstyrelsens begransade uppfdljning systematiska brister i miljdohansyn i
skogsbruket sasom att 47% av avverkningsarealen endast hade mellan 0-5% hansyn och att
39% av strandlinjer saknade kantzoner.?

Markkriterier — urskog, gammal skog & skog rik pa biologisk mangfald

Enligt RED Il artikel 29.6a iv) och artikel 29.6a vi) ska skord av primara skogsbranslen inte
komma fran skogsbruk som innebér en férsamring av urskog, av gammal skog enligt definition i
berort land eller skadar skog med stor biologisk mangfald rik pa arter konstaterad av myndighet.

Sverige anvander sig av tva begrepp, naturskog och gammal skog, for ett engelskt begrepp, "old
growth forest”, i EU policy. Forutom att detta i sig skapar forvirring férutsatter EU att
medlemslander ska nyttja EUs vagledning for att definiera, kartlagga, 6évervaka och skydda ur-
och naturskogar. Regeringen gav Skogsstyrelsen snava direktiv som landade i ovetenskapliga
troskelvarden for att avgransa "gammal skog” som inte ar férenligt med EUs vagledning.
Promemorian befaster den ovetenskapliga avgransningen av "gammal skog”. Vi bedémer att
detta inte ligger linje med EUs férvantan att hallbara primara skogsbranslen inte ska komma fran
”old growth forests”.

Avseende urskog, gammal skog och skog med stor biologisk mangfald, som inte ar formellt
skyddade, menar Skogsstyrelsen att dessa kan konstateras i samrad for atgarder som vasentligt
kan andra naturmiljon enligt 12 kap. 6 § miljdbalken. Men menar att det finns behov av
utvidgning/fortydligande av samradsplikten enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken som en mdjlighet att
sakerstalla att skogsbiomassa fran dessa skogar inte blir klassat som férnybar energiravara.

WWF menar att det har finns ett legalt vakuum. Den legala ansvarsfoérdelningen for att identifiera
dessa skogar, att tillse att skord inte skadar dessa skogar samt sdkerstallandet hur primara
skogsbranslen fran dessa skogar inte felaktigt klassas som hallbara ar oklart. Man kan saga att
svensk skogspolitik befinner sig i ett "limbo” avseende ansvar gentemot EU-ratt.

Dartill vill vi papeka att bade direktiv till samt forslag till forslag i pagaende skogsutredning, ifall de
genomfors, ytterligare férsvagar Sverige majlighet till att klassas som A-land.

3 Miljohansyn vid féryngringsavverkning - Skogsstyrelsen
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Markkriteriet — nationally determined contribution (NDC) till UNFCCC (LULUCF)

Enligt RED Il artikel 29.7 i) ska skérd av primara skogsbranslen méta ataganden avseende att
na nationellt LULUCF mal. Detta styrs inom EU genom LULUCF férordningen dar Sverige
atagande ar att till 2030 ha 6kat sankan i LULUCF sektorerna med 4 Mton CO2eq i forhallande till
medelvardet fér 2016-2018.

Skogsstyrelsen menar i sin redovisning till regeringen att Sverige lever upp till detta kriterium
genom att ha ratificerat Parisavtalet och Sverige ingér i EU:s nationellt faststallda bidrag (NDC)
som omfattar utslapp fran och upptag i sektorn for markanvandning, férandrad markanvandning
och skogsbruk (LULUCF).

WWF menar att detta ar en marklig slutsats da Sverige uppenbarligen har svart att na sitt
nationella EU beting inom LULUCF.#

Promemorian férhaller sig inte till denna fraga da den framst berér lagstiftning gentemot
verksamhetsutdvare, men detta ar en viktig fraga utifran att Sverige forvantas efterleva RED Il

Markkriterier i relation till 6vervaknings- och kontrollsystem
Promemorian férhaller sig inte till fragan om Sverige har ett fungerande dvervaknings- och
kontrollsystem for att sakerstalla efterlevnaden av RED IIl avseende primara skogsbransien.

Har behovs en tydlighet avseende férdelning av tillsynsansvar mellan Skogsstyrelsen,
lansstyrelser samt Energimyndigheten. Som redan papekats behdver lagar som berér skogsbruk
utvecklas och fortydligas men aven tillréackligt med resurser tillsattas. Som Skogsstyrelsen
uttrycker i sin delredovisning “En forutséttning ar att den politiska nivan hanterar resursaspekter
for de berérda tillsynsmyndigheterna. Om tillrdckliga resurser saknas finns det en 6kad risk att
Sverige inte anses kunna uppfylla kriterierna for ett A-land vad géller évervaknings- och
kontrollsystem”.

Bortsett fran kritiska synpunkter ovan avseende Skogsstyrelsens redovisning till regeringen,
instammer WWEF till fullo i detta konstaterande. Och kan aven tillagga att Skogsstyrelsen redan
idag ar underfinansierad for att genomféra en godtagbar tillsyn.

Gustaf Lind Peter Roberntz
Generalsekreterare Senior Skogsradgivare
Varldsnaturfonden WWF Varldsnaturfonden WWF
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