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Yttrande 6ver Remiss av promemoria Hallbarhetskriterier for vissa branslen och en
ny reduktionsplikt

Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att avge ett svar till rubricerad
remiss.

Overgripande synpunkter
Klimatlagens etappmal for inrikes transporter

VTI anser att promemorians analys brister genom att inte hantera hur forslaget om en ny
reduktionsplikt paverkar uppfyllelsen av klimatlagens etappmal. Klimatlagen aléagger regeringen att
bedriva en politik som utgar fran riksdagens beslutade utslappsmal (Klimatlag 2017:720).
Reduktionsplikten var, fram till sdnkningen den forste januari 2024, det framsta instrumentet for
maluppfyllelse med en bana for biodrivmedelsinblandning i diesel och bensin anpassad for att na
etappmalets krav om utslapp pa hogst 6.1 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran inrikes transporter ar
2030. Mot denna bakgrund hade VTI forvantat sig att eventuella gap i maluppfyllelse orsakade av
promemorians forslag samt atgarder for att na malen tydligt redovisades.

VTI anmérker pa att promemorians konsekvensanalys enbart redovisar forslagets paverkan pa det
samlade véxthusgasutslappet 6ver flera ar. Detta forsvarar jamforelse mot etappmalets formulering om
ett begransat tillatet vaxthusgasutslapp for det enskilda aret 2030. Som en f6ljd av den nya
reduktionsplikten bedémer promemorian att inrikes transporters véxthusgasutslépp for perioden 2025-
2030 minskar med 3.1 miljoner ton. Detta utgér mindre &n 10% av den samlade 6kningen i
vaxthusgasutslapp under samma period orsakad av omlaggningen till dagens reduktionsplikt
(Energimyndigheten 2023).

Sankt bransleskatt hinder for maluppfyllelse

Vagtransporters véxthusgasutslapp kan minskas genom att (1) tanka biodrivmedel, (2) byte till
elfordon eller (3) korta fossildrivna vagfordons korstracka. Angaende (1), och som redan diskuterats
ovan, lamnar den nya reduktionsplikten ett betydande utslappsgap jamfoért med ursprunglig utformning
anpassad for att na etappmalet till 2030. Angaende (2) har Trafikverket visat att inte ens ett orealistiskt
scenario dar hela flottan nysalda personbilar &r elektrifierad uppfyller etappmalet for 2030
(Trafikverket 2024). Som VTI uttryckt i tidigare remissyttrande har myndigheten mot denna bakgrund
svart att se ett scenario for att na klimatmalen som inte innehaller minskningar av trafik med fordon
som drivs med fossila brénslen (VTI 2024).
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Baserat pa tillganglig kunskap kommer den foreslagna sankningen av drivmedelsskatten innebéra en
kortsiktig okning av trafikarbetet och en langsiktig sankning av fordonsflottans elektrifieringstakt
(Konjunkturinstitutet 2024). VTI saknar i promemorian en analys av dessa effekter pa vagtransporters
omstéllning. I forlangningen menar VVTI att promemorian inte underbygger regeringens antagande att
den nya reduktionspliktens samlade effekt innebar att elektrifieringen av vagtransportsektorn
stimuleras. Harvidlag noterar VVTI att den foreslagna introduktionen av el fran publika laddstationer i

reduktionsplikten sammantaget bedéms 6ka vagtransporters vaxthusgasutslapp med ca 1 miljon ton
for perioden 2025-2030.

Introduktionen av publik laddning i den nya reduktionsplikten

VTI delar regeringens bedémning att utbyggnationen av laddinfrastruktur behodver 6ka for att
paskynda elektrifieringen av vagtransportsektorn. Dessa insatser bor baseras pa en analys av var ett
Okat utbud av laddinfrastruktur ger storst effekt. De grupper som hittills skaffat laddbara bilar bor
foretradesvis i smahus och har hoga inkomster. For att elektrifieringen ocksa ska bli tillganglig for
hushall i lagre inkomstkategorier boende i lagenhet behover trosklar sankas. VTI vill ge
uppmarksamhet at flertalet forskningsstudier som pekar ut behovet av kostnadseffektiva styrmedel for
att erbjuda laddinfrastruktur at boende i flerbostadshus. VTI dnskar ocksa patala behovet av
laddkapacitet langs landets stora transportstrak (Pyddoke 2023).

VTI anser att introduktionen av el fran publik laddning i reduktionsplikten gor instrumentet mindre
effektivt som atgard for att minska fossildrivna fordons véaxthusgasutslapp. Det finns f.n. ca 4 miljoner
bensin- och dieseldrivna personbilar, motsvarande ca 82% av dagens totala personbilsflotta i Sverige
(Trafikanalys 2024). | sammanhanget noterbart ar den, d&nnu 2023, betydande andel om 40% av
nyregistrerade personbilar som &r ej laddbara (i tilldgg ar medellivslangden for personbilar i Sverige
18 ar). Introduktionen av publik laddning i nya reduktionsplikten motiveras som en atgard for att
framja elektrifieringen av transportsektorn. VTI efterfragar en djupare analys och bedémning av
atgardens effekt pa elektrifieringstakten samt dess traffsakerhet med avseende pa de sérskilda behov
av utbyggd laddinfrastruktur som identifierats i tidigare studier, se ovan.

Introduktionen av el fran publik laddning i reduktionsplikten genomfor artikel 25.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor (fornybartdirektivet). VTI vill patala att karnkraft j ar fornybar.

Specifika synpunkter
Nedan foljer specifika synpunkter pa promemorians forslag:

e Promemorian anser att forslagen inte ska fa nagon direkt paverkan pa drivmedelsanvandare da
skatten pa drivmedel forvantas att sénkas med 32 ore per liter vid samma tillfalle som nar
hojningen pa reduktionsplikten trader i kraft. Detta forklaras med att det rader en lag
sannolikhet for indirekta priseffekter eftersom reduktionsnivan ar lagre och marknadsutsikter
ar stabilare i dagslaget. Med hansyn till nuvarande konjunkturlage i Sverige med omvarld vill
VTI uppmarksamma att uppskattningen av indirekta priseffekter for drivmedelsanvandare kan
vara mer komplicerad. Aven om konjunkturinstitutet forutspér att tillvaxten kommer att tillta
under 2025 och 2026, erkanns samtidigt att prognosen ar osaker pa grund av exempelvis
turbulens pa de finansiella marknaderna och den geopolitiska utvecklingen i omvarlden som
kan paverka den fortsatta utvecklingen i Sverige.
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e Promemorian gor bedémningen att féretag har goda majligheter att anpassa sig till de
forandrade reglerna och att forslagen inte kommer att f& nagon storre paverkan pa foretag. VTI
vill uppmarksamma att &ven om reduktionsplikten och systemet med hallbarshetskriterier ar
etablerade sedan tidigare skapar frekventa &ndringar osakerhet for foretag och deras planering
av budgeten och kostnader for framtiden, bade for de som producerar och de som konsumerar
biodrivmedel. VTI anser att osakerheten framkallad av aterkommande andrade regelverk
tillsammans med forknippade kostnader kan skapa en negativ paverkan pa foretagsklimat och
foretagsverksamhet.

o En ytterligare aspekt som VTI vill lyfta ror rapporteringsskyldiga aktorer som koper fornybara
branslen fran sina leverantorer. Information om andelen féretag som berors efterfragas.
Foretag anlitar etablerade leverantorskedjor och det kan vara forenat med stora svarigheter att
byta leverantér om nuvarande inte uppfyller krav pa hallbarhetsegenskaper. VTI anser att
mojlig paverkan pa leverantorskedjor bor analyseras. Promemorian namner mojlig paverkan
pa aktorer som koper skogsbiomassa fran andra lander. VTI anser att svenska aktorers
beroende av importerad skogsbiomassa bor analyseras och dess omfattning uppskattas.

e Den administrativa kostnaden for aktorer som omfattas av hallbarhetslagen har uppskattats till
omkring 300 000 kronor per ar. Vidare meddelar promemorian att denna kostnad forvantas
variera stort mellan foretag. Harvidlag ar det viktigt att podngtera att denna kostnad kan utgora
en betydande borda for mindre foretag. VTI anser det darfor viktigt att kartldgga de foretag
som kommer paverkas samt till vilken omfattning i forhallande till t.ex. omsattning.
Eventuella effekter for mindre foretag bor ligga i fokus.

e VTI noterar att promemorian saknar en diskussion om hur det nya regelverket paverkar
etableringen av nya foretag pa marknaden. Detta menar VTI att promemorian bor
kompletteras med.

| detta &rende har generaldirektéren Tomas Svensson beslutat. Féredragande har varit forskningschef
Peter Torstensson. Professor Henrik Andersson, forskningschef Jessica Berg, forskare Olga Lark och
forskare Nina Svensson har deltagit i beredningen.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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