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Yttrande 6ver promemorian Hallbarhetskriterier for vissa branslen
och en ny reduktionsplikt (SOU 2023:15).

LRF &r en partipolitiskt obunden intresse- och foretagarorganisation for foretagare med
jord, skog, tradgard och landsbygdens miljo som bas. LRF verkar for att dessa naringar
ska kunna forverkliga sina ambitioner om tillvéxt, Ildnsamhet och attraktionskraft. De
grona naringarna kan erbjuda samhéllet resurser for en hallbar utveckling och tillfor
Sverige stora varden i form av livsmedel, skogsprodukter, energi, arbetstillfallen, samt
miljonyttor. Det gréna naringslivet &r en grundbult i arbetet kring att bekampa
klimatforéandringarna.

Tillsammans driver LRFs 120 000 medlemmar ungefar 65 000 foretag och det gréna
naringslivet star for nastan 4 procent av Sveriges BNP.
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Lantbrukarnas Riksforbund, LRF har beretts tillfalle att yttra sig dver ovanstaende
promemoria och lamnar harmed vara synpunkter.

Sammanfattning

EU har bindande klimatmal for att unionen ska bli fossilfri 2055. Sverige behover
forhalla sig till dessa mal och satta upp riktade styrmedel och politisk retorik som
mojliggor att Sverige och de svenska foretagarna kan réra sig mot malet pa ett
konkurrensmaéssigt satt.

De grona naringarna vill sa langt det ar mojligt bidra till Sveriges maluppfylinad genom
att arbeta for minskade utslapp fran jord- och skogsbruket. Dock har jord- och
skogsbruket begransade mojligheter att elektrifiera dess verksamhet i samma
utstrackning som manga andra branscher. | dagslaget ar darfor biodrivmedel en viktig
forutsattning for att kunna stalla om de gréna naringarnas arbetsmaskiner och fordon. Pa
grund av stor efterfragan inom branschen, och dér jord-och skogsmaskiner kraver stora
investeringar med langa avskrivningstider, sa kravs stabila och langsiktiga spelregler for
biodrivmedelsinblandning. Samtidigt finns en tydlig potential att utdka den inhemska
produktionen av biomassa och biodrivmedel om rétt forutsattningar ges. Biodrivmedel
ar en viktig forutsattning for att kunna stalla om for bade jord- och skogsbruket under en
lang tid framover.

EU:s utslappsmal styrs huvudsakligen genom tre regelverk. Malen i foljande regelverk
ar bindande for respektive medlemsland:
o Handel med utslappsréatter (EU ETS)
« Upptag och utslapp fran skog och mark (LULUCF)
e Ansvarsfordelningsforordningen (ESR, dven kallad Den icke-handlande sektorn.
Har ingdr jordbruk, vagtransporter, arbetsmaskiner samt uppvarmning av
bostéder och lokaler)

Hojd reduktionsplikt far inte forsamra forutsattningarna for det svenska jord- och
skogsbrukets grona omstalining och livsmedelsberedskap

Att hoja reduktionsplikten for bensin och diesel gor att utslappen for vagtransporter
inom ESR minskas (Den icke-handlande sektorn). Det i sin tur leder till minskade krav
pa utslappsminskningar inom 6vriga delar i ESR.

Historiskt sett har utslappsminskningarna inom de 6vriga delarna i ESR varit sma, och
det bedéms generellt vara svart att fa till betydande utslappsminskningar inom andra
sektorer an transportsektorn utan att det ocksa stéller krav pa hard styrning och/eller
minskad produktion. Till exempel ar uppvarmningen av bostéder och lokaler i Sverige
till stor del redan fossilfri. Risken ar da uppenbar att hardare krav pa ytterligare
utslappsminskningar kommer att tillfalla jord- och skogsbrukssektorerna.
Utslappsminskningar inom jordbrukssektorn sker framfor allt genom minskad skérdad
areal. Detta gar inte i linje med de mal som satts upp i Sveriges livsmedelsstrategi — dar
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malet &r 6kad svensk livsmedelsproduktion for 6kad forsorjningsgrad, konkurrenskraft
och beredskap. Skogsbruket har i och med de nya reglerna for LULUCF krav pa 6kad
kolsénka. Kraven bedoms vara utmanande for Sverige att na, men da det finns en viss
man av flexibilitet mellan regelverken &r det mojligt att kvitta LULUCF-sankor mot
utslapp i ESR-sektorn och vice versa. Overskott av utslapp i den svenska ESR-sektorn
riskerar darmed att leda till ytterligare krav att 6ka det svenska nettoupptaget av
koldioxid inom LULUCF, ndgot som troligen kan innebara avverkningsbegrasningar.

Att ga fram med ett forslag om en 6kad reduktionsplikt pa 10 procent, som nu ska galla
fram till 2030, ar positivt och gar i linje med en mer langsiktig inriktning.
Energimyndigheten klargjorde &ven redan ar 2022 i sin kontrollstation att
reduktionsplikten ar avgorande for att klara Sveriges klimatmal. Generellt vill LRF se
mer tydliga spelregler som gynnar produktion av ravara till biodrivmedel samt 6kade
produktionsmangder och anvandning av biodrivmedel. Detta leder i sin tur till att uppna
efterfragade klimatmal men &ven fler positiva foljdeffekter sdsom ckad
livsmedelsforsorjning, en levande landsbygd samt en nationellt etablerad energi- och
biodrivmedelmarknad. | och med att elkrediternas bidrag tillfors ses det som mer rimligt
att reduktionsplikten och biodrivmedelsinblandningen bor 6ka gradvis. Hallbara
energibarare bor raknas in i plikten for att fler ska kunna, pa ett flexibelt vis, valja den
energibarare som &r bast lampad for &ndamalet samt beroende pa tillgang. Nu
exkluderas koncentrerade biodrivmedel utanfor reduktionsplikten sdsom biogas,
HV0100, FAME, flytande véatgas och E85/E95. Dessa bidrar ocksa till att
transportsektorns klimatmal nas och de ingar i RED 11, men sarbehandlas nu negativt.
Med en successivt stigande reduktionsplikt kan det vara relevant att rékna in dem i
kvotsystemet. LRF ser behovet av att detta konsekvensutreds men ser detta som en
mojlig utveckling framover.

LRF vill att arbetet for en 6kad biodrivmedelsproduktion med en tillhérande nationell
bioekonomistrategi etableras snarast. Den hdjda reduktionsplikten, tillsammans med
stottande atgarder for en 6kad biodrivmedelsproduktion, behovs for att 6ka takten mot
en hallbar omstéllning. Har maste dock styrmedel och politiska budskap vara unisont
och verka mer stabilt for vad man vill fa fram fran naringslivet.

o LRF menar att sa lange prisbilden for biodrivmedel kan bibehallas pa rimliga
nivaer, ar en hojd reduktionsplikt positiv. Drivmedel ar en stor kostnadspost i
jord- och skogsbruket och héga inhemska drivmedelspriser riskerar att allvarligt
paverka lonsamheten for de grona naringarna, forsamra konkurrenskraften
jamfért med andra lander och minska déarmed minska den inhemska
produktionen. Detta maste beaktas under hojningar av reduktionsplikten och
foljas nogsamt dver tid.

« Reduktionspliktens syfte ar delvis att stimulera efterfragan pa biodrivmedel. Om
reduktionsplikten sanks och hojs frekvent riskerar marknaden att bli skakig och
oforutsdgbar. LRF vill snarare se en konstant 6kad produktion av inhemska
biodrivmedel fran bade jord- och skogsbruket. Inhemsk
biodrivmedelsproduktion kan ge nya grona affarsmojligheter samt bidra till 6kad
forsorjnings- och beredskapsférmaga.
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LRF papekar att reduktionspliktens nivaer &r extra kansliga vid upp- och
nedgangar inom de grona naringarna da branschen generellt &r kostnadskanslig.
Dagens drivmedelspriser paverkas av flertalet faktorer, déaribland av 6kade
drivmedelspriser som en foljd av bl.a. kriget i Ukraina och den svaga svenska
kronan. Det svenska jord-och skogsbruket ar dven paverkade av andra kostnader
sasom t ex skatteskillnader, 6kade energikostnader, olika landers standard for
dieselkvalité samt 6kade kostnader for insatsvaror.

En reduktionsplikt som justeras upp och ned frekvent riskerar att leda till ett
instabilt investeringsklimat och en minskad investeringsvilja i produktions-
anlaggningar for biodrivmedel. Pa sikt kan detta leda till en forsenad utveckling
och en minskad konkurrenskraft inom omradet. Om den inhemska produktionen
och stimulansen for 6kad anvandning av biodrivmedel hdammas sa riskerar
biodrivmedelspriserna att 6ka kraftigt, Sverige forblir ett importland istallet for
att efterstrava att bli ett framgangsrikt exportland inom omradet. For vara
medlemmar, samt for svensk konkurrenskraft och valstand sa finns det tydliga
fordelar med en 6kad inblandning av biodrivmedel d&r svenska insatsvaror kan
anvandas. Med hénseende till det sékerhetspolitiska laget och for en dkad
sjalvforsorjningsgrad av drivmedel, &r det bra med en 6kad andel inhemska
drivmedel, det har kriget i Ukraina visat tydligt.

Tillgangen pa drivmedel

Det behovs ungefar 50 TWh (ca 5 miljarder liter) biodrivmedel inom
reduktionsplikten ar 2030 med malsattning om 66% utslappsminskningar.

Med dagens planerade anldggningar och produktion av flytande biodrivmedel
kommer produktionen att uppga till knappa 40 TWh ar 2027. Det betyder att det
(sa vitt anlaggningars kapacitet inte 6kar — eller nya tillkommer) kommer att
saknas ungefar 10 TWh (ca 1 miljard liter) flytande inhemskt biodrivmedel ar
2030.

LRF vill sammanfattningsvis framfora att reduktionsplikten maste forbli mer stadig
som instrument i politiken for att vi ska kunna sakra investeringar inom
biodrivmedelsproduktionen men dven inom produktionsled i jord-och
skogsbrukssektorn.

Hallbarhetskriterier for vissa branslen

LRF ser ett antal potentiella risker med hur unionsdatabasen nu framarbetas. Regeringen
behdver skyndsamt séakerstalla att unionsdatabasen utformas sa att det fungerar for
svenska forutsattningar samt for foretag som anvénder sig av det svenska nationella
systemet for hallbarhetskriterier. Det finns flertalet osakerheter och risker med en
felaktigt utformad unionsdatabas, nagot som regeringen behover adressera.

Informationen till svenska rapporteringsskyldiga foretag om hur unionsdatabasen ar
tankt att fungera ses som bristfallig. Energimyndigheten och inte heller regeringen &r
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tillrackligt aktiva for att se till att rapporteringen ska fungera for svenska forhallanden.
Skyndsamt behdver regeringen se till att unionsdatabasen utformas som sa att det
fungerar for svenska foretag eftersom databasen, enligt RED 111, ska vara i drift redan
21 november 2024.

Farhagor med nuvarande utformning:

e Det finns en stor avsaknad av tydlighet kring om och vad foretagen ska
rapportera in, kommunikation kring detta bér komma i god tid innan etablering.
Det ar aven otydlighet kring hur de ska rapportera och ifran nar de ar skyldiga
att rapportera in i unionsdatabasen. Dessa krav ar viktiga att upplysa kring for att
planera kring produktionsvolymer. Det ar ocksa viktigt att regeringen
sakerstaller att andra lagstiftningar, sasom ETS, ar i symbios med ovan
rapportering.

e Hur unionsdatabasen ar tankt att fungera i den sammanlankande
gasinfrastrukturen, samt hur det kommer att fungera i férhallande till
ursprungsgarantier for gas ar otydligt och uppmanas tydliggoras.

e Utformningen av unionsdatabasen ar helt fokuserad pa gas i gasnat, fornybara
gaser som har avsattning off-grid ar svarare att implementera i tilltankt
unionsdatabas, detta géller dven forvatskad biogas.

e Sverige, i jamférelse med Finland, verkar ej ha notifierat Kommissionen om det
svenska nationella systemet. Detta bor goras sa att systemen kan anpassas och
att olikheterna samt konflikterna i systemen belyses for Kommissionen och detta
bor goras skyndsamt pa ministerniva.

e Kommissionens utkast pa delegerad akt visar tendenser pa utokat krav for
transaktioner av ravara och avfall som ska foras in i unionsdatabasen. Ravaran
ska registreras, med tillhdrande bevis om héllbarhetskriterier i unionsdatabasen,
for att producenterna ska kunna komma vidare i registreringsprocessen. Detta
kan komma att skapa stora utmaningar for svenska aktorer, inte minst for
biogasproducenter.

LRF uppmanar regeringen och Energimyndigheten att aktivt agera for att
unionsdatabasen inte kommer att innebdra stora problem for svenska foretag och att
rimlig tid ges for att implementera systemet pa ett langsiktigt och genomtankt vis.

Nya markkriterier

« LRF menar att det ar viktigt att Sverige arbetar for att halla ravarubasen till
biodrivmedel och biobranslen sa stor och bred som mojligt. Ramarna for
hallbarhetskriterierna och regelverken maste vara utformade sa att de kan anpassas efter
olika landers forutsattningar och pa sa séatt bibehalla biologisk mangfald i symbios med
en hallbar produktion av agrobiomassa.
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Det finns idag en stor efterfragan pa mer biobransle fran skogen. Energikrisen i Europa
visade hur sarbara energisystem ar om lander forlitar sig pa import av branslen. Sveriges
energiforsdrjning var och ar inte beroende av rysk fossil gas vilket &r en stor fordel for
oss som land. I och med importstoppet gallande skogshiomassa fran Ryssland och
Belarus, tillsammans med en stor efterfragan pa alternativ till gas och kol, steg
efterfradgan pa svenska biobranslen fran skogen. Priserna har okat kraftigt och det finns
en dnskan fran energianvandarna att oka tillgangen pa svenska biobranslen. Under dessa
forutsattningar &r det mycket viktigt att markriterier och andra regelverk inte leder till
att mindre mangd brénsle tas ut fran skogen. Idag produceras cirka 8-9 TWh priméara
biobranslen fran skogen men enligt SLU, Skogsstyrelsen och Skogforsk finns goda
forutsattningar att 6ka det uttaget betydligt utan att orsaka negativ paverkan pa miljon.

LRF delar Skogsstyrelsen slutsats att Sverige kan bedémas som ett A-land. Saledes kan
hallbarhetskraven pa skogsbranslen inforas pa en forenklad niva. Ett centralt begrepp i
inférandet ar definitionen av old growth forests. Det ar enligt LRFs mening viktigt att
Sverige som land infor bara en definition av old growth forest. Det férslag som
Skogsstyrelsen presenterat &r ett bra forslag men behdver utvecklas ytterligare for att
inte inkludera vanliga produktionsskogar med forstarkt miljohansyn eller dar agaren
dragit ut pa skotselatgarderna 6ver tid. Det maste vara myndigheternas uppgift att
faststélla var dessa skogar finns.

LRF stodjer forslaget att intyg om ravarans ursprung ar en del av kontrollsystemet. Vi
har goda erfarenheter av nuvarande system med frivilliga hallbarhetsbesked och ser
gérna att kommande kontrollsystem utvecklas tillsammans med branschen.

Ovrigt

| Fornybartdirektivet finns hanvisningar till den sa kallade kaskadprincipen. Principens
idé &r att ravaran ska anvandas pa ett sa optimalt satt som mojligt. Den tanken ar
sjalvklart god men det finns en uppenbar risk att styrande organ lagstiftar om regler som
styr marknaden pa ovéntade satt. Sverige har tidigare haft just en sadan lag, den sa
kallade Tréafiberlagen. Den innebar att varmeverk var tvungna att ha tillstand fran
Regeringen om de ville anvanda biobransle 6ver en viss volym. Lagen paverkade
marknaden negativt eftersom det skapades inlasningseffekter. Lagen avskaffades 1991.
LRF vill uppmana regeringen att infora de nuvarande kraven pa kaskadanvandning pa
ett sa pragmatiskt satt som mojligt for att undvika negativa effekter for bade produktion
av biomassa och for att sékerstalla att energisystemet har tillgang till nddvandiga
brénslen.



Slutligen

LRF vill framfora vikten av langsiktiga styrmedel for att stimulera efterfragan pa
hallbara drivmedel. Det &r av stor vikt att styrmedel och stimulanser tillsatts pd omradet
for att na fossilfrihet. Da de hallbara alternativen ar dyrare att producera an de fossila sa
ar reduktionsplikten, tillsammans med Gvriga styrmedel sasom investeringsstod och
grona krediter, viktiga delar for att na malsattningen. Langsiktighet och forenkling i
tillhorande regelverk &r ocksa viktiga delar for att mota efterfragan och utbud av mer
fossilfritt drivmedel.

Stockholm den 12 november 2024

Jennifer Botos & Sofia Backéus Ulrika Dennerborg

Naringspolitiskt sakkunniga Enhetschef
Lantbrukarnas Riksférbund Lantbrukarnas Riksférbund



