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Remissvar géllande promemorian Hallbarhetskriterier for vissa
branslen och en ny reduktionsplikt

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, tackar for inbjudan
att bidra med synpunkter pa rubricerad promemoria.

Energigas Sverige lamnar synpunkter dels pa forslaget om ny reduktionsplikt, dels om forslagen
som ror Hallbarhetskriterier for vissa branslen och andringar Hallbarhetslagen.

Sammanfattning

Synpunkter avseende Hallbarhetskriterier for vissa branslen och andringar
Hallbarhetslagen

Energigas Sverige tillstyrker att RFNBO som anvands i mindre anlaggningar undantas fran
rapporteringsskyldighet. Energigas Sverige foreslar att samma storleksbegransning infors i
férordningen fér RCF som for RFNBO.

Energigas Sverige tillstyrker att rapporteringsskyldighet for producenter av gasformigt
biobransle endast omfattar produktion av biogas i anlaggningar storre an
200 Nm?3 biometan/h och som far produktionsstdd.

Energigas Sverige motséatter sig att yrkesmassig anvandning for icke energirelaterad
anvandning av annan RFNBO an vatgas foreslas omfattas av rapporteringsskyldighet.

Energigas Sverige anser att Sverige, vid berdkning av Sveriges bidrag till uppfyllande av
de EU-gemensamma fornybartméalen som faststélls i REDIII, ska rakna med atervunna
kolbranslen (RCF). Energigas Sverige anser darfor att uppgiftsskyldigheteni3 kap 1 e 8§
ska galla ocksa for RCF.

Det ar viktigt for klimatmalen och Sveriges uppfyllelse av fornybartmalen att all typ av
anvandning av samtliga fornybara branslen, RCF och koldioxidsnala branslen stimuleras
och ges konkurrensmassiga villkor jamfort med fossila bréanslen genom att omfattas av
lampliga styrmedel. Det behovs ocksa for att de alls ska kunna bidra till Sveriges
maluppfyllelser eftersom det &r genom villkor om hallbarhetsbesked for att fa ta del av
styrmedel som de faktiska incitamenten att uppfylla hallbarhetskriterier och rapportera in
mangder finns.

Energigas Sverige anser att bemyndigandet till Energimyndigheten att ta fram foreskrifter
om rapportering till unionsdatabasen behdver ses dver. Det omfattar inte alla som kan
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behdva rapportera i unionsdatabasen, inklusive alla producenter och potentiellt fler aktérer
uppstréms i produktionskedjan.

o Det finns en stor osékerhet och oro kring unionsdatabasen och vad det kommer att
innebara for svenska gasféretag. Energigas Sverige anser att regeringen och ansvarig
myndighet omgaende bor informera svenska foretag om att de inte behover registrera sig
eller rapportera i unionsdatabasen forran det datum och pa det satt som foreskrivs i de
myndighetsforeskrifter som bemyndigandet avser.

o Energigas Sverige ser ett antal potentiellt allvarliga risker med hur unionsdatabasen nu
utformas som vi Oversiktligt beskriver i remissvaret. Regeringen behéver skyndsamt
sakerstalla att unionsdatabasen utformas sa att det fungerar for svenska forutsattningar
och for foretag som anvander sig av det svenska nationella systemet for
hallbarhetskriterier. Flera av dessa farhagor tydliggors ytterligare i det forslag till delegerad
férordning om UDB som just nu remitteras av Kommissionen. Energigas Sverige uppmanar
regeringen och Energimyndigheten att ta en aktiv roll for att sdkerstalla att
unionsdatabasen inte innebar stora problem for svenska gasaktérer, utan i stallet blir ett
smidigt och latthanterligt system som innebar en nytta foér svenska aktorer.

¢ En tydlig och effektiv massbalansprincip for att bestdmma andel fornybart, RCF eller
koldioxidsnala gaser vid samdistribution av bréansle med olika ursprung ar avgérande for en
shabb och kostnadseffektiv utveckling mot fossilfrihet. Energigas Sverige anser att
massbalansprincip enligt hallbarhetskriterierna bér galla i alla relevanta regelverk, vilket
fortfarande inte ar fallet i flera centrala regelverk som exempelvis skattelagstiftningen, EU
ETS 1 eller Klimatklivet.

e Grundlaggande ar att de massbalansregler som galler i hallbarhetslagen da olika partier av
fornybart blandas ocksa galler fullt ut da fornybara branslen blandas och samdistribueras
med bransle av fossilt ursprung. Det torde vara en sjalvklarhet men det har uppdagats att
det behovs fortydligande i lagstiftningen for att sa ska vara fallet. Ett kostnadsdrivande
administrativt hinder som enkelt kan och bér undanrdjas. Energigas Sverige anser darfor
att 24 § i forslaget till forordning ska formuleras om och lamnar forslag pa hur.

Synpunkter avseende férslag om ny reduktionsplikt

e Energigas Sverige valkomnar en hojning av reduktionsplikten, men anser att den
foreslagna hojningen &r otillracklig. Energigas Sverige avstyrker forslaget att behalla
samma reduktionsniva (10 procent) hela vagen fram till och med 2030. Vi vill i stéllet se en
stegvis hojning av reduktionsplikten.

Synpunkter pa dndringar i Hallbarhetslagen

Definition av atervunna kolbranslen behdéver justeras

1kap.28:

atervunna kolbranslen: flytande och gasformiga branslen som produceras fran

1. flytande eller fast avfall av icke-fornybart ursprung som inte lampar sig for materialatervinning,

2. gaser fran avfallshantering, och

3. avgaser av icke-fornybart ursprung som framstalls som en oundviklig och oavsiktlig foljd av
produktionsprocessen i en industrianlaggning.

Definitionen i REDIII ar: flytande och gasformiga branslen som produceras fran fléden av flytande
eller fast avfall av icke-fornybart ursprung som inte lampar sig for materialatervinning i enlighet med
artikel 4 i direktiv 2008/98/EG eller fran gaser fran avfallshantering och avgaser av icke-fornybart
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ursprung som framstélls som en oundviklig och oavsiktlig foljd av produktionsprocessen i
industrianlaggningar.

Energigas Sverige tolkar det som att den energibarande ravaran (annan an el) ska vara av icke-
biologiskt ursprung for att det ska vara ett atervunnet kolbransle. Av punkt 2 ovan framgar inte det.
Punkt 2 och 3 bér nog skrivas ihop alternativt att punkt 2 uttrycks som “gaser fran hantering av
avfall av icke-biologiskt ursprung”

Vad som omfattas av krav om hallbarhetskriterier och vilka som omfattas av
rapporteringsskyldighet

1 kap. 3 § (krav pa hallbarhetskriterier), forsta stycket samt andra stycket punkt 3:
For att fornybara branslen och atervunna kolbranslen ska anses som hallbara ska de hallbarhets-
kriterier i 2 kap. som galler for branslet vara uppfyllda.

3. produktion av gasformiga biobranslen i anlaggningar med ett genomsnittligt biometanfléde pa
minst 200 kubikmeter per timme,

3 kap. 1 § (rapporteringsskyldighet):
Rapporteringsskyldig ar den som

1. enligt 5 eller 6 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi &r skattskyldig for bransle som
helt eller delvis utgdrs av biodrivmedel eller av fornybara brénslen av icke-biologiskt
ursprung som anvands for motordrift,

2. iyrkesmassig verksamhet anvander ett flytande biobransle,

3. iyrkesmassig verksamhet anvander ett fast biobransle for produktion av el, varme eller
kyla i en anlaggning med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 7,5 megawatt,

4. iyrkesmassig verksamhet anvander ett gasformigt biobréansle for produktion av el, varme
eller kyla i en anlaggning med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 2
megawatt,

5. iyrkesmassig verksamhet producerar gasformiga biodrivmedel eller gasformiga
biobranslen i en anlaggning med ett genomsnittligt biometanflode pa minst 200 kubikmeter
per timme,

6. iyrkesmassig verksamhet levererar ett gasformigt férnybart bransle av icke-biologiskt
ursprung till en slutkund som anvander branslet i en brénslecell i ett fordon eller fartyg,

7. iyrkesmassig verksamhet anvander ett fornybart bransle av icke-biologiskt ursprung for
andra andamal an de som anges i 1 och 6, eller

8. inte omfattas av 1-7 men ansoker om hallbarhetsbesked av nagot annat skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter om undantag
fran rapporteringsskyldigheten enligt forsta stycket.

Utformningen av foreslaget i 1 kap. 3 § innebar att krav om hallbarhetskriterier nu aven galler for
RFNBO och atervunna kolbrénslen (RCF). For gasformiga biobranslen (fér andra energiandamal
an transport) galler sedan tidigare krav endast for bransle som anvands i anlaggningar éver 2 MW.
I 19 §iforslaget till forordning klargors det att rapporteringsskyldigheten fér yrkesmassig
anvandning av RFNBO endast omfattar anlaggningar déar anvandningen av fornybara branslen av
icke-biologiskt ursprung de senaste tre aren i genomsnitt har Gverstigit 2 gigawattimmar per ar.
Energigas Sverige tillstyrker att RENBO som anvénds i mindre anldggningar undantas. Fér RCF
foreslas dock ingen storleksbegransning. Energigas Sverige féreslar att samma
storleksbegransning inférs i férordningen fér RCF som fér RENBO.

Genom REDIII tydliggdrs att &ven producenter av biometan omfattas av HBK, med undantag for
anlaggningar mindre an 200 Nm?3 biometan/h. Det klargors i forslaget till 19 § i férordningen att
rapporteringsskyldighet endast galler for biogasanlaggningar som far produktionsstod, vilket
Energigas Sverige tillstyrker. Av férordning och férfattningskommentar bér man sammantaget
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kunna dra slutsatsen att hallbarhetskriterier inte galler alla produktionsanlaggningar for gasformiga
biobrénslen dver en viss storlek utan endast de som producerar biometan, och endast om de
mottar produktionsstdd. Det &r dock inte helt tydligt och Energigas Sverige anser att det bor

tydliggbras.

Av 3 kap. 1 § (rapporteringsskyldighet) framgar att rapporteringsskyldighet for RFNBO omfattar
RFNBO i alla typer av fordon liksom all yrkesméassig anvandning inklusive anvandning for icke
energirelaterad anvandning. | REDIII finns ett sarskilt fornybartmal for anvandning av RENBO i
industrin som omfattar all vatgas (inte bara energiandamal). For vatgas ar det darfor naturligt att
rapporteringsskyldigheten omfattar aven icke energiandamal. For andra RFNBO, som e-metan
eller e-DME, omfattar férnybartmalen endast transportandamal och energiandamal. Energigas
Sverige motsatter sig darfor att yrkesméassig anvéandning for icke energirelaterad anvandning av
annan RFNBO an vatgas foreslas omfattas av rapporteringsskyldighet.

Rapporteringsskyldighet och uppgiftsskyldighet behdver omfatta a&ven RCF

Energigas Sverige konstaterar att det i det remitterade forslaget inte utpekas nagon
rapporteringsskyldig for RCF. Aktérer som hanterar RCF och som behdver uppfylla
hallbarhetskriterierna far i stallet ansoka om ett sa kallat frivilligt hallbarhetsbesked och blir d&
rapporteringsskyldig enligt 3 kap. 1 § punkt 8. Det bor dock noteras att det inte finns nagon
uppgiftsskyldighet for de som &r rapporteringsskyldiga genom att ha ett frivilligt hallbarhetsbesked.
Det framgar av 3 kap 1 e § forsta stycket, dar det foreslas att endast de som ar
rapporteringsskyldiga enligt 3 kap 1 § punkt 1-7 omfattas av uppgiftsskyldighet, och alltsa inte de
aktorer som har ett frivilligt hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 § punkt 8. Som framgéarav 3 kap 1 e §
andra stycket punkt 2 &r ett syfte med uppgiftsskyldigheten att f& in uppgifter till Sveriges
rapportering gentemot fornybartdirektivets fornybartmal. For att &ven RCF ska kunna raknas mot
uppfyllandet av foérnybartmalen kravs det att a&ven RCF omfattas av uppgiftsskyldighet.

Energigas Sverige anser att Sverige, vid berdkning av vart bidrag till uppfyllande av de EU-
gemensamma foérnybartmélen som faststélls i REDIII, ska rédkna med RCF. Styrmedel bor ocksa
anpassas sa att anvandning av hallbar RCF ges konkurrensmassiga gynnsamma villkor jamfort
med fossila branslen. Det finns nu tydliga hallbarhetskriterier och berakningsregler genom den
delegerade forordningen som sakerstaller att RCF uppnar samma klimatnytta som RFNBO och
biobranslen. For att s& snabbt som majligt fa ner utslappen och fa fram tillrackliga volymer gas med
Iag klimatpaverkan for att mota industrins och sjofartens stora behov ar RCF ett viktigt
komplement. Inte minst finns stora majligheter att producera exempelvis DME som kan ersétta
anvandning av gasol genom forgasning av icke biologiskt avfall, vilket bor premieras. Genom att
inkludera RCF i redovisning av uppfyllelse av férnybartmal och klimatmal blir det nodvandigt att
uppgiftsskyldighet ocksad omfattar RCF. Energigas Sverige anser darfér att uppgiftsskyldigheten i 3
kap 1 e § ska gélla ocksa fér RCF.

Det ar viktigt for klimatmalen och Sveriges uppfyllelse av férnybartmalen att all typ av anvandning
av samtliga férnybara bréanslen, RCF och koldioxidsnala branslen stimuleras och ges
konkurrensmassiga villkor jamfért med fossila branslen genom att omfattas av lampliga styrmedel.
Det &r ocksa viktigt att de uppfyller hallbarhetskriterier och faktiskt rapporteras in for att kunna bidra
till klimat- och fornybartmal. Incitamenten att faktiskt uppfylla hallbarhetskriterier och rapportera
hallbara volymer sker i Sverige framst genom villkor om héllbarhetsbesked for att fa ta del av
styrmedel som kvoter, skattelattnader eller fa anvanda utslappsfaktor noll inom EU ETS. Det ar
tillatet att hantera volymer som inte uppfyller hallbarhetskriterier och hallbarhetslagen saknar
sanktioner om ett foretag véljer att inte ansoka om hallbarhetsbesked och rapportera hallbara
volymer. Att fornybara branslen, RCF och koldioxidsnala branslen omfattas av styrmedel for att
stimulera dess produktion och anvandning ar darfor viktigt ocksa for att sakerstalla att de omfattas
av hallbarhetskriterier, att volymer rapporteras in och darmed kan bidra till Sveriges
maluppfyllelser.
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Bemyndigandet om uppgiftsskyldighet avseende unionsdatabasen &r ofullstandig

I 3 kap. 1f 8§ ochi50 §iforslag till forordning foreslas bemyndigande till Energimyndigheten att ta
fram foreskrifter om rapportering till unionsdatabasen:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att
uppgifter for rapportering till den unionsdatabas som inréttas enligt direktiv (EU) 2018/2001 ska
lamnas av

1. Den som ar rapporteringsskyldig enligt 1 § férsta stycket 1-7, och

2. Den som levererar flytande eller gasformiga fornybara branslen eller atervunna kolbranslen.

Enligt Artikel 31 a punkt 2 i REDIII ska medlemsstaterna sékerstélla att berérda aktérer for in
uppgifter om transaktioner av berorda branslen fran produktionsplatsen till den tidpunkt da de
slapps ut pa marknaden i unionen. Det betyder hogst troligt att det kommer att kravas att alla
aktorer i produktionskedjan atminstone fran producent av branslet fram till sista leveranttr av
bréanslet kan komma att behdva registrera uppgifter i unionsdatabasen. Det géller foér alla
gasformiga biomassabranslen, RFNBO och RCF och for alla energiandamal. For vatgas i form av
RFNBO omfattas dven icke energiandamal eftersom delmalet for industrin omfattar all
vatgasanvandning (anvandning bade for energiandamal och som ravara).

Energigas Sverige anser darfér inte att bemyndigandet forefaller tillréckligt for att
Energimyndigheten ska kunna ta fram féreskrifter fér alla aktérer som kommer att behéva
rapportera i unionsdatabasen. Exempelvis traffas inte alla producenter av vare sig gasformiga
biobranslen, RFNBO eller RCF av bemyndigandet. Endast stdrre biogasproducenter som mottar
biogasstod och producenter som ocksa ar anvandare, leverantorer eller skattskyldiga for drivmedel
omfattas av rapporteringsskyldighet enligt 1 § forsta stycket 1-7. Beroende pa vad som menas
med "som levererar” i punkt 2 ovan och hur rapporteringskraven i unionsdatabasen kommer att se
ut, sa finns ocksa risk att gashandelsbolag som inte &r leverantor till slutkund utan bara levererar till
annan leverantor kan komma att behdva rapportera transaktioner i unionsdatabasen men inte
omfattas av bemyndigandet. P& gasnat kan det finnas fler aktorer an bara producenten (som matar
in gas pa natet) och leverantéren (som tar ut gas fran natet och séljer den for slutkonsumtion) som
ar involverade i gastransaktioner. Av Kommissionens remitterade forslag till delegerad férordning
foreslas dessutom att scopet pad UDB utvidgas till att omfatta registrering av
ravaruhandlare/uppsamlare och att aven alla transaktioner av ravaror ska registreras, vilket
ytterligare utdkar aktdrer som kan tvingas registrera transaktioner i UDB. Energigas Sverige
avstyrker sadan utvidgning av scopet och ser stora farhagor inte minst for biogasen med detta.
Energigas Sverige anser darfor att bemyndigandet behdver ses éver sa det sakerstalls att det
omfattar alla som kan behdéva rapportera i unionsdatabasen, inklusive alla producenter och
potentiellt fler aktérer uppstréms i produktionskedjan.

Energigas Sverige tolkar férnybartdirektivet och forslaget i promemorian genom bemyndigandet i 3
kap 1 f § som att svenska foretag inte behdver registrera sig eller rapportera i unionsdatabasen
forran det datum och p& det satt som foreskrivs i de myndighetsforeskrifter som bemyndigandet
avser. Energigas Sverige anser att regeringen och ansvarig myndighet omgaende bér informera
svenska foretag om att s ar fallet.

Beroende pa hur bestammelser om sa kallade koldioxidsnala branslen, som infors genom
Gasmarknadsdirektivet, implementeras i Sverige kan foreskrifter om rapportering till
unionsdatabasen ocksa behdva omfatta dessa. Se sarskilt om hantering av koldioxidsnala branslen
nedan.

Energigas Sverige ser ett antal potentiella risker med hur unionsdatabasen nu utformas.
Regeringen behover skyndsamt sakerstalla att unionsdatabasen utformas sé att det fungerar for
svenska forutsattningar och foér féretag som anvander sig av det svenska nationella systemet for
héllbarhetskriterier. Dessa risker och oklarheter beskrivs i sarskilt avsnitt nedan.
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Flera av dessa farhagor tydliggors ytterligare i det forslag till delegerad forordning om UDB som
just nu remitteras av Kommissionen. Energigas Sverige har delgett Energimyndigheten och
Regeringskansliet vara kommentarer och synpunkter p& den.

Hur ska koldioxidsnala branslen hanteras i svensk lagstiftning?

Genom Gasmarknadsdirektivet infors ocksa definition av s& kallade koldioxidsnala gaser (Low
Carbon Fuels, LCF) och bestammelser om motsvarande hallbarhetskriterier och kontrollsystem
genom massbalans som for RFNBO och RCF. Dessa ska ocksa registreras i unionsdatabasen. Det
ar oklart huruvida dessa LCF ska regleras i Hallbarhetslagen eller i Naturgaslagen — eller bade
och. Antingen inférs LCF i Hallbarhetslagen pa samma satt som RFNBO och RCF foresléas goras i
denna promemoria (med definition, rapporteringsskyldighet, krav pa hallbarhetskriterier, eventuell
uppgiftsskyldighet osv.) eller sa regleras det enbart i Naturgaslagen. En tredje mojlighet ar att det
definieras i Naturgaslagen med hanvisning till bestammelser i Hallbarhetslagen och bemyndigande
till Energimyndigheten att kunna utfarda hallbarhetsbesked, ta fram foreskrifter kring
unionsdatabasen och sa vidare.

Energigas Sverige anser att oavsett vilken vag som véljs, s& bor Energimyndigheten vara
tillsynsmyndighet avseende LCF och uppfyllande av héllbarhetskriterier for dessa. Det betyder att
mojligheten att utfarda héllbarhetsbesked for LCF behdver inforas, sannolikt i Hallbarhetslagen.

Det behover fortydligas att massbalansreglerna galler fullt ut aven da
fornybara och fossila bréanslen samdistribueras

Bestammelser om kontrollsystem och massbalanssystem finns i forordning och féreskrifter till
hallbarhetslagen. | promemorians forslag till forordning beskrivs i 24 § de 6vergripande kraven pa
massbalanssystem.

Att principen om massbalans tillats och fungerar saval fram till och med produktion som vid
distribution och anvandning ar helt avgorande for att omstéliningen fran fossila till férnybara och
koldioxidsnala branslen ska forverkligas i vagtransporter, i industrin och i sjofarten.

Massbalansprincipen ar tydligt faststalld i lagstiftningen och etablerad pd marknaden. Det &r nu
tydliggjort i sdval genomférandeforordningen till REDII och i REDIII att den sammanléankade
gasinfrastrukturen ar att betraktas som en och samma plats i massbalanssystemet och déar andelen
fornybara branslen vid samdistribution ska bestammas genom massbalans. Allt fler EU-regelverk
tilampar nu massbalans i enlighet med férnybartdirektivet. Exempelvis kommande FuelEU
Maritime medger massbalans for att faststalla de ingaende komponenterna i sjoéfartsdrivmedel vid
berékning av vaxthusgasminskningen gentemot reduktionsplikten. | férslaget till reviderad
férordning om 6vervakning och rapportering inom utslappshandelssystemet (MRR) sa tydliggors att
andelen RFNBO och RCF som far nollraknas ska faststéllas genom massbalans i enlighet med
RED. | vagledningen till kommande EU ETS 2 medges massbalans for att bestamma
biomassaandelen i blandade branslen. Energigas Sverige anser att regering bor verka for att
massbalansprincip enligt hallbarhetskriterierna galler i alla relevanta regelverk for att bestimma
fornybartandelen vid samdistribution med fossila brénslen, vilket fortfarande inte &r fallet i flera
centrala regelverk. Massbalansreglerna behtéver exempelvis dven fullt ut fa tillampas i LSE for att
de incitament som finns i form av skattebefrielse for biogas/biogasol skall kunna fa sa stor effekt
som mojligt. Andra exempel dar massbalansprincip inte fungerar idag &r EU ETS1 och Klimatklivet.
Avsaknad av massbalansprincip i dessa regelverk hammar 6kad anvandning av férnybara
bréanslen.

Det har uppdagats att vid tillampningen av massbalansbestammelserna i hallbarhetslagen sa tycks
Energimyndigheten, p& grund av hur lagstiftningen ar skriven, anse att de bestammelser om
massbalans som ar implementerade och beskrivna i Energimyndighetens underliggande
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foreskrifter och vagledning, begrénsas till att galla endast blandning av olika partier biomassa,
biobiodrivmedel eller biobréanslen. Minst lika viktigt, och for gasbranschen bade en nédvandighet
och en sjalvklarhet, ar att massbalansprincipen ocksa géller da foérnybar gas (eller koldioxidsnal
gas) samdistribueras med fossil gas till kunderna. Det enda rimliga alternativet om utfasning av
fossila branslen ska bli verklighet utan att onodigt hoga kostnader uppstar for fornybart ar att
befintlig infrastruktur och distributionssystem anvands s& langt det &r mojligt. Det betyder att
fornybara branslen, RCF och LCF maste kunna anvanda samma infrastruktur som, och blandas
med, sina fossila motsvarigheter. Succesivt kommer andelen fossilt minska for att pa sikt helt
erséattas med fornybara bréanslen. For att det ska fungera &r det fundamentalt att bestammelserna
om massbalans, inklusive vad som utg6dr en blandning och en plats med tydlig gréans, galler fullt ut
aven da det hallbara branslet blandas med bransle av fossilt ursprung. Det borde vara sjalvklart att
massbalansbestammelserna exempelvis kan medge att halloar metan av biomassaursprung
(biogas) eller hallbar metan som producerats av fornybar el och avskild koldioxid (RFNBO) far
blandas och samdistribueras med metan av fossilt ursprung (naturgas), p4 samma satt som olika
partier biometan med olika ursprung/av olika substrat/produktionssatt far blandas. Férnybart maste
fritt kunna tas ut ur blandningen och allokeras till olika kunder sé lange samma
hallbarhetsegenskaper och samma mangder, som summan av alla partier som har tillforts
blandningen, bibehalls.

Energigas Sverige anser darfor att 24 § i forslaget till forordning ska formuleras om sa att
massbalans i Energimyndighetens tillampning fullt ut ska gélla &ven da férnybara branslen, RCF
eller koldioxidsnéala branslen blandas med bransle av fossilt ursprung. Det torde vara en
sjalvklarhet men &ar det inte idag.

Energigas Sverige foreslar att foljande fortydligande 18ggs till i 24 § forordningen:

Lydelse enligt remitterat forslag: Energigas Sveriges forslag till lydelse:

24 § Kontrollsystemet ska innehalla rutiner som sékerstaller att de olika leden i en
produktionskedja anvander ett massbalanssystem som

1. medger att partier med ravaror, férnybara branslen eller atervunna kolbranslen med
olika hallbarhetsegenskaper kan blandas,

2. medger att partier med ravaror med olika energiinnehall blandas for ytterligare
bearbetning, under férutsattning att partiernas storlek anpassas i forhallande till deras
energiinnehall,

3. kraver att information om hallbarhetsegenskaperna hos och storleken pa de partier
som avses i 1 forblir kopplad till blandningen, och

4. faststaller att summan av alla partier som tas fran blandningen har samma
hallbarhetsegenskaper, i samma mangder, som summan av alla partier som har tillférts
blandningen.

Massbalanssystemet ska, i forekommande fall, innehalla information om huruvida
ekonomiskt stod har tillhandahallits for produktionen av ett parti fornybart bransle eller
atervunnet kolbransle och vilken typ av stéd det ror sig om.

Det forsta stycket galler &ven for partier
med fornybara branslen eller atervunna
kolbranslen som blandas och lagras eller
distribueras tillsammans fossilt bransle
genom samma distributionssystem.

Energigas Sverige beddmer att foreslagen andring ar férenligt med de beskriva
massbalansreglerna i RED och helt i linje med syftet att framja anvandningen av férnybar energi
samtidigt som full sparbarhet och skydd mot dubbelrakning sakerstalls. Det ar ocksa i linje med de
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forandringar som ar pa gang i exempelvis FuelEU Maritime och ETS2. En tydlig och effektiv
massbalansprincip for att bestamma andel férnybart/RCF/koldioxidsnala gaser vid samdistribution
av bransle med olika ursprung ar avgérande for en snabb och kostnadseffektiv utveckling mot
fossilfrihet.

Energigas Sverige anser att det dven ska sdkerstéllas att de mer detaljerade bestammelserna av
massbalansprincipen i 67 88 i befintlig foreskrift blir tillampliga d& férnybart blandas med fossilt.
Beskrivningarna och exemplen i vagledningen om bland annat vad som utgdr en blandning och en
plats med tydlig grans kan da &ndras sa att det blir tydligt att de galler aven i de fall fornybara
branslen eller RCF blandas och samdistribueras med fossila branslen.

Energigas Sverige anser att det aven bor évervigas om definitionen av parti i
hallbarhetsforeskriften behdver omformuleras for att uppnd motsvarande syfte.

Om koldioxidsnala branslen ska hanteras i hallbarhetslagen, behtver bestammelserna om
massbalans utvidgas till att omfatta aven dessa.

Stor osakerhet och stora risker med en fel utformad unionsdatabas for
svenska gasforetag som regeringen behotver adressera

Informationen till svenska rapporteringsskyldiga om hur unionsdatabasen ar tankt att fungera ar
mycket bristfallig. Energigas Sverige anser att regeringen och/eller Energimyndigheten aktivt
behover sékerstilla att unionsdatabasen utformas sé att den fungerar for svenska férhallanden och
for foretag som anvander sig av det svenska nationella systemet for hallbarhetskriterier. Energigas
Sverige understryker att databasen enligt REDIII ska vara i drift redan 21 november 2024, alltsa
om bara ndgon vecka.

Energigas Sverige ser flera potentiella risker just nu, bland annat:

e Det &r mycket viktigt att foretagen i god tid vet om de ska rapportera, vad de ska
rapportera, hur de ska rapportera och fran nar de ar skyldiga att rapportera i
unionsdatabasen. Dessa krav maste vara kanda nar man upphandlar och avtalar om
volymer allra minst ett ar innan kraven trader i kraft. Det &r ocksa viktigt att regeringen
sakerstéller att andra lagstiftningar, sdsom EU ETS, inte staller krav pa registrering i
unionsdatabasen innan myndighetsforeskrifter ar implementerade.

e Det ar otydligt hur unionsdatabasen ar tankt att fungera i den sammanlankande
gasinfrastrukturen och oklart hur det kommer att fungera i forhallande till
ursprungsgarantier for gas. Med ett ursprungsgarantisystem skulle ursprungsgarantier
overforas mellan de aktorer som handlar med gasen pa gasnatet och alla transaktioner
skulle registreras i UG-databasen. | REDIII finns bestammelser om att UG i forhallande till
UDB: a) gas ska registreras i unionsdatabasen nér gasen injiceras i den sammanlankande
gasinfrastrukturen och avregistreras nar den tas ut fran natet for slutkonsumtion och b) att
eventuella ursprungsgarantier som upprattats for gasen "ladses i unionsdatabasen” och inte
far handlas med utanfor unionsdatabasen. Det &r &nnu oklart vilka aktérer som ska
registrera vilka transaktioner och hur UG ska hanteras.

e Det finns en uppenbar risk att unionsdatabasen bara fungerar fér volymer som omfattas
de frivilliga certifieringssystemen. Det maste fungera aven for de aktérer som anvander
det nationella systemet (dér inga certifikat utfardas for varje parti).

e Fokus i utformningen avseende gas har helt varit pa gasnat. Vi ser tecken pa att
unionsdatabasen inte kommer fungera vél fér fornybara gaser off-grid, inklusive férvatskad
biogas. | Sverige ar off-grid-marknaden lika stor som den rérbundna och den kommer att
vaxa.

e Av utkast pa delegerad akt verkar Kommissionen vilja utdka scopet genom att aven krava
att transaktioner av ravara, inklusive avfall ska rapporteras i unionsdatabasen. Redan nu
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verkar det i testfasen kravas att rvara registreras (med bevis om hbk) i unionsdatabasen
innan en producent kan komma vidare i registreringsprocessen. Detta kan skapa stora
problem for svenska aktorer, inte minst biogasproducenter.

e Sa vitt Energigas Sverige forstar ska medlemsstaterna notifiera sitt nationella system till
Kommissionen for att unionsdatabasen ska kunna anpassas och anvandas av dessa.
Enligt den information Energigas Sverige har fatt har Sverige inte notifierat vart nationella
system. Som jamforelse har Finland méte med Kommissionen pa ministerniva rérande hur
unionsdatabasen star i konflikt med deras nationella system.

Mot ovanstdende bakgrund uppmanar Energigas Sverige regeringen och Energimyndigheten att ta
en aktiv roll for att sakerstéalla att unionsdatabasen inte innebar stora problem for svenska
gasaktorer, utan i stallet blir ett smidigt och latthanterligt system som innebér en nytta for svenska
aktorer.

Synpunkter pa forslag till ny reduktionsplikt

Energigas Sverige valkomnar en héjning av reduktionsplikten, men anser att den féreslagna
hojningen ar otillracklig for att driva den omstallning som Sverige behdver gora for att na sina
klimatmal och ataganden som EU-land, skapa forsérjningstrygghet och gora sig oberoende av
importerade fossila branslen. Sarskilt nu nar &ven fossilfri el fran publika laddningsstationer ska
kunna anvandas for att uppfylla reduktionsplikten. Mot den bakgrunden avstyrker vi forslaget att
behélla samma reduktionsniva (10 procent) hela vagen fram till och med 2030. Energigas Sverige
vill i stallet se en steqvis hojning av reduktionsplikten.

Enligt tidigare beslut skulle reduktionsnivaerna stegvis hojas till 28 procent (bensin) respektive

66 procent (diesel) till 2030. Sedan dess har flera férandringar gjorts. Det nu remitterade forslaget
pa 10 procent till och med 2030 innebar inte bara forlorade utslappsminskningar inom
reduktionsplikten (jamfort med namnda tidigare beslut). Det innebar ocksa forsamrad
konkurrenskraft for alternativen utanfor reduktionsplikten, som till exempel biogas och vatgas men
aven el och flytande héginblandade biodrivmedel.

Bade biogas och vatgas har stor potential att minska oljeimporten, och med en diversifiering i
drivmedelsforscrjningen star Sverige béttre rustad for kris och krig. Biogas och vatgas bidrar
dessutom med stora och viktiga utslappsminskningar som kommer att behdvas for att vi ska klara
klimatmalen.

Som exempel kan namnas att med bara 10 000 biogaslastbilar sa halveras den tunga
lastbilstrafikens klimatutslapp.t Redan idag rullar cirka 2 600 biogaslastbilar och till 2030 kan
antalet 6ka till 10 000. Tankinfrastruktur och teknik finns pa plats — vi ar redan pa god vag. Men
regeringens hittills genomférda och foreslagna forandringar av reduktionsplikten, som totalt sett
innebar en kraftig sankning av reduktionsnivan, motverkar tyvarr den har utvecklingen.

Energigas Sverige anser att Sverige bor ha langsiktigt stabila styrmedel som styr mot en
omstallning till biogas, vatgas och andra klimatsmarta alternativ till fossil bensin och diesel. Det &r
sa vi uppnar en bade miljdmassigt och ekonomiskt hallbar transportsektor. | gasbranschens
uppgraderade fardplan presenteras 30 forslag till forandringar i politiken, varav féljande ar sarskilt
relevanta att ta upp har i relation till det remitterade forslaget om ny reduktionsplikt:

1 Antaganden: Den tunga lastbilstrafiken slapper ut 2,78 miljoner ton koldioxidekvivalenter (2023).
Att byta ut 10 000 diesellastbilar mot biogaslastbilar minskar utslappen med cirka 1,4 miljoner ton
(i snitt 140 ton per lastbil).


https://www.energigas.se/Media/i3dev1ll/gasbranschens-uppgraderade-fardplan-for-fossilfri-konkurrenskraft-2.pdf
https://www.energigas.se/Media/i3dev1ll/gasbranschens-uppgraderade-fardplan-for-fossilfri-konkurrenskraft-2.pdf
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Aterinfér skyndsamt full skattebefrielse for biogas och biogasol. Nu &r det fullt méjligt
eftersom EU-kommissionen har avslutat den fordjupade granskningen och bedémt att den
svenska skattebefrielsen fér biogas och biogasol ar férenlig med EU:s regler for statligt
stod. Infor Aven komponentbeskattning vid inblandning av bio-DME i gasol. Andra i Lag
(1994:1776) om skatt pa energi s att energiskatt och koldioxidskatt ska kunna beraknas
for vart och ett av branslena nar bio-DME, som inte omfattas av skatteplikt vid anvandning
for uppvarmning, blandas med gasol. Skatt ska darmed inte betalas fér den andel av den
fardiga bransleblandningen som harrér fran bio-DME Se Energigas Sveriges hemstallan
(lank).

Verka for att mojliggdra att fossilfri vatgas som anvénds i fordon med férbrédnningsmotor
skattebefrias i likhet med véatgas i brénsleceller. Det &r bra att vatgas som anvands i
bransleceller i fordon inte beskattas. For att konkurrensen mellan olika teknikval inte ska
snedvridas, och for att paskynda omstaliningen, bor dven vatgas som anvands i
forbranningsmotorer befrias fran energi- och koldioxidskatt. En sadan befrielse ar idag inte
mojlig enligt EU-ratten. Regeringen bor darfor verka for att sddan mojlighet ges i
revideringen av EU:s energiskattedirektiv, och skattebefrielse bor sedan inféras i Sverige.

Sakerstall med langsiktiga styrmedel att totalkostnadskalkylen (TCO) fér en biogas- eller
vatgaslastbil &r i paritet med en diesellastbil. Med sénkt reduktionsplikt och drivmedelsskatt
pa diesel, och dessutom full skatt pa biogas, har TCO-kalkylen for biogas- och
vatgasalternativen férsamrats. Att vatgas som anvands i férbranningsmotor beskattas som
naturgas paverkar ocksa kalkylen negativt. Det kan finnas acceptans for ett visst
kostnadspaslag for hallbara, fossilfria alternativ, men med nuvarande styrmedel &r
kostnadspaslaget for stort. Det utgor ett avsevart hinder for omstallningen och maste
atgardas skyndsamt. Styrmedel i olika delar av vardekedjan behover samverka for att
tilsammans gora TCO-kalkylen for biogas- och vatgaslastbilarna likvardig med en
diesellastbil. Styrmedel pa drivmedelsmarknaden (skatter och reduktionsplikt etc.) behover
tydligt styra mot de hallbara och fossilfria alternativen. Klimatpremien for biogas och
vatgasdrivna lastbilar behover finnas kvar till dess att TCO-kalkylen utan investeringsstod
ar konkurrenskraftig med dieselalternativet. For att sékerstalla tillgang till vatgas till ett
konkurrenskraftigt pris kan det ocksa behova skapas incitament som gér det gynnsamt for
industrier med egen produktion av véatgas att installera viss éverproduktion som kan bidra
till transportsektorns omstallning.

Utse Energimyndigheten till nationellt centrum f6r vétgas i enlighet med myndighetens
férslag samt sékerstéll att uppdraget omfattar utredning av styrmedel som krévs fér att
uppfylla kraven i AFIR (bland annat driftstdd till tankstationer fér vatgas). Inom ramen for
uppdraget ska Energimyndigheten folja utvecklingen inom vatgasomradet, bade nationellt
och internationellt. Energimyndigheten ska vid behov och proaktivt utreda och lamna
forslag till atgarder i syfte att undanréja oonskade hinder for att svenska aktérer ska kunna
producera, transportera och anvanda véatgas i olika former. | det langsiktiga
samordningsuppdraget bor dven inga ett huvudansvar for planering och samordning av
utbyggnaden av tankinfrastruktur for vatgas enligt kraven i AFIR. Enligt Energimyndigheten
kan driftkostnaden initialt (nar fordonen ar f4) vara ett hinder for viljan att driva
vatgastankstationer, och vid behov bor darfor ett regelverk for ett tidsbegransat driftstéd
tas fram. En sadan atgard bor tydligt ingad i Energimyndighetens uppdrag som nationellt
centrum for vatgas.

Verka kraftfullt for att EU:s politik for vagtrafikens omstallning haller dérren 6ppen for bade
biogas och vatgas som viktiga I6sningar. Det ligger i farans riktning att EU:s fokus pa att sa
smaningom helt fasa ut forbranningsmotorn i latta fordon spiller 6ver till politiken for den
tunga trafiken. Att inte nyttja biogas och vatgas som I6sningar for omstéllningen skulle
innebara en mycket olycklig och helt onddig pafrestning pa elsystemet, en svarare och
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dyrare omstallning och ett mer sarbart transportsystem. Det ar darfor av storsta vikt att
bade svensk och europeisk politik utformas sa att biogas- och vatgasdrivna tunga fordon
framjas pa samma satt som batterielektriska losningar. Sverige har, med sina
forhallandevis tunga och langvaga transporter, en viktig roll att tillsammans med andra
lander driva pa i EU for en sddan utveckling.

Med vanliga hélsningar,

g f =

Ellenor Grundfelt Linus Klackenberg
Strategichef och ansvarig styrmedel Ansvarig Produktion
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