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Remissvar angaende Hallbarhetskriterier for vissa branslen
och en ny reduktionsplikt

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige ser att en 6kad regelborda for biobranslen riskerar att
leda till samre tillgang pa biobrédnsle och darmed ocksa paverka Sveriges
konkurrenskraft och energiférsorjning negativt. De regler som foreslas behover
vara tydligt definierade sa att det inte rader nagon osakerhet kring reglernas
omfattning och aktorernas ansvar pa ett satt som riskerar att hamma utvecklingen
mot fossilfrihet.

Energiforetagen Sverige staller sig positiva till att el kan inga i den andrade
reduktionsplikten och férordar att teknikneutralitet ska pragla reduktionsplikten.
Energiforetagen ser ocksa att dandrade skatter skulle kunna paskynda
elektrifieringen av transportsektorn. Energiforetagen ar ocksa positiva till att
tillganglig restvarme fran datorhallar synliggors.

Tillkommande administration som alaggs foretagen behdver minimeras och
férenklas. D& manga nya (mindre) foretag kommer omfattas och regler inte bor
traffa nagon aktor retroaktivt foreslas att ansvariga myndigheter tar fram
vagledningar i god tid, utbildningar genomférs och att tillrdckliga
overgangsperioder tillampas.

Synpunkter pa forfattningsforslag gallande genomforande av
fornybartdirektivet

Fiarrvarmen i Sverige ar till stor del fornybar och har en hdg andel restvarme och
har en mycket viktig roll i det svenska energisystemet. Merparten av energin i
fijarrvarmendaten kommer fran biobranslen. Biobrdnslen har darfor en barande roll
i det svenska energisystemet. Energiféretagen Sveriges remissvar tar sin
utgangspunkt i detta faktum och vill déirmed 6verldmna nedanstaende
synpunkter.

Den totala regleringsbérdan och nya sarkrav hotar forsorjningstryggheten

Sett ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv behover uttaget av restprodukter fran
skogen for energiandamal 6ka, inte minska. Men det totala trycket av kommande
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implementering av lagstiftningar gallande skogen och biobranslen genom
avskogningsforordningen, naturrestaureringslagen och ¢kade krav pa nettoupptag
av vaxthusgaser fran markanvandning riskerar att leda till minskade incitament for
skogsagare och skogsindustri att leverera biomassa till energiandamal.
Energiforetagen menar att biobranslets roll for forsérjningstryggheten maste vaga
tungt i vagledningar och lagstiftning och inte innebara sarkrav for just biobranslen.

Forslag for en smidig évergang

Promemorian innehaller ett flertal nya regler som innebar att helt nya typer av
foretag omfattas av olika krav pa rapportering. Energiféretagen Sverige ger
foljande medskick for att underlatta 6vergangen till de nya kraven:

En (1) ingang in till myndigheterna gallande information om skogsravarans
ursprung och krav pa rapportering. Ansvariga myndigheter bér samordna tillsyn
och forenkla information, praxis och regler, sa att de féretag som berors kan fa
enkel och likvardig information och minskad administration — oavsett om de
raknas som skogs- eller energiforetag. Om mojligt bor tillsynen samordnas vid en
myndighet for att undvika dubbel tillsyn med dubbel reglering av kraven. En
samordning begransar dven den totala arbetsbordan for myndigheterna.

Forbered malgruppen genom att publicera vagledningar och genomféra
utbildningar i god tid innan rapportering ska goras.

Minimera administrationen genom att utnyttja befintliga system och redan
erhallna hallbarhetsbesked, ta fram och tillat anvdndning av normalvarden och ge
mojlighet att samrapportera sma anldaggningar. Se exempel nedan:

1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:598) om hdllbarhetskriterier fér vissa
brdnslen

Energiforetagens berdkningar visar att krav pa klimatbesparingar for biogena
avfall fran verksamheter (exempelvis returtraflis och andra typer av biogent avfall
som SRF (Solid Recovered Fuels)) alltid kommer att uppfyllas med beaktande av
de forutsattningar som rader i branschen. Denna slutsats ar baserad pa analyser
dar vi har anvant rimligt 1dnga transporter fran Norge med lastbil samt en
kombination av bat- och lastbilstransporter fran flera andra lander. | dessa
berakningar har vi dven tagit hojd for att lastbilarna kor tomma tillbaka och dnda
kommit fram till att anldggningen klarar krav pa utslappsminskningar motsvarande
minst 80 procent jamfort med den fossila motsvarigheten. Med anledning av
ovanstaende anser vi att det ar nddvandigt att Energimyndigheten tar fram
normalvarden for biogent avfall fran verksamheter for att underlatta
administrationen. Alternativet att varje anlaggning gor egna berdkningar ar inte
kostnadseffektiv varken for energiforetag eller samhallsmassigt.

Tillampa en tillrdckligt 1ang 6vergangsperiod sa att nya aktorer hinner lara sig nya
system, bransle som redan finns i lager hinner omsattas och sa att dven de med
brutet rakenskapsar hinner anpassa sina system. Beslut om ekonomiskt stod som
fattats innan ikrafttradandet ska heller inte dndras retroaktivt.
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Forenkla svarlast text

| direktivet forekommer korsreferenser mellan stycken i artiklarna och mellan
artiklarna, vilket gor texten svarldst och svartolkad. Ett exempel ar Kap 2, §12,
som innehaller referens till tre andra paragrafer. Med tanke pa att ett stort antal
helt nya aktérer kommer att traffas av kraven i lagen om hallbarhetskriterier
forordas att texterna i paragraferna renodlas sa att de gar att lasa och forsta var
och en for sig.

3.2 Fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung och 3.3 Atervunna
kolbrénslen

Otydligt vad som galler for bransle med atervunnen kol av blandat ursprung
Atervunna kolbranslen definieras som “flytande och gasformiga branslen som
produceras fran flytande eller fast avfall av icke-fornybart ursprung som inte
lampar sig for materialdtervinning (---)”. Det innebar att kolbranslen som tillverkas
efter koldioxidinfangning fran forbranning av fossila delen av avfall omfattas av
definitionen och darmed ar undantagna fran kravet pa hallbarhetsbesked. Avfall
som behandlas genom férbranning innehaller dock i praktiken en blandning av kol
med fossilt och biogent ursprung som blandas i rokgaserna och darmed kommer
aven atervunna kolbranslen som tillverkas efter koldioxidinfangning fran
avfallsbehandling att gora det. Allokering och regler kring fossil och biogen andel i
dessa branslen behdver tydliggdras. Definition av var produktionskedjan borjar
madste dverensstamma med definitionerna av vilken el som far raknas som hallbar.

Regler for produktion av fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung
Energiforetagen delar regeringens uppfattning att vatgas har en nyckelroll i
Sverige i omstallningen till fossilfria processer i industrin. Det ar viktigt att
regelverket anpassas for att underlatta sektorskopplingar som mojliggors via en
expansion av den fossilfria vdatgasproduktionen respektive anvandningen. Det
handlar om saval anvandning av spillvarme som infdngande av biogen koldioxid
for produktion av sa kallade e-branslen. Energiféretagen valkomnar att samma
definition féreslas anvandas for all anvandning och inte bara for drivmedel. Pa
motsvarande satt dr det positivt att samma praxis anvands vid hallbarhetsbesked
som for rapportering som sker idag for andra branslen for att undvika sarlosningar
och i stallet méjliggdra anvandning av befintliga system. Energiféretagen anser att
det ar lampligt att foreskrifter om faststallande av andelen fornybar el vid
produktion av branslen av icke-biologiskt ursprung kan goras via foreskrifter pa
myndighetsniva och forordar att uppgiften laggs pa Energimyndigheten.
Energiforetagen anser att det saknas en konkret plan for hur Sverige ska uppfylla
delmalet om férnybara branslen av icke-biologiskt ursprung 2030 som kravs i
fornybartdirektivet, en sadan svensk strategi bor tas fram och presenteras
snarast.
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3.4 Fler anlaggningar som producerar el, varme och kyla ska uppfylla
hallbarhetskriterierna och 3.5 Krav pa minskade vaxthusgasutslapp

Administrativa krav pa en rimlig niva

Energiféretagen understryker vikten av att kraven pa kontrollsystemen for de nya
anlaggningarna som omfattas av krav halls pa en rimlig administrativ niva och tar
hansyn till att en aktér kan ha manga sma anlaggningar eller att det kan vara en
mycket liten organisation som hanterar en enskild anlaggning. Bade fér dem som
ska rapportera och for tillsynsmyndigheten riskerar den 6kade mangden data att
hantera bli mycket kostsam i forhallande till anldggningarnas produktion.
Tillsynsmyndigheten bor darfor dvervéga férenklade system med anvandning av
normalvarden och majlighet att redovisa anldggningar pa gruppniva.

Regelverken bor inte 6ka administrationen for foretag som dger mycket sma
produktionsanlaggningar i flera kommuner. Gallande definitionen av sammanlagd
installerad effekt vid gransen 7,5 MW bor man beakta lokalisering av
produktionsanlaggningar, det vill saga att regler som gemensam skorsten ska galla
for definitionen av en 7,5 MW anldggning.

Tydliggor genomforandet for anlaggningar som inte ingar i handeln med
utslappsratter

For anlaggningar storre dn 20 MW &r hallbarhetsbeskedet nddvandigt for att ingd i
utsldppshandeln (EU ETS). De nya anlaggningarna som omfattas ingar inte i
utsldppshandeln fran och med den 1 januari 2026, i och med beslutet i maj om
slopad opt-in av anlaggningar under 20 MW och exkluderingen av manga
bioenergianlaggningar pa grund av den sa kallade 95-procents-regeln. Det ar
viktigt att undvika extra krav for dessa anlaggningar utéver det som kravs av
Fornybartdirektivet och att genomfdrandet blir sa enkelt som majligt. Det ar ocksa
viktigt att det inte uppstar nya gransdragningsfragor i och med inférandet av
ETS2-systemet 2027.

3.6 Nya markkriterier

Sakerstall att Sverige blir ett A-land

Energiforetagen understryker vikten av att Sverige ska vara A-land och vikten av
att klassningen som A-land ska leda till en minimering av administrativa palagor.
Till exempel bor EU Kommissionens register pa lander som klassificerats som A-
land utformas sa att det kan anvandas for att bedéma leverantorer. Handel med
A-lander bor kunna goras utan extra certifieringar eller andra administrativa
insatser.

Definitionerna pa urskog, gammal skog, och marker med hdg biologisk
mangfald behdver tydliggoras

Energiforetagen anser att det ar av vikt att ansvariga myndigheter hittar
gemensamma, stringenta och transparenta definitioner pa urskog och gammal
skog (§12.4), skog med stor biologisk mangfald, rik pa arter och inte skadad (§8.3).
Det ar viktigt att definitionerna inte ger utrymme for godtyckliga bedémningar av
enskilda handlaggare, da osakerhet kring hur en avverkningsplats kan komma att
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varderas skulle kunna paverka viljan att ta ut biomassa for energiandamal.
Definitionerna bor aven samordnas med grannlanderna sa att de inte utgor
administrativa hinder for handel med biobréansle.

Tydliggor vilken skog som omfattas av direktivet

Om det utformas sarkrav for skogsravara som anvands for energiandamal finns en
risk att skogsdgare av radsla for att gora fel undviker att leverera ravara till
biobrédnslen. Energiféretagen Sverige anser darfor att det ar av vikt att undanrdja
osakerhet hos skogsdgare om hur skogsravara far anvandas. Energiforetagen
forordar att skog som omfattas av restriktioner enligt fornybartdirektivet tydligt
pekas ut av ansvariga myndigheter och forses med erforderligt skydd. Skyddet bor
utformas som ett generellt skydd som galler oavsett anvandningsomrade for
biomassan och inte som ett sarkrav for bioenergi.

| sin rapport “Underlag for kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet
— delredovisning, Dnr 2024/66” anger Skogsstyrelsen att “Verksamhetsutévarna
behover, i forekommande fall, deklarera om skogstypen ar urskog, gammal skog
(sa som gammal skog definieras i Sverige), samt om skogen har sadan hog
biologisk mangfald som avses i fornybartdirektivet. Relaterat till pagaende arbete
med avskogningsforordningen bedéms daven naturligt féryngrad skog behova
hanteras pa liknande satt.” Det ar oklart vad detta innebar. En viktig forutsattning
for att skogsagare ska kunna deklarera och klassificera skogen ar att precisera
definitionerna pa ett satt som ar hanterbart dven for de drygt trehundratusen
sma skogsdgarna i Sverige. Det innebar att myndigheterna bor vara de som
beddmer vilka skogar som klassificeras som urskog, gammal skog eller skog som
har hog biologisk mangfald, i stallet for att lamna en dvermaktig uppgift till
skogsagarna.

Myndigheterna bor fa adekvata resurser

Utan adekvata resurser till ansvariga myndigheter finns en risk att floden av
branslen som ar avgorande for forsorjningstryggheten fordrojs eller forhindras.
Myndigheterna bor darfor fa tillrackliga resurser for att kunna végleda, stotta och
informera bade skogs- och energiféretag. Myndigheterna bor dven i sa stor
utstrackning som méijligt ta fram underlag som biobréansleaktérer kan anvanda sig
av i sina rapporteringar.

Undantag for biomassa fran avverkning som gjorts av miljévardshansyn
Gallringar av skog, eller avverkning pa grund av exempelvis barkborreangrepp
eller avverkning av brandskadad ved sker dven pa Natura 2000-omraden och
andra omraden med hdgt bevarandeskydd. Det innebér att biomassa som ar
lamplig for energiandamal kan komma fran omraden som definieras som otilldtna
i fornybartdirektivet. Energiféretagen anser att biomassa fran gallring och
avverkning som genomforts som miljovardande insatser eller av sékerhetsskal ska
kunna anvandas for energidandamal.

Effektiva rutiner for forsakran
Ett vanligt forfarande idag ar att hallbarhetskrav pa branslen fortydligas i avtal
mellan leverantor och energiproducent. | avtalet kan dven férsakran om att
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branslet kommer fran ett godkant omrade anges. Om avtal kan anvandas som
underlag for hallbarhetsbesked skulle det innebara en forenkling av
administrationen.

Synpunkter pa en ny reduktionsplikt

Energibranschen har behov av omfattande transporter i vara verksamheter i
synnerhet for branslen. Energiféretagen Sverige bejakar darfor en snabb och
kostnadseffektiv omstallning av transportsektorn och att fler energibarare raknas
in i reduktionsplikten. Alla typer av flytande och gasformiga energibarare som
anvands i transportsektorn bor behandlas teknikneutralt, sa som HVO, FAME,
etanol, bionafta, biogas, el, vatgas och olika typer av flytande och gasformiga
branslen av icke-biologiskt ursprung.

5.2 Leverans av fossilfri el fran publika laddningsstationer ska kunna anvandas
for att uppfylla reduktionsplikt

Att erbjuda publik laddning kan vara en ekonomiskt utmanande verksamhet med
ldga marginaler. Elektrifieringen av vagfordonsflottan ar annu i tidigt skede och
manga laddaktorer gor stora investeringar i laddinfrastruktur som syftar till att
mota framtidens laddbehov - som okar i takt med att antalet elfordon blir fler. For
bade laddaktorer och kunder ar den ekonomiska kalkylen avgérande for vilken
takt som omstallningen kommer att ha. Att dverféra ekonomiska medel fran den
fossila delen av transportsektorn till den icke-fossila delen ar darmed nagot som i
grunden ar positivt. Energiforetagen Sverige ar darfor positiva till forslaget att
leverans av fossilfri el fran publika laddningsstationer ska kunna anvandas for att
uppfylla reduktionsplikten. Den tillkommande intdktstréommen foér berdrda
laddaktorer kan antas ge positiva effekter for elektrifieringen av transportsektorn
genom att antingen resultera incitament for investeringar i ytterligare
laddinfrastruktur, alternativt genom att skapa utrymme for prissankningar for
kunderna.

Oka reduktionsplikten i takt med att elkrediter skapas

Nar drivmedelsaktorer kan anvdnda elkrediter fran publik laddning for att uppfylla
reduktionsplikten behdvs mindre inblandning av biobranslen. Det finns darmed en
risk att inférandet av elkrediter i praktiken medfor att Sverige klimatutslapp 6kar.
Darfor bor reduktionsplikten hojas (i relation till antalet elkrediter som skapas) sa
att andra klimatatgarder inte minskar nar elkrediterna infors.

Tydliggor vilken aktor som kan erhalla elkrediter

Det finns ofta manga roller och aktorstyper som ar delaktiga i vardekedjan for
laddning, det kan till exempel handla om laddoperatoér, laddtjansteaktor,
laddstationsdgare. Hur dessa vardekedjor har etablerats och hur samarbetena ser
mellan olika aktorer kan variera fran fall till fall. Det behover darfor tydliggoras
mer i detalj vilken aktérstyp som erhaller elkrediterna, vagledande fér detta bor
vara att elkrediter ges till den aktérstyp som gor investeringar i laddinfrastruktur.
Det behover ocksa tydliggoras vilka laddstationer som definieras som publika i
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detta sammanhang samt om adven sa kallade semi-publika laddstationer kan
erhalla elkrediter.

Minimera administrativt arbete med enkla och kostnadseffektiva processer
Hantering och handel av elkrediter kommer innebara ett administrativt arbete for
laddaktorerna, till exempel nar det galler energimatning och rapportering av
matvarden, registrering i Energimyndighetens system, forsaljning av elkrediter
etcetera. Detta administrativa arbete innebar kostnader som riskerar att urholka
vardet av elkrediterna. Darfor ar det viktigt att kraven som stélls pa hanteringen
av elkrediterna beaktar den potentiella administrativa bordan och att de nya
elkrediterna infors pa ett satt som blir sa smidig som mojligt for aktérerna.

De laddaktorer som aven saljer fossila drivmedel behover inte salja elkrediterna
vidare till andra aktorer, de kan i stéllet kvitta elkrediterna mot den egna
reduktionsplikten. Detta riskerar att skapa konkurrensfordel for dessa aktorer
jamfort med andra laddaktorer som inte erbjuder drivmedelsforsaljning. Genom
att skapa en enkel och kostnadseffektiv forsaljningsprocess av elkrediterna kan
denna potentiella konkurrensférdel minskas.

Mojlighet att aggregera elkrediter

Manga laddaktorer innehar enbart ett mindre antal publika laddpunkter, for att
det ska vara intressant for dessa aktorer att handla med sma volymer av elkrediter
behover det skapas forutsattningar for tredjepartsaktorer att etablera sig pa
marknaden som kan aggregera elkrediter fran flera laddaktorer och salja vidare
storre volymer elkrediter till drivmedelsaktorer.

Utvardera kompletterande styrmedel for att paskynda elektrifieringen
Elkrediter bedéms gynna elektrifieringen av transportsektorn. Det innebar dock
samtidigt att vissa kostnader uppstar i den administrativa hanteringen av
elkrediterna. Ett enklare, och troligtvis mer kostnadseffektivt, satt att gynna
elektrifieringen i transportsektorn ar att i stallet hoja beskattningen av fossila
drivmedel och sanka energibeskattningen av el. Det finns skal att utvardera
sadana skattejusteringar oaktat inforandet av elkrediter. | detta sammanhang ar
det beklagligt att regeringen inte har gatt vidare med det tidigare remissforslaget
fran i varas om att slopa indexeringen av energiskatten pa el.

Synpunkter pa offentliggdrande av uppgifter om datacenters
energiprestanda

Energiforetagen tillstyrker att det infors kompletterande svenska regler gallande
offentliggdrande av information om datacenters energiprestanda och att
Energimyndigheten utses som tillsynsmyndighet.

Viktigt att informationen tillgangliggors for fjarrvarmeféretagen
Promemorian har ett alltfor administrativt perspektiv pa hur reglerna ska
genomfoéras och vi saknar ndrmare resonemang om syftet med att tillgangliggora
informationen. Ett viktigt syfte bor vara att informationen tillgéngliggors for
fjarrvarmeforetag som alaggs att ta vara restvarme fran datacenters enligt artikel
26.6 i energieffektivitetsdirektivet fran datacenter med en total
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energitillforselniva pa éver 1 MW, savida det inte kan visas att det inte ar tekniskt
eller ekonomiskt genomforbart. Det ar angelaget att informationen tillgangliggors
pa ett lattillgangligt satt for fjarrvarmeféretagen pa Energimyndighetens hemsida
eller motsvarande, for att kunna uppfylla detta krav i energieffektivitetsdirektivet.

Fortsatt anvanda begreppet datorhallar

Vad géller begreppet “datacenters” avviker detta fran tidigare anvanda begrepp i
svensk lagstiftning. | lagen (1994:1776) om energi har begreppet “datorhallar”
anvants och det vore dnskvart om samma svenska begrepp anvands for samma
slags verksamhet, dar “datorhallar” torde vara ett battre svenskt begrepp.
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