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kn.e.remissvar@regeringskansliet.se.

Remiss avseende promemorian Hallbarhetskriterier for vissa branslen och en
ny reduktionsplikt

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen for bransle-, drivmedels- och laddbolagen
i Sverige. Vara medlemsforetag erbjuder hallbar mobilitet och ser till att det finns
bransle och drivmedel for hallbara resor och transporter samt bitumen till vagar i hela
landet. Vi arbetar for att Sverige ska bli klimatneutralt till 2045.

Drivkraft Sverige tackar for inbjudan att inkomma med remissvar avseende
promemorian Hallbarhetskriterier for vissa branslen och en ny reduktionsplikt.
Remissvaret avgransas till de delar som avser flytande branslen och drivmedel, det
omfattar alltsa inte de delar i promemorian som galler energiprestanda for vissa
datacenter och fasta branslen avsedda for el- och varmeproduktion.

Inledning

Pa Drivkraft Sveriges medlemmars energistationer kan man idag tanka flytande
férnybara drivmedel, fylla sitt fordon med fossilfri och férnybar gas och sjalvklart
snabbladda sitt elfordon och vara raffinaderier producerar hallbara, férnybara
drivmedel for land, sj6 och lufttransport. Det gors kontinuerligt stora investeringar i
bade 6kad produktion av fornybara drivmedel och inom elektrifiering, dar ny
infrastruktur byggs ut i snabb takt, for att tillgodose marknadens behov av férnybar
energqi till transporter.

Drivkraft Sverige menar att transportsektorns omstallning kommer krava flera
|6sningar och att alla energibarare (flytande, el och gas) kommer vara lika viktiga,
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samtliga energislag bidrar till att minska utslappen fran transportsektorn. En
teknikneutral omstallning &r darmed mycket viktigt.

Det finns stora risker med omstallningen och det har det visat sig att den enskilt
storsta risken for Drivkraft Sveriges medlemmar &r den politiska risken. Opalitliga,
spretiga och kortsiktiga styrmedel skapar stor osakerhet for investeringar,
investeringar i miljardbelopp i bade bioraffinaderier och i laddinfrastruktur som
tidsmassigt stracker sig dver mandatperioder. Drivkraft Sverige valkomnar darfor
regeringens forslag med den "Nya reduktionsplikten”. Vi anser att hojda pliktnivaer
samt langsiktigheten i form av faststéallda reduktionspliktsnivaer anda fram till 2030 ar
centralt for omstallningen. En teknikneutral hallning till fler energibarare ar klokt och
ligger i linje med fornybartdirektivet.

Sammanfattning

Enligt promemorian ar det framsta syftet med den héjda nya reduktionsplikten att
sakerstalla att Sverige nar sitt atagande enligt ESR. Det nationella klimatmalet for
transportsektorn namns inte alls i promemorian.

Drivkraft Sverige:

e anser att det ar positivt att reduktionsplikten utvecklas och behalls som
styrmedel for att minska Sveriges klimatpaverkan fran transportsektorn samt
att det signaleras om en langsiktighet nar det géller reduktionspliktsnivaer fram
till och med den 31 december 2030.

e anser att den foreslagna nivan pa 10 procent inte ar tillracklig for att sakerstalla
att Sveriges ESR-atagande nas. En kontinuerlig 6kning av plikten fram till 2030
behovs for att plikten ska uppna sitt syfte.

e valkomnar att fler energibarare raknas in i plikten, men anser ocksa att alla
typer av energibarare som anvands i transportsektorn bér behandlas likvardigt
och teknikneutralt (sa som HVO, FAME, etanol, bionafta, biogas, el, vatgas
och olika typer av flytande och gasformiga bréanslen av icke-biologiskt
ursprung).

e anser att det ar problematiskt att foérslaget saknar en konkret berakningsmetod
for elkrediternas bidrag till reduktionsplikten samt att definitionen pa vad som
avses med en publik laddstation &ar otydlig.

o vill papeka att det &r av vikt att sékerstalla att E10 kvarstar som den svenska
marknaders standardkvalitet for bensin.
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anser att det saknas en konkret plan fér hur Sverige ska uppfylla delmalet om
fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung 2030 som krévs av
fornybartdirektivet. Drivkraft Sverige menar att en sddan svensk strategi bor
tas fram och presenteras snarast.

anser att det ar att viktigt att Sverige arbetar for att halla ravarubasen till
biodrivmedel sa stor och bred som mgjligt inom ramarna for
hallbarhetskriterierna och att regelverken effektivt ska ta hansyn till
geografiska omraden/lander med olika forutsattningar.

ar starkt kritiska till hur inférandet av Unionsdatabasen har skett sa har langt.
Informationen om databasens dppnande och funktion &r och har varit mycket
knapphandig.

Nedan foljer mer detaljerade kommentarer pa promemorians forslag.

Drivkraft Sveriges kommentarer pa forslagen i promemorian:

En ny reduktionsplikt

Reduktionsplikten for bensin och diesel hdjs

Reduktionsplikten for bensin och diesel hojs fran 6 till 10 procent for perioden 1 juli
2025-31 december 2026. Reduktionsnivaerna foreslas vara 10 procent aven for aren
2027-2030.

Drivkraft Sverige ar valkomnar hojningen av reduktionsplikten fran 6 procent till
10 procent for bade bensin och diesel. Samt att reduktionsnivaer satts fram till
2030.

Enligt promemorian ar syftet med den hojda reduktionsplikten att sakerstélla
att Sverige nar sitt atagande enligt ESR. Drivkraft Sverige menar att 10
procent ar en for lag niva for att bidraget till ESR fran transportsektorn ska vara
tillrackligt, alltfor manga faktorer kan paverka utfallet. Nagra av de storsta
paverkansfaktorerna ar bland annat:

o Elektrifieringstakten
o Andelen rena och hdginblandade biodrivmedel utanfor plikten
o Hur utslappen utvecklas i 6vriga ESR-sektorer

Torsgatan 30 - SE-113 21 Stockholm ) )
+46 8 667 09 25 | info@drivkraftsverige.se drivkraftsverige.se


mailto:info@drivkraftsverige.se

Sida 4 av 12

Stockholm 2024-11-12

o Framtida underprestation inom LULUCF som fors over till
minskningskrav inom atagandet for ESR (som inte alls namns som en
stor riskfaktor i promemorian, men som framgar med all tydlighet i
regeringens klimatredovisning)

o Paverkan av andra styrmedel sa som ETS 2 och skattesankningar

Drivkraft Sverige foreslar en kontinuerlig 6kning av reduktionsplikten fram till
2030 med ett slutmal pa 18-25 procent beroende pa hur manga energislag
som ingar i plikten och hur man férdelar nivaerna éver aren. En sadan
utveckling skulle kunna ge en marknadsefterfragan pa en relativt konstant
volym av biodrivmedel 2025-2030 eftersom den totala volymen flytande
drivmedel samtidigt férvantas minska.

En kontinuerlig 6kning av reduktionspliktnivderna ger ett stabilt bidrag av
biodrivmedel till ESR-atagandet samtidigt som det ger utrymme i plikten till den
okande mangd el som kommer handlas med inom plikten i och med den
Okande elektrifieringen.

Det skulle aven innebara att Sverige skulle ligga i framkant nar det galler
transportsektorns omstallning inom EU vilket gynnar saval den svenska
fordonsindustrin som el- och drivmedelsbranschen.

Drivkraft Sverige forslar att, forutom el och flytande branslen av icke biologiskt
ursprung, att aven fossilfri vatgas som anvands till fordonsdrift bor inga i
plikten.

Gallande det brutna rapporteringsaret med ikrafttradande for de nya
reduktionspliktsnivaerna 1 juli 2025 vill vi papeka att det ar en olycklig 16sning
da det skapar 6kat arbete bade operativt och administrativt. Drivkraft Sverige
forutsatter att Overskott galler arsvis oavsett den delade rapporteringen. Det ar
viktigt att det tydligt anges vad som géller med hantering av 6verskott mellan
halvaren 2025.

Leverans av fossilfri el fran publika laddningsstationer ska kunna anvandas for
att uppfylla reduktionsplikten

Den som har reduktionsplikt for bensin och diesel ska kunna uppfylla
reduktionsplikten genom utslappsminskningar fran leverans av fossilfri el fran publika
laddningsstationer.

Drivkraft Sverige valkomnar att fler energibéarare inkluderas i reduktionsplikten.
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o Drivkraft Sverige anser att det &r problematiskt att forslaget saknar en konkret
berakningsmetod for elkrediternas bidrag till reduktionsplikten.
Berakningsmetoden har stor betydelse for uppfyllandet av plikten for
rapporteringsskyldiga. Avsaknaden av en berakningsmetod forsvarar analysen
av styrmedlets paverkan pa Drivkraft Sveriges medlemmars operativa
verksamhet, avseende bade mangden elkrediter i systemet och behovet av
biodrivmedel. Det forsvarar aven bedomningen om pliktnivaerna kan vara
tillrackliga for att uppna Sveriges ESR-atagande.

e Definition pa vad som avses med en publika laddstation ar otydligt, en tydlig
definition beh6vs

e Det saknas dessutom en tydlig formulering om vem som ska fa ta del av
elkrediterna i vardekedjan for laddstationerna.

e Biodrivmedel ar en forutsattning for att klara ESR atagandet, volymen
biodrivmedel behéver darfér anpassas med hjalp av reduktionsplikten till
elektrifieringstakten och den totala volymen flytande drivmedel (fossila och
fornybara). Drivkraft Sverige foreslar darfor att pliktnivderna succesivt 6kar for
att sakerstalla en tillracklig volym av biodrivmedel for att uppnd ESR
atagandet.

Anvandning och overlatelse av 6verskott av utslappsminskningar

78 Den som har reduktionsplikt och har minskat utslappen for ett visst drivmedel pa
det satt som anges i denna lag och mer &n vad kravs enligt 5 eller 5 a § far kravs
enligt 5 § far anvanda 6veranvanda Overskottet for att uppfylla reduktionsplikten eller
overlata overskottet till ndgon annan som darefter far darefter far anvanda det for att
uppfylla sin reduktionsplikt. Ett 6verskott far anvandas for att uppfylla
reduktionsplikten for
1. diesel, om dverskottet avser bensin eller diesel,
2. bensin, om 6verskottet avser bensin, eller
3. bensin, om 6verskottet avser diesel och om minst 6 procent enheter av plikten
for bensin redan har uppfyllts genom egen inblandning av férnybara eller
andra fossilfria drivmedel, genom leverans av fossilfri el fran publika
laddningsstationer eller genom anvandning av ett dverskott som avser bensin.

e Drivkraft Sverige anser att 78 i reduktionspliktslagen ar krangligt utformad och
darmed svar att tolka pa ett korrekt satt. Drivkraft Sverige menar att paragrafen
bor fortydligas for att klargéra vad som galler for hantering av 6verskott och av
elkrediter. Sa som 78 nu ar utformad i forslaget &r det otydligt huruvida
elkrediter kan anvandas for att uppfylla bade diesel- och bensinkvoterna och
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om kravet pa 6 procent reduktion i bensin ska uppfyllas innan elkrediter kan
anvandas for uppfyllande av bensinkvot eller inte.

o Drivkraft Sverige vill papeka att det ar av vikt att sakerstalla att E10 kvarstar
som den svenska marknadens standardkvalitet for bensin. Kravet om att forst
uppfylla 6 procent av reduktionsplikten fér bensin bér gélla aven vid
anvandandet av elkrediter.

Fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung ska kunna anvandas for att
uppfylla reduktionsplikten

Reduktionsplikten ska kunna uppfyllas genom inblandning av férnybara branslen av
icke-biologiskt ursprung. For att sddana branslen ska kunna anvandas for att uppfylla
reduktionsplikten ska de omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt hallbarhetslagen.

e Drivkraft Sverige ar positiva till att fler energislag kan anvandas for att uppfylla
reduktionsplikten men ar tveksamma till begransningen med att det kravs en
fysisk inblandning i bensin och diesel som da utesluter exempelvis fossilfri
vatgas som anvands for fordonsdrift.

e Drivkraft Sverige menar att det saknas en konkret plan fér hur Sverige ska
uppfylla delméalet om 1 procent férnybara branslen av icke-biologiskt ursprung
2030 som kravs i fornybartdirektivet. Drivkraft Sverige anser att en sadan
svensk strategi bor tas fram och presenteras snarast.

Administrativa andringar av reduktionsplikten
Utslappen av vaxthusgaser fran fossil bensin och diesel ska anses vara 94 gram
koldioxidekvivalenter per megajoule.

e Drivkraft Sverige tycker att det ar positivt vaxthusgasutslapp fran fossil bensin
och diesel ska anses vara 94 gram CO2eq/MJ. En harmonisering av
berdkningsmodellerna valkomnas.

Reduktionsplikten for flygfotogen tas bort
e Drivkraft Sverige valkomnar harmoniseringen med ReFuelEU Aviation och att

reduktionsplikten for flygfotogen darmed slopas och erséatts av ReFuelEU
Aviation fran och med arsskiftet 2024/2025.
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Utvecklingen framéver praglas av osékerhet

Regeringen pekar nu ut reduktionsplikten som ett viktigt styrmedel med syfte att
uppna Sveriges ESR-atagande och haéjer nu nivaerna fran 6 till 10 procent. Det &ar
osakert om de foreslagna reduktionspliktsnivaerna ar tillrackliga for att leda till
maluppfyllnad. Bland annat spelar elektrifieringstakten i transportsektorn samt hur
utslappen utvecklas i 6vriga ESR-sektorer roll for detta. Till ar 2024 sanktes i stallet
reduktionsplikten pa diesel fran 30,5 till 6 procent med hanvisning till de hoga priser
som paverkade hushall och naringsliv. Drivkraft Sverige vill slutligen papeka att
denna osakerhet gor kontrollstationer fortsatt viktiga for att sékerstalla att
reduktionsplikten tjanar sitt syfte i att mojliggéra uppnadda klimatmal och ataganden
inom EU samt att sékerstalla bibehallen konkurrenskraft mot narliggande lander.

Andringar i drivmedelslagen

Kravet pa drivmedelsleverantdrer att minska utslappen av vaxthusgaser slopas
Drivmedelsleverantdrer ska inte l&angre ha en skyldighet enligt drivmedelslagen att
vidta atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser fran levererade drivmedel.

e Drivkraft Sverige valkomnar att GHG-malet om 6 procent slopas fran och med
arsskiftet 2024/2025

En utslappsrapport ska inte innehalla information om inkopsstalle.

e Angaende miljdrapportering av drivmedlets utslapp menar Drivkraft Sverige
det behover ses over. Drivkraft Sverige har i hemstéllan (Utveckling av
miljdinformation for att ge konsumenten relevant information och avveckling av
miljdinformationskravet i dess nuvarande form som é&r vilseledande, den 8 Maj
2023%) papekat att den miljdinformation som idag finns vid pump &r
vilseledande fér konsument. Nu far plikten, enligt forslag, ocksa uppfyllas med
elkrediter. Vilket tilsammans med den hantering av 6verskott som tillats i
reduktionsplikten gor att miljéinformationen vid pump blir &n mer komplex och
missvisande, detta bade pa drivmedelspumpar och pa de laddstationer som
marks med miljdinformation. Drivkraft Sverige menar att utformningen av

1 https://drivkraftsverige.se/nyheter/hemstallan-utveckling-av-miljoinformation-for-att-ge-konsumenten-
relevant-information-och-avveckling-av-miljoinformationskravet-i-dess-nuvarande-form-som-ar-
vilseledande/
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miljdinformation boér forbattras genom att ett webbaserat alternativ till
dekalerna som klistras pa pump foreslas.

Gasformiga branslen ska inte langre omfattas av definitionen av biodrivmedel i
drivmedelslagen.

e Drivkraft Sverige forstar inte syftet med att ta bort gasformiga branslen ur
definitionen av biodrivmedelslagen. Drivkraft Sverige upplever forandringen
som forvirrande. Begreppen bér harmoniseras i lagstiftningen for att undvika
missforstand.

Hogsta tillaten inblandning av FAME i dieselbransle i miljoklass 3
Fettsyrametylestrar ska fa forekomma med hogst 10,0 volymprocent i dieselbransle i
miljoklass 3. Den som tillverkar ett dieselbransle eller yrkesmassigt for in ett
dieselbransle till Sverige ska se till att det pa marknaden finns tillgang till
dieselbréansle med hogst 7,0 volymprocent fettsyrametylestrar.

e Drivkraft Sverige ar positiva till att forslaget mojliggor for produkter med hégre
biodrivmedelsinnehall i enlighet med branslekvalitetsdirektivet

e Drivkraft Sverige foreslar att kraven pa de olika kvaliteterna i drivmedelslagen
anges i tabellform, bor bli tydligare och mer 6verskadligt. Se forslag i bilaga 1.

Fettsyrametylestrar som blandas in i diesel ska uppfylla kraven i Svensk Standard
SS-EN 14214:2012+A2:2019.

e Drivkraft Sverige papekar att referenser till standarder inte bér anges med artal
eller utgava i lagtexten utan i stallet hanvisa till senaste versionen av den
géallande standarden. Da datering med ar eller utgava anges betyder det att
lagen inte alltid stammer 6verens med gallande standard. Da standarder
normalt uppdateras oftare an lagtext forslar Drivkraft Sverige att det i stéllet
anges att "For odaterade hanvisningar galler den senaste utgavan av
dokumentet (inklusive eventuella tillagg)”, pa motsvarande satt som gors i
standarderna.

Torsgatan 30 - SE-113 21 Stockholm

+46 8 667 09 25 | info@drivkraftsverige.se drivkraftsverige.se


mailto:info@drivkraftsverige.se

Sida9av 12

Stockholm 2024-11-12

Hallbarhetskriterier for fornybara branslen och atervunna kolbranslen

Fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung

Med fornybara brénslen ska avses biodrivmedel, biobranslen och férnybara branslen av icke-
biologiskt ursprung. Med férnybara branslen av icke-biologiskt ursprung ska avses flytande
och gasformiga branslen vilkas energiinnehall hamtas fran andra fornybara energikallor an
biomassa.

Fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung ska omfattas av systemet med
hallbarhetsbesked.

e Drivkraft Sverige valkomnar inkluderandet av hallbarhetskriterier for fornybara
branslen av icke biologiskt ursprung i regelverket samt att dessa foreslas omfattas av
systemet med hallbarhetsbesked.

Produktionskedijan for fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung ska anses bérja med
produktionen av el och andra insatsvaror.

o Drivkraft Sverige anser att det behover fortydligas vad som kommer att galla for den
koldioxid som férvantas anvandas i framstallningen av férnybara bréanslen av icke
biologiskt ursprung.

e Drivkraft Sverige anser att vatgas till andra andamal &n transportsektorn till exempel
som intermediar framstéllning av biodrivmedel bor omfattas av
hallbarhetsberakningarna om den till exempel anvands for framstalining av
biodrivmedel.

e Generellt saknar Drivkraft Sverige en tydlig plan och beskrivning pa hur Sverige ska
uppna kravet om 1 % RFNBO (av avancerade kravet) 2030 i fornybartdirektivet.

Hallbarhetsbesked for atervunna kolbranslen

Med atervunna kolbranslen ska avses flytande och gasformiga branslen som produceras fran
flytande eller fast avfall av icke-férnybart ursprung som inte lampar sig for
materialatervinning, gaser fran avfallshantering eller avgaser av icke-foérnybart ursprung som
framstélls som en oundviklig och oavsiktlig féljd av produktionsprocessen i en
industrianlaggning.
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e Drivkraft Sverige menar att det &r synd att dessa drivmedel inte omfattas av
reduktionsplikten. Avsaknaden av styrmedel forsvarar kommersialisering av tekniker
for produktion av dessa drivmedel.

Nya markkriterier

De bestammelser i hallbarhetslagen som syftar till att skydda vissa marker med hdg biologisk
mangfald vid produktion av biodrivmedel och biobranslen fran agrobiomassa ska utokas till att
aven galla mark som den 1 januari 2008 eller senare utgjordes av hedmark eller gammal skog
enligt definitionen i det land dar skogen finns. For att en grasmark som skulle upphdra att vara
grasmark i avsaknad av mansklig verksamhet ska omfattas av bestammelserna ska den av en
myndighet ha konstaterats ha stor biologisk mangfald. For biodrivmedel och biobranslen som
produceras av skogsbiomassa ska det &ven inféras nya markkriterier.

e Drivkraft Sverige valkomnar att hallbarhetskriterierna for biodrivmedel ses
over.

e Drivkraft Sverige menar samtidigt att det ar att viktigt att Sverige arbetar for
att halla ravarubasen till biodrivmedel s& stor och bred som majligt inom
ramarna for dessa hallbarhetskriterier och att regelverken effektivt kan skiljas
at i olika geografiska omraden/lander med olika forutsattningar for att
bibehalla mangfald och biodiversitet.

Forandringar av uppgiftsskyldigheten

Uppgiftsskyldigheten ska gélla fér den som ar rapporteringsskyldig for fornybara branslen av
icke-biologiskt ursprung eller som i yrkesmassig verksamhet producerar gasformiga
biodrivmedel eller gasformiga branslen i en anlaggning med ett genomsnittligt biometan-flode
pa minst 200 kubikmeter per timme. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om att den som ar rapporteringsskyldig for fornybara
branslen av icke-biologiskt ursprung eller som levererar flytande eller gasformiga fornybara
branslen eller atervunna kolbranslen ska lamna uppgifter for rapportering till den
unionsdatabas som inréttas enligt férnybartdirektivet.

o Drivkraft Sverige ar starkt kritiska till det hastiga inforandet av
Unionsdatabasen. Informationen om databasens dppnande och funktion &r
och har varit mycket knapphandig. Det ar vidare otydligt vilken data som ska
registreras i systemet och vem den insamlade informationen ska delas med
och i vilket syfte. Det stélls ocksa orimliga krav pa aktérerna vardekedjan da
det kravs att registrering av data skett i varje steg av vardekedjan for att det
genomgripande ska fungera.
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Slutligen

Slutligen anser Drivkraft Sverige att styrmedel for att stimulera efterfragan av
biodrivmedel och elektrobranslen som reduktionsplikt eller liknande ar viktigt eftersom
de ar dyrare att producera an fossila drivmedel. For att 6ka den inhemska
produktionen kravs sannolikt &ven andra typer av styrmedel. Detta kan till exempel
vara system for riskminimering genom investeringsstod, gréna krediter och krav pa
offtake-avtal. Langsiktighet i regelverk for efterfragan och for stod ar centralt. Som
poangterats tidigare ar just nu den politiska risken ett av de storsta hindren for fler
inhemska och gréna investeringsbeslut.

Asa Hakansson
Drivkraft Sverige
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Bilaga 1, Drivkraft Sverige forslag pa presentation av drivmedelskvaliteter i

drivmedelslagen.

Diesel miljoklass 3

Gransvarden
Egenskap Enhet Min. | Max. | Provningsmetod
Cetanindex 51,0
Densitet vid 15°C kg/m?3 Max

845,0
Destillation vid °C 360,0
95 % (V/V) destillat vid
Polycykliska aromatiska kolvaten | %(m/m) 8,0 | EN12916°
(PAH)?
Svavelhalt mg/kg 10,0
Fettsyrametylester (FAME)* %(VIV) 10,0
Metylcyklopentadienyl- Mg Mn/I 2
mangantrikarbonyl (MMT)

2 Avser totala mangden aromatiska kolvaten minus mangden monoaromatiska kolvaten.
3 For odaterade hanvisningar géller den senaste utgavan av dokumentet (inklusive eventuella tillagg)

4 FAME ska uppfylla kraven i Svensk Standard SS-EN 142144
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