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Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att framja utvecklingen
av kategoristyrd inképsverksamhet

Regeringens beslut

Regetingen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att genomfora insatset
for att frimja utvecklingen av strategiskt inképsarbete hos upphandlande
myndigheter och enheter, med fokus pa kategoristyrd inképsverksamhet.
Syftet med uppdraget it att bidra till att fler upphandlande myndigheter och
enhetet genomfor inkdpsanalyser och anvinder arbetsmetoden
kategotistyrning. Upphandlingsmyndigheten ska vid utférandet av uppdraget
sarskilt beakta upphandlande myndigheters och enheters behov av att
anpassa atbetsmetoden till organisationens forutsittningar, t.ex. dess
inképsvolym och inkdpens komplexitet.

Upphandlingsmyndigheten ska bl.a. genomféra en workshop 1 syfte att
identifiera framgéngstika tillvigagingssitt for kommuner att borja arbeta
kategotistyrt samt sprida resultatet av workshopen.

Upphandlingsmyndigheten ska i samband med uppdragets genomférande
inhimta synpunkter frin Kammarkollegiet, Statens servicecenter samt

Sveriges Kommuner och Regioner.

Upphandlingsmyndigheten ska senast den 15 december 2025 limna en
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Finansdepatrtementet).

Bakgrund

Vitdet av den offentliga upphandlingen beriknas till 879 miljarder kronor
pet ar. Kommunerna stér for cirka 70 procent av de annonserade
upphandlingarna. Svenskt Niringsliv har i rapporten Effektivate offentlig
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upphandling — mer nytta for pengarna (2019) uppskattat att ett strategiskt
inkopsatbete kan leda till besparingar om 5-15 procent av den
upphandlande myndighetens eller enhetens inképsvolym.

Under 2023 genomfotde regeringen en 6versyn av den nationella upphand-
lingsstrategin. Denna visade bl.a. att intiktningsmalen och atgirderna 1
strategin fortfarande var relevanta, men att méluppfyllelsen var lag.
Regeringen konstaterade vidare i budgetpropositionen for 2025 att
forutsittningarna for de upphandlande myndigheterna och enheterna att
genomfora strategin behéver forbittras (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2
avsnitt 7.5).

Ett av de storsta hindren mot att genomfora den nationella
upphandlingsstrategin ar att resurssittningen av de offentliga
inképsvetksamheterna inte alltid styrs av strategiska prioriteringar. Enligt
Nationella upphandlingsrapporten 2023 (Upphandlingsmyndigheten 2023:1)
hat endast en av sex upphandlande myndigheter och enheter beslutat om
priotiteringar for sina inkSpskategorier. Det indikerar att majoriteten av de
upphandlande myndigheterna och enheterna inte har en tillricklig styrning
for att astadkomma potentiella produktivitetsforbittringar samt hantera
kottuptions-, forsotjnings- och hallbarhetsrisker.

Kategotistyrning dr en arbetsmetod fOr strategiskt inkdpsarbete som innebar
att inkpen delas in i kategorier, sésom livsmedel, transpotter och it.
Indelningen kréiver att en analys av organisationens inkop har gjorts.
Direftet sker planering, uppfoljning och samordning av inképen pa
kategotiniva i syfte att frimja beslut om prioritetingar for olika
inkopskategotier. Kategotistyrning underlittar hantering av malkonflikter 1
upphandlingar och bidrar till en mer strategisk resurssittning av
inképsverksamheten. Malen for en kategori kan exempelvis avse 6kad
produkdivitet, teknisk utveckling, att smé foretag deltar 1 upphandlingarna,
djutskydd, forsorjningsberedskap, nirodlade livsmedel eller att utestinga

kriminella leverantorer och undetleverantoret.
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