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Sammanfattning

e SKR ser dvergripande positivt pa utredningens forslag om okad
likvardighet och flexibilitet 1 systemet for bosittning av nyanldnda.
Det forutsitter dock att regeringen i1 den fortsatta beredningen av
forslagen beaktar nyanldndas mojlighet att betala hyra och reglerar
kostnadsovervaltringar pd kommunerna.

e SKR tillstyrker forslag om kriterier i fordelningsmodellen dir de
tillkommande kriterierna &r kommunernas 6nskemal,
bostadsmarknad och forekomsten av utanforskapsomraden.

e SKR avstyrker forslaget om att Migrationsverket ska ta fram ett tak
for hur manga fler nyanlidnda dn vad som foljer av
fordelningsmodellen en kommun maximalt far tilldelas efter
onskemadl.

e SKR anser att rétten till etableringsboende i anvisningskommunen
under tre ar ska forutsitta att den nyanlinde initialt har tagits emot i
kommunen.

e SKR tillstyrker att regleringen om nyanléndas ratt till
etableringsboende ska gilla under tre &r men att den kompletteras
med att kommunen fdr erbjuda etableringsboende under lidngre tid.

e SKR anser att ritten till etableringsboende ska knytas till vuxna
nyanlédnda 6ver 20 ar. Barnrittsperspektivet ska beaktas pa andra
sdtt 4n genom att nyanldnda barn och unga vuxna, som omfattas av
fordldrars forsorjningsskyldighet, ges en individuell och ovillkorlig
ratt till etableringsboende.

e SKR anser att regleringen om att en nyanlénd inte ska ha rtt till
etableringsboende under den period kommunen ordnar ett boende
med stod av annan forfattning ska utvidgas till att ocksa gélla om
andra huvudmaén ansvarar for logi.

o SKR anser att det statliga erséttningssystemet behdver fortydligas
och justeras sa att det avser ersittning for kommunernas kostnader
under en lingre tid.
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Allmanna synpunkter

SKR ser overgripande positivt pa utredningens forslag om okad
likvdrdighet och flexibilitet i systemet for bosdttning av nyanldnda. Det
forutsdtter dock att regeringen i den fortsatta beredningen av forslagen
beaktar nyanlindas mojlighet att betala hyra och reglerar
kostnadsovervdltringar pa kommunerna.

SKR motsitter sig vad utredningen anfor i konsekvensbeskrivningen; att
forslaget om ett kommunalt ansvar att ordna etableringsboende i tre ar inte
medfor ndgra 6kade kostnader for kommunerna jamfort med dagens
ordning eftersom nyanlénda sjélva ska sta for hyreskostnaden.

Det ér en brist att utredningen inte har belyst nyanldndas mojligheter att
betala hyra. SKR:s egna uppfoljningar och den 6versyn av
etableringserséttningen som redovisas i Styrkraft for lyckad integration
(SOU 2024:41) visar att nyanldnda regelméssigt dr beroende av
kompletterande forsorjningsstod frdn kommunen, trots
etableringsersittning och socialforsékringsformaner. Nar
etableringsreformen infordes 2010 var ett syfte att nyanlédnda inte ska vara
aktuell inom socialtjidnsten for sin forsorjning. P4 grund av att
etableringserséttningen inte rdknats upp sedan 2010 har bidragsberoendet
istillet cementerats och med 6kade kostnader for forsorjningsstdd per
person for varje ar. Utredningens konsekvensanalys borde omfattat denna
dimension av det foreslagna etableringsboendeuppdraget.

Ett tredrigt etableringsbonde starker vidare skilen for att vid behov
forldnga tiden 1 etableringsprogrammet med ett tredje ar, vilket har
foreslagits 1 betankandet Etablering for fler - jamstéillda mojligheter till
integration (SOU 2023:24) och som tidigare tillstyrkts av SKR'.

Om de parallella forslagen om kvalificering till socialforsidkringen (SOU
2025:53) genomfors kommer behovet av kompletterande forsorjningsstod
oka ytterligare i mélgruppen. Nyanldndas mojligheter att betala hyra
paverkar ocksd mojligheten att ordna ett boende pé den ordinarie
bostadsmarknaden efter rétten till etableringsboende.

Regeringen behover i den fortsatta beredningen av forslagen beakta och
vidta atgarder for att sékerstélla nyanldndas mojlighet att betala hyra och
reglera kostnadsoverviltringen pa kommunerna via det ekonomiska
bistandet genom den statliga ersittningen for mottagandet.

I SKR:s yttrande &ver Etablering for fler - jamstillda mojligheter till integration (SOU

2023:24)
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Kap 8 Fordelning av de nyanlanda som far omfattas av
anvisning till kommuner

8.1 Vilka kriterier ska beaktas vid fordelningen?

SKR tillstyrker forslag om kriterier i fordelningsmodellen ddr de
tillkommande kriterierna jamfort med idag dr kommunernas énskemdl,
bostadsmarknad och férekomsten av omrdaden med utmaningar av
utanforskap.

SKR anser att en jaimn fordelning sett till befolkningsstorlek med justering
for ovriga kriterier alltjamt ska vara utgdngspunkten i fordelningsmodellen
men bejakar flexibiliteten att det kan frangas efter kommunernas onskemal.
Om 6nskemal uteblir eller inte fullt ut kan tillgodoses inom ramen for
kommunernas sammanlagda 6nskemal &r det av vikt att kommunerna far
likvardiga forutsattningar for ansvaret att ta emot nyanlénda efter
anvisning.

8.4.3 Ett tak for kommuner som 6nskar en 6kad tilldelning

SKR avstyrker forslaget om att Migrationsverket ska ta fram ett tak for hur
manga fler nyanlinda dn vad som féljer av fordelningsmodellen en
kommun maximalt far tilldelas efter onskemadl.

SKR anser det dr respektive kommun som bist sjdlv kan bedoma sina
forutséttningar for integration och en vil fungerande lokal organisation for
mottagande och etablering. En ordning dér ett tak faststélls nationellt
riskerar att inte fAnga och ta hinsyn lokala mojligheter. Framtagande av
takmodellen framstir dessutom som en onddig administrativ extrauppgift
for Migrationsverket och samverkande aktorer. Tid och forutséttningar bor
istéllet prioriteras for kommuner att sjilva analysera sin mottagnings- och
integrationskapacitet och komma med vilgrundade 6nskemaél om storlek pa
sitt mottagande.

Kap 9 Anvisningsforfarandet

9.3. Avbrutna anvisningar

SKR anser att rdtten till etableringsboende i anvisningskommunen under
tre dr ska forutsdtta att den nyanldnde initialt har tagits emot i kommunen.

Utredningens forslag innebir att en nyanldnd aktivt maste tacka nej till en
anvisning for att den ska anses vara avbruten. SKR anser att en anvisning
ocksa ska anses vara avbruten om den nyanlidnda inte tas emot i kommunen
pa grund av att denne véljer att ordna boende sjdlv 1 en annan kommun. Det
mojliggor att kommunen kan fa en ersittningsanvisning och att den
samlade kapaciteten 1 mottagandet ddrmed béttre nyttjas. Det framstar
ocksé som kringligt och of6rutsédgbart for kommunen att under tre ar ha



Sveriges Vart dnr: 4(7)
Kommuner 2025-06-13 SKR2025/01544

och Regioner
Ert dnr:
A2025/00455

ansvar att erbjuda etableringsboende for personer som aldrig har tagits
emot 1 kommunen.

9.6. Tidsfrister for mottagande

SKR anser att det bor tydliggéras att kommunen har tva mdnaders tidsfrist
att ta emot for bosdttning efter Migrationsverkets anvisningsbeslut.

Utredningen foreslér att den tidpunkt for kommunens mottagande som
anges 1 anvisningsbeslutet inte fir sittas senare dn tva manader fran
tidpunkten for beslutet. Det dr samma reglering som i nuvarande regelverk.
I praktiken far kommuner alltid tvd manader pa sig att ta emot nyanldnda
som anvisas fran anldggningsboende. Det dr enligt SKR helt nédvéndigt for
att ge kommunerna rimliga forutséttningar for sitt dtagande. For att
faststilla praxis om en tvadmanadersfrist bor det regleras att tidpunkten for
kommunens mottagande ska séttas till tvd ménader fran tidpunkten for
anvisningsbeslutet men att mottagandet kan tidigareldggas efter
overenskommelse mellan Migrationsverket och anvisad kommun.

9.8 Uppgiftsskyldighet for Migrationsverket

SKR anser att det behévs kompletterande bestimmelser om
Migrationsverkets uppgiftsskyldighet till kommuner.

Bestdmmelsen som innebér att personer som ansoker om forldngt
uppehallstillstand 1 vissa fall ska fortsitta att omfattas av
etableringsboendelagen innebér att kommunerna har ett behov av att f4
information fran Migrationsverket i fraigan om ansdkan avser ett tillstand
som, om det beviljas, medfor att den nyanlédnde omfattas av 2 eller 3 § 1
lagen. Kommunen har inte kompetens att bedoma vilka grunder som kan
tankas foreligga for ett uppehallstillstdnd och det utlinningsréttsliga
regelverket ar darutover komplicerat. Det behover darfor inforas en
skyldighet for Migrationsverket att limna dven dessa uppgifter till
kommunen.

9.9. Arbetsformedlingen ska kartlagga kvotflyktingar innan anvisning

SKR patalar att det bor overvigas om forslaget om sdrskild matchning i
bosdttningen av kvotflyktingar dr dndamalsenligt.

SKR ser potential 1 att utveckla den individuella matchningen mellan
nyanlédnda och kommuner for att 6ka forutsattningarna for integration och
etablering men ser ocksa utmaningar i det praktiska genomforandet. SKR
staller sig fragande till om utredningens forslag dr &ndamaélsenligt. Dels
riskerar en ordning dir endast kvotflyktingar ska matchas en
undantringning av mojligheter for nyanldnda som anvisas frén
anldggningsboende. Dels forutsitter en bedomning om var den nyanldnda
kan antas ha goda forutsattningar att komma i sysselsittning, mycket god
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kidnnedom om lokal arbetsmarknad samt lokal tillgang till utbildning,
arbetsmarknads- och andra relevanta insatser. Det dr en kompetens som
Arbetsformedling i sé fall behover bygga upp och l6pande uppdatera,
sannolikt tillsammans med kommunerna och andra aktoérer. Har behdver
kostnader vigas mot nyttan.

Kap 10 Etableringsboende

10.3. Nyanlédnda har en tidsbegransad ratt till etableringsboende

SKR anser att regleringen om nyanldndas rditt till etableringsboende ska
gdlla under tre dr men att det ska framgd av regelverket att kommunen fdar
erbjuda etableringsboende under ldngre tid.

SKR ser fordelar med 6kad likvardighet och fortydligande av perioden som
kommunen har ansvar att ordna boende efter anvisning. Samtidigt har
kommuner arbetat fram skilda arbetssétt for att erbjuda boende efter
skyldigheten i nuvarande regelverk. Ett flertal kommuner har i
remissarbetet lyft frigor om mdjligheten att fortsitta ge stod att ordna
tillsvidarekontrakt eller erbjuda tidsbegrénsat boende under lidngre tid 4n tre
ar. Det finns flera exempel pd kommuner som erbjuder tidsbegransat
hyreskontrakt under léngre tid &n tre ar for att 6ka chanserna for de
nyanlénda att dérefter ordna eget boende péa den ordinarie
bostadsmarknaden, t ex med hénvisning till lokal bostadsko.

SKR anser att det ska vara upp till varje kommun att kunna erbjuda ett
boende under léngre tid &n tre &r. Men med foreslagen utformning av
etableringsboendelagen behdver fortsatt tillfalligt stod med boende efter 36
manader ges med stod av annan forfattning. D4 aktualiseras bland annat
fradgor om den kommunala likstéllighetsprincipen vilket kan forhindra en
sadan 16sning. Mot bakgrund av vad som hir anforts, for att framja
langsiktig integration och motverka negativa flyttmdnster bland nyanlédnda,
anser SKR att regleringen om nyanlindas ritt till etableringsboende ska
giélla under tre ar men att det ska framgé av regelverket att kommunen far
erbjuda etableringsboende under lidngre tid. Ett erbjudande om
tillsvidarekontrakt beddmer SKR dock vara en friga mellan den nyanldnde
och hyresvérden som ska ligga utanfor etableringsboenderegelverket.

10.6 Ratten till etableringsboende kan i vissa fall upphora i fortid

SKR anser att rdtten till etableringsboende ska knytas till vuxna nyanldinda
over 20 ar. Ett barnrdttsperspektiv maste beaktas pd andra sdtt dn genom
att barn och unga, som omfattas av fordldrars forsorjningsskyldighet, ges
en individuell och ovillkorlig rditt till ett etableringsboende.

Utredningens forslag édr en individuell rétt till etableringsboende men att
den kan upphora i fortid, till exempel vid misskdtsamhet i boendet eller om
den nyanlédnda inte aktivt bidrar till sin etablering i samhélls- och
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arbetslivet. Utredningens forslag innebér emellertid att barn och unga har
en individuell och ovillkorlig ritt till etableringsboende. Om exempelvis en
fordlder forlorar sin rétt till etableringsboendet 1 fortid, paverkar det dirmed
inte barnens ritt.

Det ér givetvis angeldget att barn tillforsékras trygga uppvixtvillkor, dar
boendet ér centralt. SKR beddmer dock att en ovillkorlig rtt till
etableringsboende for barn 1 enskilda fall kan medfora stora utmaningar for
kommunerna att tillimpa i praktiken. Det finns dven en risk for missbruk
av regelverket av personer som omfattas av etableringsboendelagen. Det ar
till exempel inte rimligt att personer som forverkat sin hyresrétt pd grund
av langtgaende eller upprepad misskotsamhet kan fortsitta aberopa en
bostad med hédnvisning till att de har barn med ritt till etableringsboende.
Det kan inte heller vara avsikten att skilja pa barn och forilder i sddana fall.
SKR anser dérfor att ritten till etableringsboende ska knytas till vuxna. Om
den ritten skulle upphora i fortid bor nyanldnda barn och ungas ritt till
trygga uppvéxtvillkor och boende hanteras med stdd av befintliga regelverk
som géller for andra barn som dr bosatta i kommunen, dér socialtjanstlagen
utgor det yttersta skyddsnétet. Socialtjanstlagen mdojliggor for utsatta
personer att fa tak 6ver huvudet och medfor skyldigheter for kommunen att
sdkerstélla barns ritt till stod och skydd.

10.7. Ingen ritt till etableringsboende nar boende ordnas med stéd av annan
forfattning

SKR anser att regleringen om att en nyanldnd inte ska ha rditt till
etableringsboende under den period kommunen ordnar ett boende med stod
av annan forfattning ska utvidgas till att ocksa gdlla om andra huvudmdin
ansvarar for logi.

Syftet &r att omhénderta eventuella andra motsvarande situationer som ar
mer in tillfdlliga, t ex om en nyanlidnd ér frihetsberdvad pa grund av brott
eller med stdd i lagen om (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. Aven
barn som dr omhéndertagna med stdd av LVU kan bo pd boenden som
staten ansvarar for och bestimmelsen ska omfatta dven dessa ungdomar.

Detta kan bli aktuellt &ven for bestimmelsen i 11 §. SKR efterfrigar
klargéranden avseende forhallandet mellan 11 § och 16 § 1
etableringsboendelagen eftersom de forefaller 6verlappande &tminstone i
vissa delar.

Nar det géller kommunens ansvar anser SKR att det i
forfattningskommentaren till 11 § behover fortydligas att den skyldighet
som kommunen har att ordna boende for personer med speciella
svarigheter att ordna bostad p4 egen hand i enstaka fall (se RA 2004 ref.
130) inte gar fore rétten till etableringsboende.
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10.9 Overklagande

SKR anser att det behover klargoras om kommunen dr skyldig att fatta
beslut om att erbjuda etableringsboende efter anvisning eller om det utgor
en verkstdllighet av anvisningsbeslutet.

Utredningen gor bedomningen att en nyanlinds rétt till etableringsboende
kommer att utgora en civil rattighet som omfattas av artikel 6.1 i
Europakonventionen. SKR anser att konsekvenserna av denna tolkning
behover analyseras vidare. SKR tolkar nu gédllande lag om mottagande av
vissa nyanldnda invandrare for bosittning samt forslaget i det aktuella
betidnkandet som att kommunens forfarande att erbjuda boende utgér en
verkstillighetsatgard och att det saledes inte fattas nagot beslut om att
erbjuda boende. Att lagen utformas som en réttighetslagstiftning och ratten
till boende beddms vara en civil rittighet vacker fragor om beslutsfattande
som behdver besvaras i det fortsatta lagstiftningsarendet. SKR anser att det
behdver analyseras om den ovanndmnda ordningen med verkstéllighet av
anvisningsbeslutet &r tillracklig eller att kommunen &r skyldig att fatta
beslut om boende efter anvisning.

Kap 15 Justering av den statliga ersattningen till kommuner

SKR anser att det statliga ersdttningssystemet behéver fortydligas och
Jjusteras sa att det avser ersdttning for kommunernas kostnader under en
ldngre tid.

SKR anser att forordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for
vissa utlinningar behdver kompletteras med fortydligande att
schablonersittningen enligt 10 § och forslag till ny schablonerséttning for
kostnader for utlanningar med rétt till etableringsboende enligt 17 a § avser
kostnader for mottagningsaret samt dérefter pafoljande tre kalenderar. Med
ansvaret for etableringsboende under tre ar har kommunernas uppdrag i
mottagandet fortydligats och den statliga ersittningen méste kunna
anvéndas under hela perioden.

I 6vrigt hdnvisas till vad som tas upp inledningsvis under SKR:s allménna
synpunkter. Regeringen behdver 1 den fortsatta beredningen av forslagen
beakta och vidta atgarder for att sdkerstilla nyanldndas mdjlighet att betala
hyra och reglera 6kad kostnadsoverviltring pd kommunerna.

SKR:s 6vriga synpunkter angadende konsekvenser har ocksa berorts i
ovanstaende avsnitt.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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