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Arbetslivsndimnden

Utkast till remissvar pa SOU 2025:35
Etableringsboendelagen

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen har anmodat Arbetslivsndmnden att
inkomma med ett underlag till remissvar vad géller SOU
2025:35 Etableringsboendelagen - ett nytt system for
boséttning for vissa nyanlidnda, d4 Sandvikens kommun 4r en
av de utvalda remisskommunerna.

Utkast till remissvar

Sandvikens kommun 4r en av de kommuner i1 Sverige som tagit
emot och bosatt flest flyktingar per capita under perioden
2014-2017. Idag utgor de utrikes fodda invédnarna den grupp
som stdr for den positiva sysselsdttningsutvecklingen 1
kommunen, dven under nuvarande konjunkturforsvagning.

Den relativa arbetslosheten 1 Sandviken bland utrikes fodda har
mer dn halverats fran en mycket hog niva, frén slutet av 2016
till idag. Och fram till 2030 rdknar vi med ytterligare en
halvering av arbetslosheten fran dagens lige.

Det dr den langsiktigheten och uthdlligheten som krévs nir
ungefdr hilften av de nyanlidnda flyktingarna endast har kortare
forgymnasial utbildning, och d& naringsliv och samhélle har en
allt storre brist pd kompetens.

Utredningen rorande etableringsboendelagen har arbetat utifran
direktiven:

o Ett nytt regelverk som ger kommunerna storre inflytande

Postadress Telefon E-post Internet Organisationsnummer
Sandvikens kommun 026 - 24 00 00 (vx) www.sandviken.se  212000-2346
811 80 Sandviken



e Mer likvérdigt, enhetligt och flexibelt regelverk

o Se odver faktorer som ska beaktas vid fordelningen
mellan kommuner for att systemet ska frdmja integration

e En reglering av etableringsboende som innebdr att
kommunerna dr skyldiga att anordna boende 1 max tre
ar.

e Villkor att bidra till sin etablering for rétt till boende.

Foérslag om férdelning

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska besluta om
kommuntal, istéllet for att regeringen beslutar om ldnstal som
Lansstyrelserna sedan gor om till kommuntal. Detta 1 syfte att
O0ka kommunernas mojligheter att padverka beslutsprocessen.

Redan med dagens system finns mojligheter att paverka
lanstalen for utbyte mellan kommunerna i dialog med
lansstyrelsen.

Fordelen med dagens system med en sammanhéllen process i
lanet 4r kdinnedomen om berdrda kommuners forutsattningar,
vilket underléttar bedomningarna i detta ssmmanhang.

Med det nya forslaget till fordelningsprocess har fordelen att
byten mellan kommunerna léttare kan ske mellan alla
kommuner 1 landet, men stiller samtidigt krav pa att
Migrationsverket har lika god lokal kinnedom som
lansstyrelserna har.

Utredningen foreslér ocksd nya fordelningskriterier, utover de
som redan giller arbetsmarknad och kommunstorlek samt den
tidigare sammantagna mottagningen och asylsituationen 1
kommunen.

De tillkommande kriterierna géller hiansyn till
forutsittningarna att fa en bostad pd den ordinarie
bostadsmarknaden 1 anvisningskommunen nér perioden med
ratt till etableringsboende 16pt ut. Och hénsyn till forekomsten
av omrdden med problem kopplat till utanférskap.

Fragan ar om 6nskad effekt i form av battre “triffsdkerhet” 1
fordelningen av kommuntal gynnas av att stapla kriterier pa
varandra? Sirskilt nér verkligheten inte erbjuder s& ménga



valmgjligheter for de berdrda, och nir vissa kriterier motverkar
varandra.

Det &r just nu manga utredningar vars forslag kommer att ha
stor paverkan pa de nya invandrande kommuninvanarnas
mojligheter att efterfraga bostader, annat 1 omraden med laga
hyror och lediga ldgenheter. Detta giller exempelvis
utredningarna “Styrkraft for lyckad integration (SOU
2024:41)”, ”Kvalificering till socialforsidkring och ekonomiskt
bistdnd for vissa grupper (SOU 2025:53)” samt ”Utredningen
om drivkrafter och mgjligheter 1 forsorjningsstodet (SOU
2025:15)”. Frigan ar om det pa 6vergripande nationell niva
finns en samlad system- och konsekvensanalys av alla dessa
utredningsforslag.

Dessutom finns en inbyggd motséttningen mellan
arbetsmarknadskriterierna och de nya foreslagna
bostadsmaissiga kriterierna 1 fordelningsmodellen. Kommuner
med hog befolkningstillvixt och dynamisk utbildnings- och
arbetsmarknad har sillan goda forutséttningar till 1dga hyror
och bra bostadsforutsittningar efter tiden 1 etableringsboende.
Och kommuner med kort- eller ldngsiktigt svagare
arbetsmarknad har ofta ett storre utbud av lediga lagenheter i
omraden med l4gre hyresnivier.

I detta sammanhang dr det viktigt att betona att &ven om det
kan ta lingre tid till etablering och egen forsorjning 1 en
kommun med relativt sett hogre arbetsloshet, sa ar den laga
befolkningstillvixten den ldngsiktigt stora utmaningen i dessa
och 1 de flesta andra kommuner i landet. Ett fortsatt [agt
barnafodande, 1 kombination med mycket liten invandring,
riskerar langsiktigt att skdrpa forsorjningskvoterna och
begransa mojligheterna till en jaimnt fordelad
valfardsproduktion i hela landet.

I de flesta kommuner i Sverige kommer de som redan bor hir
att behovas, plus ett betydande antal till 1 arbetsfor dlder via
invandring, for att klara tillvéxt och vélfardsproduktion.

Utredningens forslag om kommuntak for mottagningen kénns 1
detta sammanhang omotiverat och senkommet, 1 en situation
dar antalet kommunplacerade ér det lagsta pA ménga ar.



Férslag om anvisningsférfarande

Utredningsforslagen gillande anvisningsforfarandet ér 1 stort
sett det som motsvarar dagens regelverk, som exempelvis
kommunmottagande inom tvd manader efter anvisning fran
Migrationsverket.

Det som ér nytt dr forslagen om fortur for barnfamiljer, och att
kommuntalen kan dverskridas 1 beaktandet av barnens bésta
samt att Arbetsformedlingen (Af) ska foresla anvisnings-
kommun nér det géller kvotflyktingar som valts ut av UNHCR.

Vi ser positivt pd dessa forslag, och tycker att Af bor
konsulteras innan beslut om kommuntal oavsett flyktingstatus
innan etableringen.

Arbetsformedlingen och dess samarbete med kommunerna ar
en nyckelfaktor for en framgéngsrik etablering. Darfor ar
arbetsmarknadspolitiken samt Af och dess resurser en
avgorande faktor for de ambitioner som redovisas i
utredningen som géller integration och etablering.

Férslag om etableringsboende

Kommunerna fér, i utredningens forslag, ansvar att erbjuda och
anordna boende for anvisade nyanlidnda under 36 ménader. Det
ar en rattighet men ingen skyldighet att bo 1 anvisnings-
kommunen. Besittningsritt ska inte gélla for
etableringsboende, och ingen reglering av hur
etableringsboende utformas.

Detta innebér en mer likvirdig ansvarsfordelning, vilket vi inte
har ndgon invdndning emot, annat &n vad géller tredrsgrénsen.
I etableringsprogrammet géller tva ar, och dessa bada
tidsgrinser behdver harmoniera.

Vidare har det emellanat varit problem med ersittningarna frén
Migrationsverket nér en anvisad valt att bosétta sig 1 annan
kommun &n i anvisningskommunen. D4 har ersittningarna
kunnat ga till fel kommun. Viktigt att Migrationsverkets
uppfoljningssystem kan fanga upp detta,



Ratten till etableringsboende ar individuell och kopplat till
etableringsprogram. JOB och UGA, vilket ytterligare
understryker Af:s sedan ar 2010 avgorande betydelse 1 denna
kontext.

Denna ritt till etableringsboende kan under vissa
forutsdttningar upphora 1 fortid. Barn ska ha egen villkorslos
ritt till etableringsboende. Beslutet om forverkad rétt for vuxna
kan overklagas. Forstahandskontrakt eller fortsatt boende efter
tre ar 4r mojligt utanfor den nya etableringsboendelagens
regelverk. Vi har inga invindningar mot dessa delar 1
utredningens forslag.

Det finns en rad fragetecken kring vad géller mgjligheterna for
anvisade att nyttja sin rétt till etableringsboende under tre ér,
men som inte tackar nej till platsen eller nyttjar sin plats.
Kommunerna kommer inte att f4 annan anvisad pé dessa
platser. Vi anser att det rimligtvis bor finnas en tidsgrins for
senast pdborjat nyttjande av anvisad “trearsplats”, eftersom
kommunerna knappast kan forvéintas “tomhalla” boendeplatser
under lang tid.

Det finns emellertid fortsatt inga sanktioner knutna till
kommuners skyldigheter enligt regelverket, vilket vi anser ar
bra. Brottsbalkens bestimmelser om tjanstefel kan dock vara
tillampliga 1 de fall tjénstepersoner beslutar att kommunen inte
ska fullgora de skyldigheter som foljer av etablerings-
boendelagen, alternativt nér en tjdnsteperson underlater att
fullgora dessa skyldigheter 1 ett enskilt fall.

Forslag till statlig erséttning

Utredningen foreslar statlig ersdttning till kommunerna for
vissa kostnader kopplat till ritten till etableringsboende och
kontroll av rétten till boende samt for kommunens stdd att soka
bostad. Erséttningen motsvarar 10+10 arbetstimmar per vuxen
oh 10 timmar per barn och dldre, vilket betyder att 6vrig
finansiering hédnvisas till kommunernas erséttning 1
mottagningen som helhet.

Vi saknar en helhetsanalys av statens finansiering av
mottagningen som helhet, liksom risken av dverviltring pa
kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand vad géller



denna utredning 1 en kontext med forslagen exempelvis fréan de
ovriga utredningarna som ndmns i detta remissyttrande.

Forslag till beslut

att Arbetslivsndmnden godkénner utkastet till remissvar pa
Etableringsboendelagen, for vidare befordran till
Kommunstyrelsen

att paragrafen med remissyttrandet omedelbart justeras

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse: Utkast till remissvar pd SOU 2025:35
Etableringsboendelagen.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen.

Underskrift

Leif Jansson
Forv chef/Skolchef
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