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Beslutande: Ersattare for:

Morgan Bengtsson (S)

Rolf Jénsson (C) Ej narvarande fran kl. 17.23 §
131-139. Bogdanka Sublja (S)
ersatter.

Tommy Holmgren (SD)

Pirjo Veteli (S)

Hakan Assarsson (S) Ej narvarande fran kl 17.28 (§
131-139) . Dan Orvegren (S)
ersatter § 131. Mari Bertilsson
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Ola Claesson (S)

Ingeborg Braun (S)

Malin Aman (C)

Roal Bencic (SD)

Max Nielsen (SD)

Patrik Krupa (M)

Torsten Cairenius (M)

Glenn Bengtsson (KD)

Tiénstgbérande erséttare

Bogdanka Sublja (S) ersatter Rolf Jonsson (C) § 131-§139
Dan Orvegren (S) ersatter Hakan Assarsson § 131

Mari Bertilsson (KD) ersatter Hakan Assarsson § 132-139

Ovriga deltagare:

Iréne Robertsson, kommunchef

Matilda Frigard Danielsson, sekreterare

Patrik Hakansson, utbildningschef § 122-123

Pernilla Andersson, ekonom/administrativ chef §124

Johan Ny, ekonom § 124

Miroslav Milurovic, socialnamndens ordférande § 124

Annie Gronroos, beredskaps- och trygghetssamordnare § 125
Patrik Gerdovci, planarkitekt § 126

Ojvind Hatt, samhallsutvecklingschef § 126, § 129

Adnan Samardzic, kvalitets- och sakerhetsskyddschef § 128
Oskar Sandberg, planarkitekt § 129




Christina Ivarsson, kostchef § 130-132
Robert Andersson (SD), kallad ersattare
Alfred Appelros (M), kallad ersattare

Sekreterare: Elektronisk underskrift
Matilda Frigard Danielsson

Ordférande: Elektronisk underskrift
Morgan Bengtsson

Justerande: Elektronisk underskrift
Max Nielsen

Elektronisk underskrift

Anslagsbevis: Protokollet justeras elektroniskt och anslas pa Olofstréoms kommuns
digitala anslagstavla.
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§ 118/2025 Yttrande angaende Etableringsboendelagen- ett nytt system
for bosattning for vissa nyanlanda SOU 2025:35

Kommunstyrelsens beslut:

Olofstrdoms kommun lamnar svar pa promemorian SOU 2025:35 Etableringsboendelagen -
ett nytt system fér bosattning for vissa nyanlanda enligt nedan yttrande.

Arendebeskrivning

Olofstroms kommun ar en av remissinstanserna som kan lamna synpunkter pa férslagen i
Arbetsmarknadsdepartementets promemoria. | den féreslas ett nytt system for bosattning for
vissa nyanlanda. Syftet ar att 6ka kommunernas inflytande éver mottagandet av nyanlanda
och skapa goda forutsattningar for ett likvardigt, enhetligt och flexibelt mottagande i
kommunerna.

Yttrande/Bedémning

8.1 Férslag: Det ska framga av etableringsboendelagen att det vid férdelningen av de
nyanlénda som far omfattas av anvisning till kommuner ska tas hansyn till

— kommunens 6nskemal

— kommunens arbetsmarknadsférutséttningar

— kommunens befolkningsstorlek

— kommunens sammantagna mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn

— omfattningen av asyls6kande som vistas i kommunen

— omfattningen av utldnningar med tillfalligt skydd som omfattas av lagen om mottagande av
asylsékande m.fl. som vistas i kommunen

— férutséttningarna fér en nyanlénd att hitta en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden i
anvisningskommunen nér den period med rétt till etableringsboende som fbljer av lagen 16pt
ut

— férekomsten av omraden med problem kopplat till utanférskap.

- Av etableringsboendelagen ska dven framga att regeringen far meddela féreskrifter om
vilka kriterier, utéver de som anges i lagen, som far beaktas vid férdelningen av de
nyanlédnda som far omfattas av anvisning till kommuner.

Avstyrks: Att merparten av boendelagens kriterier behalls ar bra da Olofstrdms kommuns
integrationsprocess fungerar val utifran dessa kriterier. Det blir dock viktigt att framféra att
forandrad lagstiftning enligt etableringsboendelagen som ger stérre utrymme till 5nskemal for
kommunerna kan resultera i en ojamn férdelning dad kommunerna har olika intressen som
speglar 6nskemalen, det blir darfor viktigt for regeringen att folja tilldmpningen av lagen da
det inte finns nagra sanktioner for kommuner som inte fullgér sina skyldigheter.

8.3.3 Lénstal ska inte langre faststéllas

Avstyrks: Att bygga en integrationsprocess pa kommunernas dnskemal kommer inte ge
forutsattningar for en god integration. Olofstrdms kommun menar att faststallda lanstal ger en
struktur och ett forhallningssatt dar kommunerna i lanet vet vad som vantar och kan planera
eventuella inkdp och pabdorja dialog med mellan varandra och lokala aktérer som bidrar till
integrationsprocessen. D& kommunerna har olika férutsattningar och olika resurser blir det
viktigt att ha klara férutsattningar som inte innebar forandringar under processens gang.
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Oférberedda férandringar i processen innebar stor arbetsbdrda och kan dven innebara
behov av 6vriga resurser som innebar en ekonomisk belastning for mindre kommuner i
synnerhet. Lanstal ger en beredskap och kapacitetsforberedelse for kommunerna.

8.1 Férslag: Det ska framga av etableringsboendefbérordningen att

— Migrationsverket ska ta fram en modell (férdelningsmodell) fér att berdkna férdelningen av
de nyanlénda som far omfattas av anvisning till kommuner

— givna kriterier ska viktas i férdelningsmodellen sa att de relativa férutséttningarna fér
integration avgdr hur de nyanlénda férdelas mellan kommuner

— om kommuntal éverskridits med stéd av bestdmmelsen om att beakta barnets béasta ska
antalet nyanldnda som férdelas till berérda kommuner med hjélp av férdelningsmodellen sé
snart som mdjligt minskas med det antal som motsvarar éverskridandet

— Migrationsverket ska redogéra for hur kriterierna viktas, vilken statistik som anvénds vid
berdkningen samt vilka évervdganden och antaganden som gjorts

— redogérelsen ska héllas tillgénglig pa Migrationsverkets webbplats — férdelningsmodellen
ska utvarderas kontinuerligt och revideras vid behov — vid framtagande, utvérdering och
revidering av férdelningsmodellen ska Migrationsverket samrdda med Arbetsférmedlingen,
ldnsstyrelserna och Boverket samt inhdmta synpunkter fran Sveriges Kommuner och
Regioner — Arbetsférmedlingen, ldnsstyrelserna och Boverket ska bista Migrationsverket vid
framtagande, utvérdering och revidering av férdelningsmodellen.

Tillstyrks: Med férandrade riktlinjer for mottagning kravs aven en uppdaterad
fordelningsmodell dar hansyn tas till de kriterier som ger kommunerna méjlighet att planera
sin integrationsprocess. Precis som ar féreslaget visar ar det viktigt att myndigheter som
Arbetsférmedling, Boverket och Migrationsverket formar och tar fram modellen da dessa
instanser ofta sitter pa detaljerad information gallande kommunernas férutsattningar som
exempelvis arbetsléshet. Olofstrdms kommun vill dock framhava relevansen i att involvera
SKR och beakta de synpunkter som finns pa lokal niva, pa sa satt involveras kommunerna
centralt och det ges en helhetsbild 6ver kommunernas synpunkter istallet for enskilda
synpunkter som kan tankas gagna de kommuner med starka resurser. SKRs tydliga narvaro
kan tankas addera vid utvardering av fordelningsmodell.

8.4.3 forslag: Det ska framga av etableringsboendeférordningen att — Migrationsverket ska ta
fram en modell (takmodell) som med beaktande av mottagandebehovet respektive
anvisningstalet, kommunens relativa férutsattningar fbr integration och kommunens mdjlighet
att fa en viss lagsta tilldelning beréknar ett tak (kommuntak) f6r hur manga fler nyanlédnda éan
vad som féljer av férdelningsmodellen kommunen maximalt far tilldelas

— Migrationsverket ska redogoéra for vilka 6vervdganden och antaganden som gjorts

— redogdrelsen ska héllas tillgénglig pa Migrationsverkets webbplats — takmodellen ska
utvérderas kontinuerligt och revideras vid behov

— vid framtagande, utvérdering och revidering av takmodellen ska Migrationsverket samrada
med Arbetsférmedlingen, ldnsstyrelserna och Boverket samt inhdmta synpunkter fréan
Sveriges Kommuner och Regioner, Arbetsférmedlingen, ldnsstyrelserna och Boverket ska
bista Migrationsverket vid framtagande, utvérdering och revidering av takmodellen.
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Avstyrks: Takmodellen blir motsagelsefull i férhallande till utredningens syfte till férbattring
att skapa storre flexibilitet for kommunerna. Utredningen beskriver (5.2.7) sjalv att det under
2023 fanns kommuner som 6nskade bade ett lagre och hdogre mottagande an vad som foljde
av fordelningsmodellen. Med inférande av takmodellen ges inte méjligheten att ta emot fler
om situationen skulle krava eller géra det majligt. Flexibiliteten blir darfor lidande. Vid
framtagande av takmodellen ska Migrationsverket inhamta synpunkter fran SKR. Kommunen
ar central och ar den som har kdnnedom om kapaciteten och vilka forutsattningar som finns
for ett utdkat mottagande, SKR boér darfér vara med i det faktiska framtagandet av
takmodellen. Ges inte kommunerna mdjlighet till att gora inspel till framtagandet kan detta
tankas paverka den samverkan som finns mellan kommunerna i fraga om mottagande da
takmodellen, utefter hur den framstalls i utredningen, motverkar flexibilitet.

9.2 Férslag: Det ska framga av etableringsboendeférordningen att kommuntalen far
Overskridas endast om det &r nédvéndigt for att kunna beakta barnets bésta.

Tillstyrks: Barnets basta ar det som hela tiden ska efterstravas och det blir darfor viktigt att
lagstiftning utformas i 6verensstammelse med barnkonventionen. Pa sa satt ar det majligt for
barn att komma till Olofstroms kommun och kommuntalen satter inga hinder for integration,
pa sa satt beaktas barnets basta. Olofstroms kommun vill tydligt framféra, med de nya
forslagen i utredningen i beaktan, att kommunerna behdéver vara medvetna om att de kan
behdva justera sina resurser och planering fér att hantera ett 6kat antal nyanlanda barn,
sarskilt nar det galler boende, skola och sociala tjanster. Det ar darfor viktigt att dialogen
mellan migrationsverket och kommunen ar god och kontinuerlig.

9.4 Férslag: Det ska framga av etableringsboendeférordningen att Migrationsverket for varje
ar ska ta fram en prognos 6ver hur manga nyanldnda som varje kommun kommer att fa
anvisade per manad under aret. Om anvisningstalet och kommuntalen reviderats under
innevarande kalenderar ska Migrationsverket ta fram en reviderad prognos éver hur manga
nyanlédnda som varje kommun kommer att fa anvisade per ménad under resten av aret. Om
kommuntal reviderats efter en 6verenskommelse mellan kommuner ska Migrationsverket ta
fram en reviderad prognos 6ver hur manga nyanldnda som de berérda kommunerna kommer
att fa anvisade per manad under aret.

Tillstyrks: En 6kad transparens mellan Migrationsverket och kommunerna ar nagot
Olofstroms kommun stéller sig positiva till. En given prognos fér anvisningstal per manad
kommer ge Olofstrdoms kommun majlighet till att pabdrja processer kopplat till bland annat
bosattningsforfarandet. Detta forutsatter att Olofstroms kommun far tydlig information med
god framférhallining vid forandringar och revideringar av anvisningstalet.

9.8 Férslag: Det ska framga av etableringsboendeférordningen att Migrationsverket till den
ansvariga ndmnden i den kommun som — anvisats att ta emot en nyanldnd ska lé&mna de
uppgifter om en nyanldnd som behdvs fér att kommunen ska kunna férbereda sitt
mottagande av den nyanldnde — ansvarar fér att ordna etableringsboende i férekommande
fall ska ldmna uppgift om nér en nyanlénd upphdrde att vara registrerad och boende pa
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Migrationsverkets asylboende samt om att en nyanlénd vid ett tidigare tillfélle haft rétt till
etableringsboende.

Tillstyrks: Att Migrationsverket lamnar uppgifter om forutsattningar, i god tid, infor anvisning
ar hogst relevant. Det blir viktigt att Migrationsverket informerar om den status som finns
kopplat till en anvisning. Detta kan ocksa goéras gallande sarskilda behov, halsotillstand och
kontaktuppgifter.

10.3 & 10.4

10.3 Férslag: Det ska framgé av etableringsboendelagen att

— en nyanlédnd som omfattas av en anvisning enligt etableringsboendelagen har rétt till
etableringsboende under 36 ménader fran det att den nyanlénde tagits emot av en kommun
— en nyanldnd som nér den till féljd av folkbokféring upphdrde att omfattas av lagen om
mottagande av asyls6kande m.fl. bodde i ett boende som en kommun ordnat efter en
anvisning enligt den lagen har rétt till etableringsboende under 36 manader fran det att den
nyanlénde upphérde att omfattas av den lagen

— fér en nyanlénd som vid ett tidigare tillfille haft rétt till etableringsboende ska perioden med
rétt till etableringsboende dock berdknas fran det att den nyanldnde férsta gangen erhdll rétt
till etableringsboende. Férslag 10.4: Det ska framga av etableringsboendelagen att om en
nyanldnd som ordnat sitt eget boende dérefter 6nskar nyfttja sin rétt till etableringsboende
ska den nyanldnde meddela kommunen minst tva manader innan den nyanldnde énskar att
kommunen ordnar ett boende.

Avstyrks: Olofstroms kommun menar att det kommer bli ohallbart for Olofstréms kommun
att hela tiden sta redo for mottagande utan férvarning. Olofstroms kommun menar att har
individen tackat nej till en anvisning sa ar detta fallet. Som det star beskrivet i utredningen
har den nyanlande ratt till etableringsboende dven om den nyanlande inte nyttjar anvisningen
direkt. En nyanland kan darfor valja att omfattas av en anvisning for att erhalla ratt till
etableringsboende aven om den inte har for avsikt att flytta till den anvisade kommunen
direkt. Detta skapar trygghet for den nyanldnde men en ohallbar situation fé6r kommunen da
det kommer resultera i stora administrativa pafrestningar och resurser i from av personal
kommer behdva tillsattas.

15. Férslag: Det ska framgé av férordning om statlig erséttning fér insatser for vissa
utlénningar att schablonerséttning ska lédmnas for féljande kostnader for en utlénning som
kommunen &r skyldig att ordna etableringsboende fér enligt etableringsboendelagen:

— Kostnader for stéd i att s6ka bostad.

— Vissa kostnader kopplade till rétten till etableringsboende. Erséttningen ska vara — 7,65
procent av prisbasbeloppet fér en person under 20 éar,

— 15,30 procent av prisbasbeloppet fér en person som har fyllt 20 ar men inte har uppnatt
riktaldern fér pension, och

— 7,65 procent av prisbasbeloppet fér en person som har uppnatt riktaldern fér pension.
Erséttningen ska betalas ut vid utgangen av manaden efter den manad da utlénningen togs
emot i kommunen. Erséttningens storlek ska berédknas utifran utldnningens alder nér denne
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erhéll rétt till etableringsboende enligt etableringsboendelagen. Beloppet ska avrundas till
hela krontal.

Avstyrks: Att en schablonersattning betalas ut ar bra och ger kommunen majlighet att
planera och budgetera. Utredningen menar dock att arbetstiden for berdknas till sammanlagt
tio timmars arbetstid per nyanland, varav nio timmar avser stdd i att s6ka bostad och en
timme avser att informera om ratten till etableringsboende. Olofstroms kommun motsatter sig
timantalet och bedémer att arbetstiden felbedomt. Med férandrad lagstiftning hojs
kommunens ansvar och skyldigheter vilket i kombination med bland annat administrativt
arbete och iordningsstallande av lagenheter bedéms ta langre tid. Kommunerna kommer
kréavas minst lika mycket tid da ansvaret blir storre. Det ekonomiska férhallandet ar redan
idag anstrangt for kommunerna. Med férslaget i beaktan innebar detta att ersattningen
kommer bli mindre vilket inte ar skaligt i férhallande till vad som kravs och den
arbetsbelastning som férslaget i sin helhet kommer att innebara.

Det ges forslag om att ersattningens storlek baseras pa alder, detta borde inte géra nagon
skillnad da mottagningsprocessen ar den samma oberoende alder. Ett forslag for regeringen
att ta med sig ar att kommunerna behdver att startbelopp for varje anvisning vilket avser
beredskap for att tillhandahalla och iordningsstalla boenden samt avveckling och
aterstallanden av boenden.

Barnratts- och jdmstalldhetsperspektiv

Barnrattsperspektivet ar nagot som hela tiden ar aterkommande och tas i beaktan i
promemorian. Det beskrivs med tydlighet att de féreslagna forfattningarna éverensstammer
med barnkonventionen. Det nya systemet for bosattning tar upp féljande regleringar som
verkar for barnets basta:

-Kommuntalet far éverskridas om det ar nédvandigt for att kunna beakta barnets basta.
-Arenden som inkluderar barn ska ha fértur vid anvisningar.
-Barn har individuell rattighet till etableringsboende som inte ar villkorad.

Det ar viktigt att boendesituationen fér barn ar hallbar och stabil for deras majlighet till en god
integration. En otrygg boendesituation som innebar manga flyttar resulterar aven i
exempelvis avbruten skolgang och férandrade sociala interaktioner, vilket kan tdnkas kan ha
en paverkan pa barns valbefinnande. Det finns tendenser i utredningen som kan géra att
processen medfor flera flyttar da etableringsboendet ar tillgangligt under 36 manader utan att
anvisningen behdéver bo i boendet utan kan bo p& annan adress som anvisningen sjalv har
ordnat med fér att i framtiden bestamma sig for att flytta till ett etableringsboende.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Promemorian "Etableringsboendelagen— ett nytt system fér bosattning for vissa nyanlanda
SOU 2025:35”

Beslutet skickas till
Arbetsmarknadsdepartementet enligt instruktioner i remissmissiv
Beredskaps- och integrationssamordnare J.E




2% OLOFSTROMS

KS

T KOMMUN

Kommunstyrelsen

§ 118/2025

Protokoll
Sammantradesdatum

2025-06-10

KS 2025/1268

8(9)



2% OLOFSTROMS

KS

T KOMMUN

Kommunstyrelsen

§ 118/2025

Protokoll
Sammantradesdatum

2025-06-10

KS 2025/1268

9(9)



	§ 118/2025  Yttrande angående Etableringsboendelagen– ett nytt system för bosättning för vissa nyanlända SOU 2025:35

