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Sammanfattning

Malmo stad anser att utredningen, utifran direktiven, har limnat dandamalsenliga forslag
for att uppnd syftet med mer ordnade boendeférhallanden f6r asylsbkande. Malmo
stad anser dock att vissa delar beh6ver fortydligas, bland annat gillande kommunernas
mojlighet att aterkalla réitten till etableringsboende. Malmé stad avstyrker forslaget
angiende kommuntak och férordar att de kommuner som 6nskar ett stérre
mottagande ska fa sin 6nskan uppfylld, under férutsittning att det ocksa finns
kommuner som Onskar firre anvisade personer. Det dr dven angeliget att den statliga
ersattningen f6r kommunernas nya uppgifter faststills pa en hogre niva dn vad som

foreslas 1 utredningen, sa att den fullt ut ticker de faktiska kostnaderna.

Vidare anser Malmé stad att f6rdelningen av antalet anvisade nyanlinda bor ta hinsyn
till den 6kade belastning som tillkommer hos kommuner med mottagnings- och

atervandandecentetr.

For att sakerstilla barns ritt till en trygg uppvaxtmiljé bor lagen innehalla en
bestimmelse som garanterar viss boendekvalitet f6r barnfamiljer. Utan minimikrav
riskerar barn att placeras i daliga boendemiljéer, vilket strider mot barnkonventionen

och foérsvarar integrationen.

Avsaknaden av en gemensam och samlad barnkonsekvensanalys utifrin den féreslagna
etableringsboendelagen och andra nyligen remitterade forslag inom
integrationsomradet, som alla i h6g grad ber6r barns livsvillkor och forutsittningar,
torsvarar mojligheten att sikerstilla att barns rittigheter och behov tillgodoses pa ett
adekvat sitt. Malmo stad efterfragar ett mer samlat Gvervigande, for att battre

tillférsiakra berérda barn sina rittigheter.



20

Yttrande

Malmo stad anser att utredningen, utifran direktiven, har limnat indamalsenliga

forslag, men limnar synpunkter pa vissa delar.

8. Fordelning av de nyanldnda som far omfattas av anvisning till
kommuner

Malmo stad anser att det dr positivt att utredningen foéreslar att kommunerna ska ha
storre inflytande 6ver fordelningen av nyanldnda, bland annat genom mdijlighet att
onska firre eller fler in vad kommuntalet anger, samtidigt som det totala
mottagandebehovet tillgodoses. Malmé stad anser dock att detta troligtvis inte kommer
att ha sa stor effekt eftersom det dr ovanligt att kommuner vill ta emot fler nyanlinda
an vad som beslutas i kommuntalen. Det motsatta dr enligt Malmé stads erfarenheter

vanligt.

I utredningen foreslas att det ska finnas ett tak for hur manga anvisade personer
kommunerna ska fa lov att ta emot. Forslaget kan motverka flexibilitet och hansyn till
lokala méjligheter att ta emot anvisade. Malmé stad anser att kommunerna sjilva har
bist kompetens att bedoma vilka mojligheter kommunen har att integrera nyanlinda.
Malmo stad avstyrker dirfér kommuntak och férordar att de kommuner som 6nskar
ett storre mottagande ska fa sin 6nskan uppfylld, under férutsittning att det ocksa

finns kommuner som 6nskar firre anvisade personer.

Utredningens forslag att tillféra tva nya kriterier (férekomst av utanférskapsomraden
samt bostadssituationen) som ska paverka antalet anvisade nyanlinda ar hogst relevant.
Malmo stad anser dock att det édr svart att objektivt och tillforlitligt mata kommunernas
formaga att tillhandahalla bostider, vilket kan leda till att vissa kommuner far fler
nyanlinda dn de kan hantera. Detta kan skapa problem for bade nyanlinda och
kommunerna. Malmé stad anser att férdelningen av antalet anvisade till kommunerna
dven bor ta hinsyn till den 6kande belastning det innebir f6r de kommuner som har

mottagandecenter och atervindarcenter.

9. Anvisningsforforfarandet

Malmo stad ser positivt pa att kommuntalen far 6verskridas om det dr nédvindigt for
att beakta barnets bista samt att drenden som inkluderar barn ska ha fortur vid
anvisningar. Detta kan ddremot innebidra att kommunens planeringsforutsittningar
forsimras nagot da kommunen kan komma att ta emot fler nyanlidnda dn vad som ar
prognosticerat innevarande ar. Om anvisningstalet och kommuntalet revideras under
innevarande kalenderér dr det av vikt att kommunerna sa snart som mojligt far ta del av
den reviderade prognosen Gver hur minga nyanlinda som varje kommun kommer att
ta anvisade per manad aret ut. Detta f6r att kommunerna ska fa de basta
forutsittningarna och méjligheterna for fortsatt planering utifran den reviderade

prognosen.
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10. Etableringsboende

Malmo stad vilkomnar att det i etableringsboendelagen ska framga att en kommun
ansvarar for att inom den egna kommunen ordna ett boende f6r en nyanlind som
kommunen ar skyldig att ta emot. Malmo stad anser att nuvarande ordning, dir detta
inte regleras, har medfort oonskade effekter, genom att vissa kommuner ordnat

boende for anvisade i andra kommuner i stéllet f6r i den egna kommunen.

Det ir positivt att det 1 etableringsboendelagen ska faststillas att en nyanlind har ritt
till etableringsboende i 36 manader. Otydligheten 1 nuvarande lagstiftning har lett till
bristande enhetlighet och likvirdighet i mottagandet. Flera kommuner har satt
boendetiden till 24 méanader — en period som ofta dr for kort. Detta har 1 sin tur
medfort att sirskilt barnfamiljer hamnat i en utsatt situation med risk f6r hemloshet

och 6kad férekomst av aktiv bosittning i annan kommun.

Malmoé stad noterar att det finns kommuner som valt att tillhandahalla boenden under
en lingre tid 4n de nu foreslagna 36 manaderna och att denna tid bland annat har varit
bestimd utifrin liget pa bostadsmarknaden, exempelvis kotider pa den lokala
bostadsférmedlingen. Det giller exempelvis Malmo som tillhandahaller boende under
tva plus tva dr, det vill sdga i sammanlagt i fyra dr. Enligt Boverkets
bostadsmarknadsenkat 2023 erbjuder ungefir hilften av kommunerna nyanlinda som
omfattats av anvisning ett forstahandskontrakt. Malmé stad anser att det hade varit
6nskvirt om utredningen 1 storre utstrickning resonerat om vilka konsekvenser
bestimmelsen om max 36 manader har f6r kommunernas moijligheter att lokalt
bestimma om boende efter denna maxtid. Det som framstar som tydligt i utredningen
ar att en lingre boendetid inte kan beslutas med stéd av den foreslagna

etableringsboendelagen.

I enlighet med ramarna f6r utredningens uppdrag uppstills inga sirskilda krav pa
vilken typ av boendel6sning en kommun ska ordna. Det dr dirmed upp till
anvisningskommunen att avgora hur ansvaret ska fullgoras 1 ett enskilt fall. Malmé stad
anser att det dr rimligt att kommunerna har en frihet att sjilv utforma sina
etableringsboenden utifran lokala forutsittningar men menar samtidigt att det finns en
risk att barnets rattigheter till en god boendemilj6 darmed inte sikerstalls. For att
sikerstilla barns ritt till en trygg uppvixtmiljoé bor lagen innehalla en bestimmelse som
garanterar viss boendekvalitet for barnfamiljer. Ett stabilt och lampligt boende ar
avgorande for barns hilsa, skolgang och sociala utveckling. Utan minimikrav riskerar
barn att placeras 1 daliga boendemiljder, vilket strider mot barnkonventionen och
forsvarar integrationen. Det kan ocksa finnas en risk att nyanlinda kan anvisas billiga

boenden i utsatta omraden, vilket kan forsvara integrationen och 6ka segregationen.

I utredningen foreslas att kommunen ska fa besluta att ritten till etableringsboende

upphor i fortid. Utéver att Malmo stad bedomer att de omstiandigheter som kan
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motivera att ritten till etableringsboende upphor i fortid sillan férekommer, ar
bestimmelsens utformning olycklig. Den frimjar inte likabehandling, da det i
utredningen uttryckligen anges att kommunen far, men inte ér skyldig, att besluta om
att ratten till etableringsboende ska upphéra i fortid.

Malmo stad vill aven framhalla att den individuella ritten till etableringsboende i
forhallande till kommunernas mojlighet att besluta att ritten ska upphora i f6rtid under
vissa omstindigheter, dr nagot otydlig i utredningen. Bestimmelserna torde innebara
att i hushall med fler 4n en person och dir omstindigheter rider som ger kommunen
mojlighet att besluta om att ritten till boende ska upphéra avseende en person i
hushallet, kommer dnda ritten for andra personer i hushallet och f6r hushallet som
helhet att kvarstd. Det dr exempelvis otydligt vad galler hyresrittens forverkande som
grund for att dterkalla rétten till etableringsboende. Det framgar inte tydligt av
foreslagna bestimmelser om kommunen far besluta att ritten till etableringsboende ska
upphora i fortid i hushall dir barn ingar, dven om hyresritten har férverkats pa grund
av obetalda hyror eller stérningar i boendet. Malmé stad anser att regelverket ska
fortydligas i denna del.

15. Justeringar av den statliga ersattningen till kommuner

Utredningen féreslar att kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda stéd 1
bostadssokande, informera om ritten till etableringsboende samt kontrollera om
nyanlinda uppfyller villkoren f6r fortsatt ritt genom deltagande i
arbetsmarknadsprogram. For detta foreslas statlig ersittning motsvarande totalt 20
timmars arbete per hushéll under hela perioden med etableringsboende. Malmé stad
anser att tidsuppskattningen ar alltfér lag, da kraven enligt Malmo stads erfarenhet dr
mer resurskravande. Den statliga ersittningen behover ticka de faktiska kostnaderna.

Malmo stad tillstyrker dock att ersittningen ges som schablon och indexeras.

Ovriga synpunkter

Malmo stad saknar i utredningen ett resonemang om hur de anvisade hushallen ska ha
ckonomiska medel att betala hyran. Fragan hinger samman med flera olika statliga
utredningar och forslag (Styrkraft f6r lyckad integration, SOU 2024:41,
Mottagandelagen: En ny lag f6r ordnat asylmottagande och effektivt dtervindande,
SOU 2024:68, Kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt bistand for vissa
grupper, SOU 2025:53). Malmo stad anser att det dr svart att bedéma de olika
forslagens sammantagna konsekvenser. Vad giller de anvisade hushallens ekonomiska
situation finns det en betydande risk att hushallen inte har tillrickliga medel for sin
forsorjning, vilket riskerar att drabba barnfamiljer sirskilt hart, och att det sker en

6vervaltring av kostnader pa kommunerna i form av f6rsorjningsstod.

De ekonomiska forutsittningarna for nyanlinda familjer paverkar deras mojligheter

och prioriteringar. Detta har bland annat visat sig i deras vilja att anséka om



torskoleplats. Enligt barnkonventionen har varje barn ritt till den levnadsstandard som
krivs for att utvecklas, sd val fysiskt som psykiskt och socialt. Detta innefattar inte bara
tysiska behov som mat, klider och bostad, utan ocksa behov av utbildning sisom
torskola och andra méjligheter fOr att barnet ska kunna utvecklas optimalt.
Avsaknaden av en gemensam och samlad barnkonsekvensanalys utifrin den féreslagna
etableringsboendelagen och andra nyligen remitterade forslag inom
integrationsomradet, som alla i h6g grad ber6r barns livsvillkor och forutsittningar,
forsvarar mojligheten att sikerstilla att barns rittigheter och behov tillgodoses pa ett
adekvat sitt. Malmo stad efterfragar ett mer samlat Gvervigande, for att battre

tillférsdkra berérda barn sina rattigheter.

Malmo stad vill ocksa understryka behovet av att regeringen utéver ny reglering av
boende f6r anvisade ser 6ver hela regelverket for statlig ersittning till kommuner f6r
deras insatser relaterat till nyanlinda. I ssmmanhanget behover sirskilt kostnaderna f6r

de kommuner som har mottagnings- och dtervandandecenter beaktas.

Slutligen vill Malmo stad framféra att det dr svart att bedoma de sammantagna
konsekvenserna av forslagen pa omfattande fordndringar inom migrations- och
integrationsomradet som pa olika sitt ber6r nyanlinda. Det finns behov av att fa en
helhetsbild av konsekvenserna, bade vad giller kommunerna och nyanlinda vuxna och
barn, da forslagen utgar fran nu gillande ritt och da de i viss man behéver anpassas till

varandra, om de ska genomféras.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Nicklas Loftrom

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet.
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