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Remissyttrande, Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35),
betankande av Utredningen om ett nytt system for
bosattning for vissa nyanlanda

Sammanfattning
Ljusnarsbergs kommun anser

e det negativt att det kommunala sjdlvstyret inskrinks genom flera av utredningens
forslag,

e utredningen inte tilldmpar finansieringsprincipen dd kommunerna inte fir ersittning
for flera av utredningens forslag,

e att storre beaktande av bostadssituationen vid fordelningen av nyanldnda mellan

kommuner medfor sannolikhet av ett storre relativt mottagande av nyanlidnda bland

mindre kommuner med minskande kommuninvanarantal,

kontinuerlig dndring av viktning 1 fordelningsmodellen skapar osédkerhet,

att ett tak for kommuner som onskar en 6kad tilldelning avstyrks,

att avbrutna anvisningar fortsatt ger ritt till etableringsboende avstyrks,

det ar positivt att anvisningskommun inte fr anordna etableringsboende i annan

kommun,

e att ingen ritt till etableringsboende nir boende anordnas med annan forfattning dven
skall gélla andra huvudmén dn kommunerna, samt

e att Arbetsformedlingens bristande lokala nirvaro i mindre kommuner ger mindre
mojligheter till stod for nyanlédnda.

Allminna synpunkter

Ljusnarsbergs kommun &r positiv till utredningens ambition om 6kat kommunalt inflytande,
flexibilitet och 1dngsiktighet. Dock ser Ljusnarsbergs kommun med oro pa den inskrdnkning
av det kommunala sjélvstyret ur en generellt utveckling som flera av utredningens forslag
innebdr, vilket dessvérre innebir en centralisering av makt i form av rétten till att besluta och
en forsdmrad lokal demokrati.

Vidare utgér utredningens betdnkande pd hogst osdkra prognoser vad giller det antalet
nyanlénda till Sverige. Erfarenheterna frén antalet nyanléinda under mitten av 2010-talet hos
savdl riket som Ljusnarsbergs kommun ger upphov till oro. Ljusnarsberg som en liten
kommun fick relativt kommuninvénarantalet ta emot ett mycket stort antal nyanldnda med

1



@8 LJUSNARSBERGS
KOMMUN

givetvis en stor pafrestning utifran den lilla kommunens begridnsade resurser. Dartill bor
patalas den i svenska samhillet angivna stora risken att Ryssland skall inleda stridshandlingar
mot ett av de spekulerade véstra grannlédnder som foranlett en stor upprustning av den svenska
forsvarsmakten och 6kat kommunalt ansvar for deltagande i totalforsvaret, innebér att det kan
medfora en kraftig 6kning av nyanldnda om det stts tilltro till ett nytt ryskt anfallskrig mot
grannlidnderna.

Generellt innehéller inte utredningen nagot om de kommunala merkostnader som kommunalt
mottagande av nyanlédnda innebidr. Exempelvis tas inte upp de merkostnader for kommuner
det medfor i form av sdrskilt stdd till nyanldnda inom forskola och skola. Av naturliga skél
medfor mottagande av nyanldnda barn ett 6kat behov av stodinsatser. Det kan dven antas att
mottagande av nyanldnda kan kriva sociala insatser exempelvis om nyanldnda har
traumatiska upplevelser. Oavsett detta bor en ankomst till ett annat land med annan kultur,
andra normer etc medfora en omstéllning for den nyanldnda som kan kréva sociala insatser.

I 6vrigt delar Ljusnarsbergs kommun Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) uppfattning
som anges 1 deras yttrande pa sidan 2 om att forslaget om ett kommunalt ansvar for att ordna
etableringsboende medfor 6kade kostnader an med dagens ordning.

Ljusnarsbergs kommun Onskar dven patala att det varit olyckligt att remisstiden for
utredningens betdnkande forlagts under sommar- och semestertid.

4 Gillande ritt och tillampning

4.5 Ersattning till nyanlinda

4.5.1 Ersiittning till deltagande i arbetsmiljopolitiska program

Ljusnarsbergs kommun vill lyfta fram utredningens konstaterande att ”Samtliga
ersédttningsnivaer har dock varit oférdndrade sedan den infordes 2010 och nyanlédnda med
etableringserséttning pa heltid ar 1 dag mer eller mindre regelmassigt i behov av
kompletterande forsorjningsstod (SOU 2024:41) (sidan 105). Detta innebar siledes en
ekonomisk pafrestning for kommunerna.

7 En y lag och en ny forordningen etableringsboende for vissa nyanlinda
7.3 Tilliimpningsomride och prioritering vid anvisningar

Har skall konstateras att mottagandet av nyanlédnda kan bli stérre for kommuner dn
utredningsforslaget eftersom nyanldnda som upphdrts omfattas av Lag om mottagande av
asylsokande m.fl. ej inkluderas nir mottagningsbehovet beréknas, anvisningstal som
regeringen berdknar och kommuntal Migrationsverket beslutar om.

8 Fordelning av nyanlinda som fir omfattas av anvisning till kommuner
8.1 Vilka kriterier ska beaktas vid fordelningen?

8.1.3 Nya kriterier

Ljusnarsbergs kommun ser med oro pé utredningens forslag att bostadssituationen i hogre
utstrackning skall beaktas vid fordelning av nyanldnda mellan kommuner. I kommuner med
minskande kommuninvéanarantal, i synnerhet och ofta mindre kommuner, har en god
bostadssituation 1 det att det finns lediga bostdder. Dartill finns det ofta dir oseridsa
fastighetségare som utnyttjar situationen med kommunalt mottagande av nyanldnda. En
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fordelningsmodell med ett storre beaktande av mojligheten for att etablera sig pa den ordinéra
bostadsmarknaden skulle med storsta sannolikhet innebéra att mindre kommuner med vikande
befolkningsunderlag skulle fa ett relativt storre mottagande av nyanldnda. Da inte sillan
arbetsmarknaden dr svag i dessa kommuner finns en uppenbar risk att nyanldnda efter mer
eller mindre ldngre tid efter de etablerat sig i det svenska samhdllet flyttar till annan kommun.
Kontentan av detta blir att den svagare anvisningskommunen far ett storre ansvar for
integreringen av nyanldnda med tillkommande kostnader. Ur detta perspektiv dr det ar det av
stor betydelse att bostadssituationen inte far en allt for stor betydelse vid anvisning av
nyanldnda. Denna synpunkt framfor Ljusnarsbergs kommun utifran historisk erfarenhet.

8.4 Fordelningsforfarande

8.4.2 En uppdaterad fordelningsmodell

Ljusnarsbergs kommun ser en problematik med att inte kriteriernas viktning regleras vid
fordelningsforfarandet. Forvisso dr det en fordel och nddvandighet med flexibilitet men att
Migrationsverket skall gora dndringar 1 modellen for fordelning skapar osédkerhet samt
forsvarar forutséttningar och framforhallning for kommuner.

8.4.3 Ett tak for kommuner som 6nskar en 6kad tilldelning.
Ljusnarsbergs kommun delar SKRs avstyrkan i sitt yttrande till utredningens forslag.

9 Anvisningsforfarandet

9.3 Avbrutna anvisningar

9.3.2 Avbrutna anvisningar far ersittas med anvisning som omfattar en annan nyanlind
Ljusnarsbergs kommun motsétter sig “att en nyanldnd som omfattas av en avvisning till en
kommun erhéller en rétt till etableringsboende i anvisningskommunen @ven i de fall den
nyanldnde viljer att initialt ordna ett eget boende 1 eller utanfér anvisningskommunen. Det
vill sdga, den nyanlénde erhéller en ritt till etableringsboende dven i de fall rétten till
etableringsboende inte nyttjats direkt” (sidan 229). Detta forslag innebér att en nyanlédnda som
inte under exempelvis tva ar aldrig vistats i anvisningskommunen helt pl6tsligt hamnar under
anvisningskommunens ansvar. Detta forsvarar givetvis en kommuns planering och
framforhéllning gdlande mottagande av nyanldnda, det kan inte vara rimligt att en kommun
skall behdva ha en forberedelse, en reserv, alternativa planer for mottagande av nyanlénda
utifran att de eventuellt skulle vilja nyttja sin rétt till etableringsboende eller boende i annan
kommun, det skapar en osékerhet for en kommun att planera sitt mottagande av nyanlénda,
hur stort blir egentligen mottagandet av nyanldnda?

9.9 Arbetsformedlingen ska kartligga kvotflyktingar innan anvisning

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen efter kartldggning av den nyanldndes mojlighet
till sysselsdttning, skall lamna rekommendation till Migrationsverket om en eller flera
anvisningskommuner. Ljusnarsbergs kommun har stora beténkligheter kring om
Arbetsformedlingen har denna kompetens och som utredningen sjélv konstaterar pa sidan 247
ar de sammantagna effekterna av forslaget svart att uppskatta.
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10 Etableringsboende

10.2 Kommunernas ansvar for att ordna etableringsboende

10.2.1 Anvisningskommunen fér inte ordna ett etableringsboende i en annan kommun
Ljusnarsbergs kommun ser positivt pa att en anvisningskommun inte far ordna ett
etableringsboende i en annan kommun.

10.4 En nyanlind som ordnar sin egen bostad behéller sin ritt till etableringsboende i
anvisningskommunen

Ljusnarsbergs kommun avstyrker detta forslag enligt vad som anges i detta yttrande under
9.3.2 Avbrutna anvisning far erséttas med en anvisning som omfattar en annan nyanldnd.

10.7 Ingen ritt till etableringsboende nir boende ordnas med stod av annan forfattning
Ljusnarsbergs kommun delar SKRs synpunkt i sitt yttrande att “regleringen om att en
nyanlind inte ska ha ritt till etableringsboende under den period kommunen ordnar ett boende
med stdd av annan forfattning ska utvidgas till att ocksé géilla om andra huvudmén svarar for
logi”(sidan 6).

15 Justering av den statliga ersittningen till kommuner

Ljusnarsbergs kommun anser utredningens forslag inte ersitter kommunerna enligt
finansieringsprincipen. Kostnader foranledda av anvisning av nyanldnda som behov av dkade
stodinsatser inom forskola och skola, tolkkostnader, 6kat behov av forsérjningsstdd, insatser
via individ- och familjeomsorgen med mera behandlas inte alls av utredningen, varfor denna
kraftigt underskattar kostnaderna for kommunerna vid anordnande av etableringsboende och
dérmed erhéller inte kommunerna fullgod erséttning i enlighet med finansieringsprincipen.
Begréansningen i utredningen till administrativa tillkommande uppgifter f6r kommunerna ar
inte tillfyllest ur ett ersdttningsperspektiv.

18 Konsekvensutredning

18.2 Konsekvenser for integration

18.2.1 Betinkandet av kommunernas 6nskemél i fordelningen kan piverka
forutsittningarna for integration bade positivt och negativt

Utredningens konstaterar pa sidan 347 “det faktum att mottagandet kan bli kostsamt {for
kommuner i vilka det saknas goda forutsittningar till etablering pa arbetsmarknaden, inte
minst i form av utgifter for ekonomiska bistdndet” Utredningen bekriftar med detta
Ljusnarsbergs kommuns asikt att den statliga ersdttningen som foreslas inte fullt ut foljer
finansieringsprincipen.

18.2.2 Betinkandet av bostadssituationen i fordelningen av nyanlidnda kan fa sivil
positiva som negativa konsekvens for integrationen

Det finns anledning att uppmérksamma att trots att arbetsmarknadsperspektivet dr det enskilt
viktigaste perspektivet att beakta vid placering av nyanlidnda, kan det vid en gynnsam
arbetsmarknadssituation innebéra en att nyanldnda hamnar utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden.
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18.2.5 Begransad effekt av ett villkorat etableringsboende

Utredningen konstaterar att nyanlénda ir i stort behov av stod for att komma i arbete. Det
skall dock konstateras att Arbetsformedlingens nirvaro i kommunerna numera ar starkt
begransat med en mer eller mindre total frinvaro fran mindre kommuner, innebdrande sdmre
service och ddrmed begrénsning till stddinsatser for nyanldnda i mdnga kommuner.

18.3 Konsekvenser for enskilda

18.3.2 Nyanlindas mdojlighet till ett lingsiktigt boende kommer fortsatt variera kraftig
over landet

Utredningen konstaterar att ’I manga kommuner &r dock tre ar i bostadsko inte tillréckligt.
Exempelvis dr den genomsnittliga kétiden bland de allmidnnyttiga bostadsforetagen dver fem
ar i och néra storstdder (se avsnitt 5.4.7)”. (sidan 356). Detta faktum skulle med ett storre
beaktande av bostadssituationen vid fordelning av nyanldnda mellan kommuner innebéra att
storkommuner och kommuner i nérheten av dessa skulle fa firre anvisningar trots att de har
betydande storre resurser inom andra omraden och 6kad anvisning till mindre kommuner med
minskande kommuninvanarantal, enklare etablering pd den ordinarie bostadsmarknaden pa
grund av ledig kapacitet inom bostadsbestandet, hdgre arbetsloshet och samtidigt begriansade
andra resurser.

Natalie Strom
Kommunstyrelsens ordférande



