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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasternorrland (fortsattningsvis Lansstyrelsen) ar
positiv till utgdngspunkterna att skapa ett mer flexibelt och hallbart
bosattningssystem som framjar integration av nyanlanda. Med
hansyn till lansstyrelsens roll har myndigheten emellertid foljande
forslag till forandringar:

e Uppdraget att informera kommunerna om utfallet av
fordelningsmodellen bor ges till lansstyrelsen och regleras i
etableringsboendeférordningen.

e Uppdraget att fora dialog med kommunerna for att framja
mottagandet bor tydligare knytas till forslaget om att
lansstyrelsen uppdras att folja upp kommunens insatser och
mottagande.

e Uppdraget att f6lja upp kommunernas ansvar att ordna
etableringsboende bor regleras i
etableringsboendeférordningen.

Darutover motsatter sig Lansstyrelsen forslaget att minska anslaget
till 1ansstyrelserna med 30 miljoner kronor fran 2027.

Lansstyrelsen menar ocksa att forslaget om etableringsboende bor
kompletteras med ett fortydligande om att kommunernas
mottagande och bosattning av nyanlanda bor vara langsiktig och
skapa forutsattningar for nyanlanda att kunna bo kvar i sin
anvisningskommun. Likasa forslaget om kommunens stod i att soka
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bostad behover utvecklas sa att det tydliggdr att kommunen ocksé
ska erbjuda andra insatser som starker nyanlandas forutsattningar
att etablera sig pa bostadsmarknaden. Darutdver motsatter sig
Lansstyrelsen forslaget om att etableringsboendet ska vara villkorat
genom att den nyanlande aktivt bidrar till sin etablering.

Slutligen ser Lansstyrelsen ett antal konsekvenser av hur forslagen i
Kvalificering till socialforsakring och ekonomiskt bistdnd for vissa
grupper (SOU 2025:53) kan paverka utfallet av forslaget om
etableringsboendelagen. Den fortsatta beredningen behover beakta
hur férslagen om etableringsboendelagen forhaller sig till och
paverkas av namnda samt andra relaterade forslag. Annars riskerar
relevanta omstandigheter och mojliga effekter av enskilda forslag
forbises.

8 Fordelning av de nyanlanda som far omfattas
av anvisning till kommuner

8.4 Fordelningsforfarande

8.4.2 En uppdaterad fordelningsmodell

Lansstyrelsen instimmer i forslaget att samradsférfarandet i
framtagande, utvardering och revidering av fordelnings- och
takmodellerna ska bedrivas pa ett liknande satt som dagens samrad
om lans- och kommuntal. Linsstyrelsen ar ocksé positiv till forslaget
om ett uppdrag att utveckla modellerna innan ikrafttradandet av
etableringsboendelagen. Det uppdraget bor dock finansieras med ett
sarskilt anslag och meddelas skyndsamt for att ge goda
planeringsforutsattningar infér det nya regelverkets ikrafttradande.

Samradet kring en ny foérdelningsmodell kommer att bli mer
komplext utifran att féordelningen dels styrs av fler kriterier, dels
omfattar saval modellen fér anvisningstal som kommuntak. Detta
kommer att krava ytterligare arbetsinsatser for berorda
myndigheter, daribland lansstyrelsen. Anslagen till lansstyrelserna
behover darfor ses over for att sakerstalla myndigheternas
forutsattningar att utfora uppdraget. Se vidare under avsnitt 18.7.

8.4.4 Justering av utfallet fran foérdelningsmodellen efter
kommunernas dnskemal

Lansstyrelsen instaimmer i forslaget om att myndigheten ges i
uppdrag att sammanstalla kommunernas énskemal och informera
Migrationsverket om dessa. Linsstyrelsen bor emellertid ocksa ges



ett utpekat ansvar att sprida information om preliminara tal och
komma in tidigare i processen.

Enligt 9 § i forslaget om etableringsboendeférordning ska
Migrationsverket informera lansstyrelsen och kommunerna om de
preliminara utfallen fran férdelningsmodellen och takmodellen.
Forslaget bor kompletteras med ett uppdrag till lansstyrelsen om att
informera kommunerna om fordelningsforfarandet och mojligheten
att ange hur manga nyanlanda de 6nskar ta emot. Det skapar
forutsattningar for en sammanhallen process och dialog och gar i
linje med arbetssattet kopplat till dagens kommuntalsprocess. Sedan
bosattningslagen infordes har Lansstyrelsen informerat om
processen och fort dialog om preliminara kommuntal med
kommunerna utifran det forslag pa lanstal som Migrationsverket
presenterar till regeringen. Eftersom beslutsfattandet rorande
kommuntal foreslas dverforas fran lansstyrelsen till
Migrationsverket ar det viktigt att lansstyrelsens roll tydliggors.
Sarskilt med en mer komplex process bedomer vi att det ar for sent
att komma in i informationsprocessen forst nar anvisningstalen ar
faststallda.

9 Anvisningsférfarandet

9.7 Lansstyrelsen ska fora dialog med kommmunerna for
att framja mottagandet

Lansstyrelsen instammer i utredningens foérslag om att myndigheten
ges i uppdrag att fora dialog med kommunerna i syfte att framja att
kommunerna planerar for att ta emot och ordna bostad for
nyanldnda som omfattas av anvisning. Lansstyrelsen foreslar dock
att uppdraget tydligare knyts till forslaget om ett uppdrag att folja
upp kommunens insatser och mottagande, se kommentarer om
avsnitt 11.3.

10 Etableringsboende

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende

Forslaget om ratt till etableringsboende i 36 ménader bor
kompletteras med ett fortydligande om att kommunernas
mottagande och bosattning av nyanldnda bor vara langsiktig och
skapa forutsattningar for nyanlanda att kunna bo kvar i sin



anvisningskommun, aven efter att de 36 manaderna passerat. Det ar
sarskilt angelaget vid mottagande av nyanlanda barnfamiljer och
kvotflyktingar.

[ Vasternorrland tillampar kommunerna generellt tillsvidarekontrakt
for bostader fér nyanlanda som anvisas enligt bosattningslagen. Om
det inte ar mojligt att erbjuda langre eller tillsvidarekontrakt under
tiden da den nyanlande har ratt till etableringsboende innebar det i
praktiken ett minskat inflytande och handlingsutrymme for
kommunerna att arbeta for att ratten till en lamplig bostad
tillgodoses. Lansstyrelsen bedomer ocksa att en sddan begransning
skulle medfora en 6kad risk for sé kallad aktiv medverkan till
bosattning i annan kommun, aven kallat social dumpning, efter att
36 manader passerat.

Genom att tydliggdra att kommuner kan erbjuda langsiktiga
kontrakt till dem som omfattas av etableringsboendelagen skulle
regelverket tydligare knyta an till regeringsformens malsattning om
att det allménna ska trygga ratten till bostad. Det skulle dven g i
linje med bostadsforsorjningslagens inriktning om att kommuner ska
skapa forutsattningar och identifiera atgarder for att alla i
kommunen ska kunna leva i goda bostader.

10.6 Ratten till etableringsboende kan i vissa fall
upphora i fortid

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att etableringsboendet ska
vara villkorat genom att den nyanlande aktivt bidrar till sin
etablering i arbets- och samhallslivet. Det saknas stod i utredningen
for att ett villkorat etableringsboende skulle bidra positivt till
integrationen. Dartill noterar Lansstyrelsen utredningens
beddmning om begransad effekt samt risker och konsekvenser som
forslaget medfor, saval for enskilda som for kommuner och for
Arbetsformedlingen. Lansstyrelsen ser inte att forslaget ar motiverat
da det vantas fa sma om nagra positiva effekter for nyanlandas
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program, men leda till 6kad
otrygghet for nyanlanda och okad arbetsbelastning for det
offentliga.

11 Forslag om stdd, information och uppféljning

11.1 Kommuner ska erbjuda stoéd i att s6ka bostad

Forslaget om kommunens stod i att soka bostad behover utvecklas.
Flera kommuner i Vasternorrland har, framforallt under ett antal ar



efter bosattningslagens infoérande, upplevt betydande utmaningar
med att kommuner i andra delar av landet stottat individer i att hitta
bostadslosningar i lanet nar tidsbegransade kontrakt 16pt ut i
anvisningskommunen. FOr att minska risken for aktiv medverkan till
bosattning i annan kommun bor det tydliggoras att kommunens stod
i att soka bostad relaterar till kommunens bostadsforsdrjningsansvar
och arbete for att motverka hemloshet och problem kopplat till
utanforskap.

Lansstyrelsen anser ocksa att kommunens stod inte enbart bor
fokusera pa att soka bostad, utan aven rusta den nyanlande i att
kunna fa och behélla en bostad samt forebygga framtida vrakningar.
Det kan exempelvis handla om stdd och vagledning i hur man skoter
om en bostad, undviker storningar och betalar rakningar samt
information om kommunens budget- och skuldradgivning och
socialtjanstens forebyggande uppdrag. I etableringsboende-
forordningen bor kommunens ansvar for att "erbjuda den nyanlande
stod i att soka bostad” darfor kompletteras med en skrivning som
tydliggor att kommunen ocksa ska erbjuda andra insatser som
starker nyanlandas forutsattningar att etablera sig pa
bostadsmarknaden.

11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas ansvar
for att ordna etableringsboende

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag att myndigheten ska
folja upp kommunernas ansvar att ordna etableringsboende.
Uppfoljningsansvaret bor dock regleras i 4 kap.
etableringsboendeférordningen. P4 sé satt knyts det uppféljande
uppdraget av etableringsboende pa ett tydligare stt till
lansstyrelsens uppgift om att fora dialog om kommunernas
planering for att ta emot och ordna en bostad.

Forordningen (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende
insatser for asylsokande och vissa nyanlanda invandrare bor aven
fortsattningsvis ange den bredare inriktningen for lansstyrelsens
uppdrag avseende att verka for beredskap och kapacitet i
mottagandet av nyanlanda. Om ett specifikt uppfoljningsuppdrag
laggs in i forordning 2016:1363 finns en risk att for mycket fokus
laggs pa uppfoljning av etableringsboende i stéllet for pa
kommunernas beredskap och kapacitet.



18 Konsekvensutredning

18.7 Konsekvenser for statens finanser -
Lansstyrelserna

Lansstyrelsen motsatter sig utredningens forslag att minska anslaget
till lansstyrelserna med 30 miljoner kronor fran 2027. Forslaget ar
inte motiverat i relation till den férandrade roll myndigheten
foreslas fa i bosattningssystemet. Forandringen bestar i huvudsak i
att lansstyrelsen inte langre fattar beslutet om kommuntal, en
uppgift som i nuvarande system endast utgor en liten del av
lansstyrelsens arbete. Ovriga delar i linsstyrelsens uppdrag, vilket
inkluderar information till och dialog med kommunerna i lanet,
kommer att besta eller utdkas. En minskning av anslaget skulle ha
stor negativ paverkan pa arbetet.

Ovriga synpunkter

Kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt
bistand for vissa grupper (SOU 2025:53)

Lansstyrelsen bedomer att forslagen i Kvalificering till
socialforsakring och ekonomiskt bistdnd for vissa grupper (SOU
2025:53) kan paverka utfallet av forslagen om etableringsboendelag.
Om forslagen i respektive utredning skulle antas i sin nuvarande
form ser Lansstyrelsen ett antal mdjliga konsekvenser.

Svarare att hitta bostad pa ordinarie bostadsmarknaden

Lansstyrelsen bedomer att tredrigt etableringsboende i kombination
med fem ars bosattning i Sverige som kvalificeringsvillkor for flera
socialforsakringsformaner markant skulle forsvéara for nyanldnda
som inte kvalificerar sig genom inkomst att hitta en bostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Det galler i synnerhet for kvinnor och
barnfamiljer.

I SOU 2025:35 anges att sarskilt kvinnor har svarigheter att hitta en
bostad, framst pa grund av lagre forvarvsinkomster, och att
barnfamiljer har svérare att hitta ett langsiktigt boende pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Konsekvensutredningen i SOU 2025:53
drar slutsatsen att kvinnor och barnfamiljer i hogre grad skulle
drabbas om forslagen genomfors, med risk for 6kad ekonomisk
utsatthet for barn samt att kvinnors disponibla inkomster skulle
minska mer an mannens. [ sammanhanget ar det viktigt att beakta



att det vid efterfrdgan av en bostad pé den ordinarie
bostadsmarknaden ar vanligt att formaner enligt socialférsdkringen,
sdsom barnbidrag och bostadsbidrag, inrdknas i hushéllets totala
disponibla inkomst. Det finns darfor en risk att nyanlanda, i
synnerhet kvinnor och barnfamiljer, far mycket svart att hitta en
bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden efter det tredriga
etableringsboendet.

Personer som omfattas av anvisningssystemet och har
uppehéllstillstand pa grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter skulle vara sarskilt utsatta, eftersom de foreslas
behdova kvalificera sig till saval socialférsakringen som ekonomiskt
bistand.

Paverkan pa boendel6sningar

I konsekvensutredningen i SOU 2025:53 lyfts 6kade kostnader i
kommunerna for bland annat ekonomiskt bistdnd fér dem som
omfattas av kvalificering till socialférsakringen. I och med 6kade
kostnader for kommunerna riskerar forslagen i SOU 2025:53, enligt
Lansstyrelsen, att medféra minskade incitament for kommuner att
ordna ldngsiktiga eller permanenta boendeldsningar for nyanldnda
som omfattas av etableringsboendelagen efter att de tre aren har
passerat. Aven typen av boendeldsningar som malgruppen erbjuds
kan komma att paverkas genom att hushéll som inte kvalificerar sig
till berérda socialforsakringsférmaner gar miste om inkomster som
idag ofta bidrar till att minska kommunens kostnader for boende till
malgruppen.

Risk for forsamrad mottagningsberedskap

Lansstyrelsen ser en risk att forslagen i SOU 2025:53 kan leda till
minskade incitament hos kommuner att 6nska ett mottagande av
anvisade nyanlanda enligt etableringsboendelagen. Det galler aven
kommuner som vanligtvis har en god mottagningsberedskap och
goda integrationsmojligheter, eftersom det finns en risk att
kommunernas kostnader okar for dem som inte lyckas kvalificera sig
genom inkomst. Lansstyrelsen menar att det darmed finns en risk
att syftet, att ge kommunerna storre inflytande 6éver mottagandet,
till viss del kan motverkas om antalet kommuner som 6nskar ta emot
lika manga eller fler nyanldnda én idag skulle minska.

Okad risk for aktiv medverkan till bosattning i annan kommun

Slutligen ser Lansstyrelsen en risk att forekomsten av aktiv
medverkan till bosattning i annan kommun okar. Det galler sarskilt



for de anvisade nyanldnda som efter tre ars etableringsboende inte
har lyckats kvalificera sig till socialférsakringsférmanerna genom
inkomst och darmed innebar en 6kad kostnad for
mottagningskommunen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med
integrationsutvecklare Linnéa Lagergren som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Stina Esselstrom och
integrationsutvecklare Hanna Norberg medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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