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Sammanfattning

Lansstyrelsen Uppsala lan (fortsattningsvis Lansstyrelsen) ser
positivt pa utgangspunkterna i utredningen som syftar till ett mer
flexibelt, hallbart system som framjar integration av nyanlidnda.
Lansstyrelsen har dock inviandningar mot flera av forslagen i
betdnkandet som framgar av remissvaret. Den tredriga maxgrans
som foreslas for etableringsboende saknar tillracklig motivering och
riskerar bidra till sdimre integration och 6kad utsatthet for en redan
utsatt grupp pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsen har synpunkter pa
de tva nya kriterierna som foreslas beaktas vid anvisning av
nyanldnda som avser tillgdngen pa bostidder samt forekomsten av
omraden kopplat till utanforskap. For att dstadkomma effekter pa
utanforskap och segregation ar det andra styrmedel som maéste till
frdn regeringen. Lansstyrelsen ser positivt pa sin roll att fortsatt
vara den aktor som for dialog med kommunerna samt det nya
uppdraget som avser uppfoljning av kommunernas arbete med
etableringsboenden. Lansstyrelsen vill dock avstyrka fran den
neddragning av finansiering som foreslas for lansstyrelserna.
Utredningen konstaterar att lansstyrelserna fortsatt kommer ha en
viktig roll i bosattningssystemet men foreslar trots det en
neddragning av 30 miljoner kronor till f6ljd av att lansstyrelserna
inte langre ar beslutande av kommuntal. Att sjalva beslutet om
kommuntal skulle motsvara en kostnad om 30 miljoner kronor
saknar belagg.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala

www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter
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Kapitel 8 - Fordelning av de nyanlanda som far
omfattas av anvisning till kommuner

8.1. Vilka kriterier ska beaktas vid fordelningen?

o Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att infora de tva nya
kriterierna i fordelningsmodellen som handlar om den
ordinarie bostadsmarknaden samt forekomsten av omraden
kopplat till utanférskap.

Utredningen foreslar att tva nya kriterier fors in i den
fordelningsmodell som ligger till grund for fordelningen av
nyanlanda:

- forutsattningarna for en nyanlind att hitta en bostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden i anvisningskommunen nar den period
med ratt till etableringsboende som foljer av lagen 16pt ut

- forekomsten av omrdden med problem kopplat till utanférskap

En utgdngspunkt for utredningen har varit en langsiktig och trygg
boendesituation fér den nyanlande nar ratten till etableringsboende
efter tre ar loper ut vilket Lansstyrelsen ser som en positiv intention.
Om intentionen ar att styra mottagandet av nyanlanda till
kommuner dar det finns bostader idag finns det dock en stor risk att
det blir kommuner dar arbetsmarknadsforutsattningarna ar samre. I
fordelningsmodellen ska ocksa hansyn tas till de relativa
integrationsforutsattningarna vilket da skulle innebara en uppenbar
malkonflikt. Det dr sedan tidigare en valkiand problematik att dar
jobben finns, finns inte bostader och vice versa. Det skapar inte
nagra incitament for kommuner att fullfolja sitt
bostadsforsorjningsansvar for nyanlanda om de kommuner som idag
inte férvantas ha bostader for malgruppen kommer fa ett lagre
mottagande. Lansstyrelsen ser i stallet att andra styrmedel behover
till for att f& kommuner att ta sitt bostadsférsorjningsansvar for alla i
kommunen.

De tvd kommuner i Uppsala lan som har socioekonomiskt utsatta
omraden (Uppsala kommun och Enkdpings kommun) ar kommuner
med en god arbetsmarknad, dar det finns goda forutsattningar for
integration vilket visar pa komplexiteten med segregation och
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utanforskap. Att en kommun har omraden med socioekonomiska
utmaningar innebar inte att hela kommunen har utmaningar.
Forslagen i etableringsboendelagen omhandertar redan
kommunernas modjlighet att lamna egna 6nskemal om kommuntalen
vilket da ocksa borde fanga in de kommuner som anser att de inte
har kapacitet att ta emot fler nyanlanda med hanvisning till
socioekonomiska utmaningar.

Om kriteriet anda fors in bor Boverkets underlag fér beddmning av
bostadsbrist vidareutvecklas for att mojliggora en analys av
bostadsbristen for utrikes fodda personer. Da underlaget for
beddémning av bostadsbrist enbart fingar bostadsbristen hos dem
som bor (kvar) i kommunen bor det statistiska underlag som
Boverket ska tillhandahélla kompletteras med underlag som fangar
tillgangen till hyreslagenheter med rimlig hyra i kommunen.

8.4.4 Justering av utfallet fran fordelningsmodellen
efter kommunernas 6nskemal

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att lansstyrelserna far i
uppdrag att sammanstalla kommunernas 6nskemal och
informera Migrationsverket om dnskemaélen.

o Lansstyrelsen foreslar att uppdraget att informera
kommunerna om utfallet av férdelningsmodellen tillfaller
lansstyrelserna och regleras i
etableringsboendeférordningen.

Utredningen foreslar att kommunernas 6nskemal ska sammanstallas
av lansstyrelserna vilket Lansstyrelsen ser som positivt och gér i linje
med nuvarande ordning for processerna avseende skyddsbehévande
enligt massflyktsdirektivet och anvisningsandelar ensamkommande
barn.

Lansstyrelsen bor dock ha ett utpekat ansvar att sprida information
om preliminara och beslutade kommuntal och omhéanderta fragor
eller synpunkter pa underlagen i samverkan med Migrationsverket
vilket skapar battre forutsattningar for en sammanhallen process
och dialog. Detta uppdrag skulle kunna formuleras som tillaggi 9 §
etableringsboendeforordningen. Lansstyrelserna har idag i uppdrag
att besluta om kommuntal. Det arbetssatt som vuxit fram sedan
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bosattningslagen tradde i kraft har inneburit att lansstyrelserna
axlat en roll som informationsbarare och sakkunniga gentemot
kommunerna i respektive lan gallande kommuntalsprocessen. Denna
roll behover fortydligas i det nya regelverk som foljer av forslagen till
etableringsboendelagen.

Kapitel 10 - Etableringsboende

10.2.3 Det bor inte regleras var i anvisningskommunen
ett etableringsboende far lokaliseras

o Lansstyrelsen foreslar att det bor framga av forarbetena till
etableringsboendelagen att kommunerna ska sakerstalla att
de etableringsboenden som erbjuds till nyanlanda bidrar till
att framja individens maijligheter till integration

Utredningen foresldr att den nya férdelningsmodellen ska ta hansyn
till forekomsten av omraden med problem kopplat till utanférskap
men ingen reglering av var ett etableringsboende far lokaliseras. For
att det overgripande syftet med att framja integration och aven for
att de tva nya foreslagna kriterierna i férdelningsmodellen ska fa
nagon form av effekt bor det dock framga att kommunerna i sitt
arbete med bosattning av nyanlanda och bostadsférsorjning ska
sakerstalla att de etableringsboenden som erbjuds till nyanlanda
bidrar till att framja individens majligheter till integration. Hur
kommunerna arbetar med detta kommer vara olika beroende pa
kommun, men det ar viktigt att intentionen ar tydlig i samband med
att lagforslagen laggs fram. I forarbetet kan kommunerna ges flera
exempel pa hur sddant arbete skulle kunna framjas eller hur problem
med segregation och utanforskap kan identifieras.

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om en tidsbegransad ratt
till etableringsboende pa max tre ar och foreslar i stillet att
en nyanland har ratt till etableringsboende i minst tre ar

Utredningen gor bedomningen att en nyanland ska ha ratt till ett
etableringsboende i max tre ar. I betdnkandet lyfts vikten av boende
ocksé fram flertalet ganger, trots det s kommer utredningen fram
till att den nyanlanda ska ha rtt till etableringsboende i max tre ar.
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Lansstyrelsen har under aren med bosattningslagen sett hur lagen
tillampas olika mellan kommuner. Lansstyrelsen har darfor under
manga 4r i sin rapportering till regeringen dnskat en skarpning av
lagstiftningen for att stalla hogre krav pa kommunerna att erbjuda
mer langsiktiga boendeldsningar. Det dr motiverat ur ett
rattighetsperspektiv; individens ratt till bostad samt
barnperspektivet. De konsekvenser som ett tillfalligt boende innebar
for barnfamiljer bor uppmarksammas och det bor aven vidtas
atgarder for att inget barn ska behéva hamna i hemldshet.
Lansstyrelsen har fort fram att en skarpning av nuvarande
lagstiftning skulle innebara att aktiv medverkan till bosattning i
annan kommun begransas. Det forslag som nu ligger i betankandet
gar tyvarr i motsatt riktning till den erfarenhet som Lansstyrelsen
saval som forskning och evidens visar. Det ar svart att hitta nadgot
stod i betankandet till att en maxgrans pa tre ar skulle medfora
nagon positiv effekt.

I ett antal kommuner kan den foreslagna tidsbegransningen pa tre ar
innebara att kommunen erbjuder boende under en langre tidsperiod
an de gor idag. Men i halften av landets kommuner som redan idag
ordnar permanenta boendelosningar kan maxgransen pa tre ar
innebara en forsamring och utredningen pekar pa risken att
tredrsgransen blir normerande aven for de kommuner som tidigare
erbjudit 1angsiktiga boendeldsningar. Lansstyrelsen foreslar darfor
att en nyanland ska ha ratt till ett etableringsboende i minst tre ar
och att kommunen ska ha mdjlighet att ordna langre
boendeldsningar vid behov. Pa det sattet skapas en likvardighet -
skyldigheten ar den samma for samtliga kommuner - men ocksa en
mojlighet for de kommuner som kan och vill erbjuda mer langsiktiga
boendeldsningar med stdd av etableringsboendelagen.

Lansstyrelsen foreslar att den nyanldnda far ratt till
etableringsboende i minst tre ar med mdjlighet till forlangning av
sitt hyreskontrakt i det fall den nyanldnda inte kunnat erhélla en
bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. De storsta hindren pa
bostadsmarknaden fér gruppen nyanlanda ar enligt Uppsala lans
kommuner att bostadspriserna ar for hoga for gruppen nyanlanda.
Samtidigt stdller manga hyresvardar och hyresrattslig praxis vissa
krav pa att man inte far bo for manga i en bostad. Andra hinder for
integration ar att inte alla hyresvardar godtar olika bidrag som
etableringsersattning vid deras inkomstprovning och att hyresgaster
ska ha goda referenser fran tidigare hyresvardar.
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I det fall regeringen anda valjer att ga vidare med forslaget om
etableringsboende pa max tre ar sa ar det viktigt att det framgar av
forfattningar att kommunerna fortsatt har mojlighet att erbjuda den
nyanlanda ett boende som stracker sig langre an de tre aren.

10.6 Rétten till etableringsboende kan i vissa fall
upphdra i fortid

10.6.2 Om den nyanlande inte aktivt bidrar till sin etablering i
arbets- och samhallslivet

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att etableringsboendet
ska vara villkorat genom att den nyanlanda aktivt bidra till sin
etablering i arbets- och samhallslivet

I vissa fall ska en nyanlands ratt till etableringsboende upphora i
fortid. Utredningen foreslar att en nyanland som inte aktivt bidrar
till sin etablering ska forlora ratten till sitt etableringsboende.
Motivering till inforandet av villkoret ar enligt utredningen att skapa
starkare incitament att delta till sin egen etablering. De
arbetsmarknadspolitiska program som foreslas vara kopplade till
villkoret ar dock alla kopplade till nagon sorts ekonomisk ersattning.
Om en individ inte deltar aktivt forlorar hen sin ersattning. En
forlorad inkomst borde vara incitament i sig for att delta i
programmet. Det finns inget som visar pa att ett villkorat
etableringsboende pé nagot sitt skulle bidra positivt till den
nyanldndas integration. Tvartom visar aterigen utredningen sjalva pa
de risker och konsekvenser som forslaget medfor. Det skulle ocksé
innebara merarbete for kommuner att félja upp om individer
uppfyller villkoret eller inte. Det ar ocksa oklart hur stort problemet
ar att en nyanland misskoter sig i deltagandet av
etableringsprogrammet - enligt den statistik som utredningen
redovisar verkar det vara en valdigt liten andel nyanlanda som
avskrivs fran etableringsprogrammet pa grund av misskotsel.
Samtidigt kommer det nya uppdraget for kommunerna med att folja
upp detta villkor kosta staten 4 800 000 kronor per ar (5.376). Om en
individ trots allt blir av med sitt boende sé ar det andd kommunens
ansvar att sikerstalla tak éver huvudet fér den individ som da
fortsatt befinner sig i kommunen och ar bostadslos. Det forefaller
alltsd bade verkningslost och kostsamt for savél stat, kommun och
individ att ga vidare med detta forslag.
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Kapitel 11 - Forslag om stodd, information och
uppfoljning

11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas ansvar
for att ordna etableringsboende

e Lansstyrelsen ar positiv till forslaget men foreslar att
lansstyrelsens uppdrag regleras i
etableringsboendeférordningen i stallet for i férordning
(2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser
for asylsokande och vissa nyanlanda invandrare

Utredningen foreslar att lansstyrelsen far i uppdrag att folja upp
kommunernas ansvar att ordna etableringsboende vilket
Lansstyrelsen ser som positivt. Daremot bor uppdraget regleras i
etableringsboendeférordningen da uppdraget ar direkt kopplat till
etableringsboendelagen och de skyldigheter som foljer av den for
kommunerna. I férordning 2016:1363 regleras lansstyrelsens breda
uppdrag avseende beredskap och kapacitet som syftar till hela
mottagandet av nyanlanda. Lansstyrelsens uppdrag om beredskap
och kapacitet handlar om att framja beredskap i samtliga landets
kommuner - oavsett om de tar emot anvisade nyanlanda eller inte.
Det finns en risk med att reglera ett sa specifikt
uppfoljningsuppdrag om etableringsboenden i det breda uppdrag
som foljer av forordning 2016:1363 och fér mycket fokus kan komma
att hamna pa uppfoljning av etableringsboende i stéllet for
kommunernas beredskap och kapacitet. I tider av 14gt mottagande
ar det sarskilt viktigt att lansstyrelsens uppdrag att f6lja upp
kommunernas beredskap och kapacitet kvarstar och bibehéller sin
nuvarande formulering.

Kapitel 18 - Konsekvensutredning

18.7.3 Lansstyrelserna

e Lansstyrelsen anser inte att neddragningen av finansieringen
till lansstyrelserna ar tillrackligt motiverad. Det saknas stod i
betankandet for att minska anslaget med 30 miljoner kronor
enbart med hanvisning till "minskad roll och insats i
bosattningssystemet”
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For att finansiera utredningens forslag sa foreslar utredningen att
finansieringen till lansstyrelserna ska minskas. P4 grund av "minskad
roll och insats i bosattningssystemet” sa foreslar utredningen att en
besparing om 30 miljoner kronor kan goras fran och med 2027. Den
minskade rollen i bosattningssystemet ar enbart beslut om
kommuntal - i 6vrigt kvarstar allt arbete som lidnsstyrelserna gor i
anslutning till kommuntalen. Att sjalva beslutet om kommuntal
skulle motsvara en kostnad om 30 miljoner kronor saknar belagg. I
samband med inférandet av bosattningslagen tillférdes
lansstyrelserna tio miljoner kronor for bland annat arbetet med
beslut om kommuntal. Det ar svart att beddma exakt hur stor
kostnad den minskade arbetsinsatsen for lansstyrelserna motsvarar
enligt forslagen i betainkandet men den bor atminstone inte vara
hogre an tio miljoner som tillférdes i samband med att
lansstyrelserna fick uppdraget att besluta om kommuntal.

Utredningen menar att lansstyrelserna far en minskad roll, samtidigt
kommer det samradsférfarande som foreslas i betdnkandet att bli
mer komplext genom att fler kriterier foreslas i fordelningsmodellen
och berérda myndigheter foreslas fa i uppdrag att redan innan lagen
trader i kraft paborja arbetet med den nya fordelningsmodellen.
Sedan kriget i Ukraina brot ut har lansstyrelserna deltagit i samrad
gallande férdelningsmodellen aven for den malgruppen. Den
arbetstid som lansstyrelserna har lagt ned har inte kommit med
nagra okade anslag. Lansstyrelsen anser inte att det ar tillrackligt
motiverat att minska anslaget med 30 miljoner kronor till {6ljd av
den minskade rollen i bosattningsarbetet. Lansstyrelserna bor
atminstone fa en tillfallig forstarkning for den inledande perioden
for att implementera den nya lagstiftningen. En ny ordning dar
lanstalen tas bort kommer ocksa krava nya rutiner och arbetssatt
som behover arbetas fram nationellt for lansstyrelserna vilket ocksa
innebar att en tillfallig forstarkning av resurser kommer kravas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Stefan Attefall med handlaggare, integration
Sofia Maherzi som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa lansrad Cecilia Magnusson, avdelningschef Kristina Jansson

och bostadsforsorjningshandlaggare Katarina Forsberg medverkat.
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