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Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen Stockholm tillstyrker i huvudsak utredningens forslag
om myndighetens uppdrag i det nya bosattningssystemet av
nyanlanda. Myndigheten lamnar dock foljande forslag:

e Uppdraget om att informera kommunerna om utfallet av
fordelningsmodellen (9 §) tillfaller lansstyrelserna, samt att
detta regleras i etableringsboendeférordningen.

e Uppdraget 9.7 om att fora dialog med kommunerna for att
framja mottagandet bor tydligare knytas till forslag 11.3 dar
lansstyrelserna uppdras att f6lja upp kommunens insatser
och mottagande.

e Uppdraget 11.3 om att f6lja upp kommunernas ansvar for att
ordna etableringsboende bor regleras i 4 kap.
etableringsboendeforordningen.

e Lansstyrelsernas anslag som framgar i 18.7.3 bor justeras
utifran de 10 miljoner som tillférdes lansstyrelserna i
samband med infoérandet av bosattningslagen 2017.

Myndigheten menar vidare att det bor tydliggoras att kommunernas
organiserade mottagande och bosattning av nyanlanda flyktingar
och skyddsbehodvande ar ldngsiktig och syftar till att skapa
forutsattningar for nyanlanda att kunna bo kvar i sin
anvisningskommun, aven efter det att den tredriga ratten till
etableringsboende 16pt ut. Lansstyrelsen vill aven belysa vikten av
att kvalitetsdimensioner i bostaden synliggors i regelverket (10.3).
Lansstyrelsen foreslar dven att det framgar i
etableringsboendeforordningen att stod till anvisade nyanlanda i att
soka bostad omfattar den egna kommunen alternativt i narheten av
anvisningskommunen och endast i andra kommuner om individen
sjalv uttrycker en tydlig vilja att flytta till andra kommuner.
Lansstyrelsen menar aven att kommunens stod dven bor fokusera pa
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att rusta den nyanlinde i att kunna fa och behalla en bostad samt
forebygga framtida vrakningar. (11.1).

Slutligen belyser Lansstyrelsen hur férslagen i SOU 2025:53
Kvalificering till socialforsakring och ekonomiskt bistand for vissa
grupper kan resultera i en rad potentiella konsekvenser om
forslagen i bada utredningarna antas i sin nuvarande form.

8. Fordelning av de nyanlanda som far omfattas
av anvisning till kommuner

8.4.1 Fordelningen sker i flera steg

Lansstyrelsen foreslar att uppdraget att informera kommunerna om
utfallet av féordelningsmodellen tillfaller lansstyrelserna i stallet for
Migrationsverket, samt att detta regleras i
etableringsboendeférordningen. Lansstyrelsen menar att ett sddant
tillvagagangssatt skapar battre forutsattningar fér en sammanhallen
och effektiv process i fordelningsforfarandet. Det torde dartill
underlatta for samtliga beroérda parter om en myndighet haller ihop
information till och dialog med kommunerna, samt sammanstaller
kommunernas 6nskemal. Det ger dven lansstyrelserna battre
mojligheter att tillvarata tillfallen for dialog om kommunernas
planering for att ta emot och ordna bostader (se 9.7). Inom ramen
for det nuvarande systemets kommuntalsprocess axlar
lansstyrelserna rollen som informationsbarare av preliminara och
beslutade kommuntal och agerar sakkunniga gentemot
kommunerna i respektive lan, i samverkan med Migrationsverket.
Lansstyrelsen ser ingen anledning att fringd denna val upparbetade
och fungerande ordning.

Lansstyrelsen foreslar foljande omformulering samt tilligg till
utredningens forslag 1.1 Forslag till lag om etableringsboende for
vissa nyanlanda. Anvisning till kommuner:

9 § I avvaktan pa att anvisningstalet for nastkommande ar faststélls
ska Migrationsverket fordela mottagningsbehovet med hjalp av
fordelningsmodellen och berakna kommuntaken med hjalp av
takmodellen. Migrationsverket ska informera lansstyrelserna ech
kemmunerna om det preliminara utfallet frAn férdelningsmodellen
och det preliminara utfallet frin takmodellen. Ldnsstyrelserna ska
informera kommunerna om fordelningsférfarandet och majligheten
att ange hur manga nyanldinda de énskar ta emot.
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8.4.4 Justering av utfallet fran fordelningsmodellen
efter kommunernas 6nskemal

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att lansstyrelserna
far i uppdrag att sammanstalla kommunernas 6nskemal samt
informera Migrationsverket om 6nskemalen. Myndigheten menar att
det gér i linje med nuvarande ordning fOr processerna avseende
fordelningstal for anvisning av skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet respektive processen kring faststallande av
anvisningsandelar for mottagandet av ensamkommande barn.

9 Anvisningsforfarandet

9.7 Lansstyrelsen ska féra dialog med kommmunerna for
att framja mottagandet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att myndigheten
ges i uppdrag att fora dialog med kommunerna inom lanet i syfte att
framja att kommunerna planerar for att ta emot och ordna en
bostad for de nyanlanda som far omfattas av anvisning.
Lansstyrelsen foreslar dock att uppdraget tydligare knyts till forslag
11.3 dar lansstyrelserna uppdras att folja upp kommunens insatser
och mottagande, se punkt 11.3.

10. Etableringsboende

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende

Myndigheten menar att det bor tydliggoras att kommunernas
organiserade mottagande och bosattning av nyanlanda flyktingar
och skyddsbehdvande ar langsiktig och syftar till att skapa
forutsattningar for nyanlanda att kunna bo kvar i sin
anvisningskommun, aven efter det att den tredriga ratten till
etableringsboende 16pt ut.

Lansstyrelsen vill darfor betona vikten av det framgar att kommuner
kan erbjuda langre tidsbegransade kontrakt eller tillsvidarekontrakt
till de malgrupper som omfattas av foreliggande lagforslag. Pa sa satt
skulle regelverket tydligare knyta an till regeringsformens
malsittning om att det allmdnna ska trygga ratten till bostad och
bostadsforsorjningslagens inriktning om att kommuner ska skapa
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forutsattningar och identifiera atgarder for att alla i kommunen ska
kunna leva i goda bostader.

Inom ramen for nuvarande system tillampar ungefar halften av
landets kommuner med ett mottagande pé anvisning permanenta
bostadskontrakt. Om det inte ar mojligt att erbjuda langre eller
tillsvidarekontrakt under tiden d& den nyanlande har ratt till
etableringsboende innebar det i praktiken ett minskat inflytande och
handlingsutrymme for landets kommuner att arbeta for att ratten
till en lamplig bostad tillgodoses.

Lansstyrelsen vill aven belysa vikten av att kvalitetsdimensioner i
bostaden synliggors i regelverket genom en inriktning som
framlyfter att i den man det ar mojligt bor hansyn vid bosattning tas
till exempel till tillracklig yta, att bostaden ar belagen med tillracklig
narhet till service och allmanna kommunikationer samt att
bosattning inte sker i omraden med ett hogt utanférskap. Detta
torde vara sarskilt angelaget vid mottagandet av nyanlanda
barnfamiljer i syfte att bland annat motverka riskfaktorer med
negativ paverkan pa barns uppvaxtvillkor.

Lansstyrelsen vill slutligen betona de risker utredningen ser med
foreslaget regelverk att flyttar institutionaliseras och att utsatthet
och utanforskap Okar (18.2.6, 18.6.2). Se aven resonemang under
punkt Ovrigt.

11 Forslag om stdd, information och uppféljning

11.1 Kommuner ska erbjuda stdd i att soka bostad

Lansstyrelsen noterar utredningens forslag om att kommuner ska
erbjuda anvisade nyanlanda stod i att soka bostad. Myndigheten
anser att det ar positivt att utredningen lyfter att stodet framst bor
syfta till att ordna boende i anvisningskommunen alternativt i
narheten av anvisningskommunen och endast i andra kommuner om
individen sjalv uttrycker en tydlig 6nskan om att flytta till andra
kommuner. Detta bor dock framga i etableringsboendeférordningen
dar kommunernas uppdrag om att erbjuda stdd i att soka bostad
foreslas regleras. I nuvarande ordning forekommer att kommuner
stottar nyanlanda att hitta bostadslosningar i andra kommuner och
lan nar tidsbegransade kontrakt 16per ut. Det galler sarskilt om den
egna bostadsforsorjningen inte moter invanarnas bostadsbehov. I
sin tur foranleder det att kommuner kan komma att medverka till
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det som kallas for "aktiv medverkan till bosattning i annan kommun”
eller "social dumpning”. Lansstyrelsen ser en risk att detta okar eller
institutionaliseras vid avsaknad av tydliggérande av stodets syfte.
Inriktningen bor vidare vara att kommunens stod i att soka bostad
relaterar till kommunens bostadsforsorjningsansvar och arbete for
att motverka hemloshet och problem kopplat till utanforskap.

Lansstyrelsen vill aven understryka att kommunens stod dartill inte
enbart bor fokusera pa att soka bostad, utan aven rusta den
nyanlinde i att kunna fa och behélla en bostad samt férebygga
framtida vrakningar. Det kan exempelvis handla om stod och
vagledning i hur man skoter om en bostad, undviker storningar och
betalar rakningar samt information om kommunens budget- och
skuldradgivning och socialtjanstens férebyggande uppdrag. I
etableringsboendeférordningen bor kommunens ansvar for att
"erbjuda den nyanlande stod i att soka bostad” darmed kompletteras
med en skrivning som tydliggdr att kommunen ocksé ska erbjuda
andra insatser som starker nyanlandas forutsattningar att kunna
etablera sig pa bostadsmarknaden.

11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas ansvar
for att ordna etableringsboende

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att myndigheten ska folja upp
kommunernas ansvar for att ordna etableringsboende.
Lansstyrelsen foreslar dock att uppféljningsansvaret bor regleras i
4 kap. etableringsboendeforordningen. Darigenom knyts det
uppdraget tydligare an till lansstyrelsernas uppdrag i samma
forordning om att féra dialog med kommunerna inom lanet i syfte
att framja att kommunerna planerar for att ta emot och ordna en
bostad for de nyanldnda som far omfattas av anvisning.

18 Konsekvensutredning

18.7.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelsen anser inte att utredningens forslag om minskade
anslag om 30 miljoner kronor till myndigheten fran ar 2027 ar
motiverat mot bakgrund av den férandrade roll myndigheten
foreslas fa i bosattningssystemet. Den huvudsakliga forandringen
innebar i praktiken endast att lansstyrelserna inte langre fattar sjalva
beslutet om kommuntal. Lansstyrelsen vill understryka att dvriga
vasentliga delar av uppdraget kvarstar, vilket inkluderar information
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till och dialog med kommunerna i lanet under
fordelningsforfarandet. Beslutet om kommuntal ar slutpunkten i
sddan informationsspridning och dialog, vilket i sig inte kréver stora
resurser. En mer rimlig justering av lansstyrelsernas anslag ar de tio
miljoner som tillférdes lansstyrelserna 2017 i samband med
inféorandet av bosattningslagen.

Parallell utredning med konsekvenser for
forslagen i SOU 2025:35

Lansstyrelsen vill i detta avsnitt belysa hur férslagen i SOU 2025:53
Kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt bistand for vissa
grupper kan paverka utfallet av de forslag som hanteras i
foreliggande yttrande. Om forslagen i bdda utredningarna antas i sin
nuvarande form ser Lansstyrelsen en rad potentiella konsekvenser.

Forslaget om tredrigt etableringsboende i kombination med fem érs
bosattning i Sverige for att kvalificera sig till nio
bosattningsbaserade forméaner i socialférsakringen kan komma att
forsvéra for nyanlanda som inte kvalificerar sig genom
inkomstvillkoret att efterfraga en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Utredningen (SOU 2025:35) lyfter i avsnitt 18.4.6
fram att sarskilt kvinnor har svarigheter att efterfraga en bostad,
framst beroende pa lagre forvarvsinkomster. I avsnitt 18.5.4 belyses
aven att barnfamiljer har svarare att hitta ett langsiktigt boende pa
den ordinarie bostadsmarknaden. I SOU 2025:53 belyses den
utredningen att kvinnor respektive barnfamiljer i hogre grad
drabbas av forslagen (10.10.1), risk for 6kad ekonomisk utsatthet for
barn (10.11) samt att kvinnors disponibla inkomster som en effekt av
forslagen skulle minska mer dn méannens (10.15). Vid efterfragan av
en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden ar det vanligt att
formaner enligt socialférsakringen, sisom barnbidrag och
bostadsbidrag inrdknas i hushallets totala disponibla inkomst. Det
finns darfor en risk att nyanlanda, i synnerhet kvinnor och
barnfamiljer, riskerar att bli dubbelt utsatta och som en konsekvens
fa mycket svart att efterfrdga en bostad pa den ordinarie bostaden
efter att det tredriga etableringsboendet 16per ut. Det drabbar dartill
en grupp som redan har en utsatt situation pa bostadsmarknaden av
flera skil, bland annat pa grund av lagre inkomster, avsaknad av
natverk och tid i bostadskoer.

Personer med uppehéllstillstand for sarskilt dmmande skal, och som
omfattas av anvisningssystemet, ar en sarskilt utsatta grupp
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eftersom de omfattas av bade kvalificeringsvillkoren for formaner i
socialforsakringssystemet respektive ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen (2001:453).

Forslagen i SOU 2025:53 kan medféra minskade incitament for
kommuner att ordna mer langsiktiga eller permanenta
boendeldsningar for nyanlanda som omfattas av
etableringsboendelagen efter att de tre dren har passerat. Detta
sarskilt mot bakgrund av att utredningen lyfter fram okade
kostnader i kommunerna fér bland annat ekonomiskt bistand fér de
som omfattas av kvalificering till socialférsakringen genom fem ars
bosattning i Sverige (10.7.1).

Forslagen i SOU 2025:53 kan aven resultera i minskade incitament
hos kommuner att dnska ett mottagande av anvisade nyanlanda
enligt etableringsboendelagen. Foreslaget system for bosattning av
anvisade nyanlanda innebar inte en absolut mdjlighet for kommunen
att avsaga sig ett mottagande av nyanlanda genom anvisning, da
fordelningen dels bygger pa utfallet av fordelningssystemets
kriterier, dels andra kommuners 6nskemal. Kommuner kan dock,
trots goda integrationsmojligheter i kommunen, tveka att dnska ett
mottagande eller ett hogre mottagande upp till maxtaket, mot
bakgrund av risken att kommunens kostnader for de som inte lyckas
kvalificera sig genom inkomstvillkoret 6kar. Aven typ av
boendeldsningar mélgruppen erbjuds i kommuner kan komma att
paverkas genom att hushall som inte kvalificerar sig till berérda
formaner i socialforsakringssystemet gar miste om inkomster som
idag ofta bidrar till att finansiera kommunens kostnader for
boendeldsningar till malgruppen.

Det finns aven en risk att forekomsten av aktiv medverkan till
bosattning i annan kommun 6kar, sarskilt for de anvisade nyanlanda
som efter tre ars etableringsboende inte har lyckats kvalificera sig
till férmanerna genom inkomstvillkoret.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lansoverdirektor Claes Lindgren
med avdelningschefen Anna Conzen som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa tillférordnad chefsjurist Shiva
Norvad medverkat.
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Detta arende har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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