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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane tillstyrker till stor del utredningens forslag och
ser sarskilt positivt pa de forslag till férbattringar som gjorts utifran
ett barnperspektiv, att etableringsboendet ar en individuell rattighet
som kan aterfas i de fall egna boendeldsningar inte faller ut val samt
att personer som nu omfattas av massflyktsdirektivet inte kommer
behdva anvisas tva ganger till en kommun.

I de forslag som sarskilt paverkar lansstyrelsernas uppdrag och
verksamhet stéller sig Lansstyrelsen Skane positiv till nytt uppdrag
att folja upp kommunernas arbete med etableringsboende samt att
lansstyrelserna fortsatt har en viktig roll i den nationella samverkan
kring processen gallande kommuntal, i fordelningsforfarandet och
som lank mellan kommuner och Migrationsverket. Det liknar de
uppdrag lansstyrelserna redan idag har och knyter val an till
Lansstyrelsens uppdrag kring beredskap och kapacitet och regional
samverkan.

Lansstyrelsen Skdne invander dock mot den kostnadsberakning och
forslag om neddragna resurser till lansstyrelserna som utredningen
lagt fram. Att besluta om kommuntal ar den minst resurskravande
uppgiften i denna process och motsvarar inte de neddragningar som
foreslas.

Lansstyrelsen ser att det finns ytterligare delar i utredningens
forslag som behover ses over for att ny lagstiftning ska uppna sitt
syfte och vara langsiktigt hallbar. Lansstyrelsen Skane avstyrker
utredningens forslag att i fordelningsmodellen ta hansyn till
framtida boendesituation samt avstyrker att villkora
etableringsboendet med deltagande i arbetsmarknadspolitiska
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program. Vi ser behov av och ger forslag till kompletteringar kopplat
till etableringsboendeférordningen och for att mojliggora langsiktiga
boendeldsningar. Vi lyfter risker i relation till framtida beredskap
och kapacitet och 0kad forekomst av aktiv medverkan till bosattning
i annan kommun om fortydliganden inte gors.

Lansstyrelsen Skane tillstyrker utredningens forslag med undantag
for nedanstiende synpunkter.

8 Fordelning av de nyanlanda som far omfattas
av anvisning till kommun

8.1 Vilka kriterier ska beaktas vid fordelningen?

Lansstyrelsen Skane avstyrker utredningens forslag att lagga till
den faktor i féordelningsmodellen som avser framtida
bostadssituation. Vi ser inte att de matt som utredningen diskuterat
med Boverket fyller ndgot positivt syfte i fordelningsmodellen.
Lansstyrelsen Skdne anser att den flexibilitet som ges utifran
kommunernas 6nskemal ar tillracklig och ger majlighet att vaga in
perspektiv kring boendeméjligheter. Aven utredningen namner flera
nackdelar med bade mattet av behov for bostadsbyggande och
underlag for bedomning av bostadsbrist. Lansstyrelsen instammer i
dessa och anser att inget av matten ar tillrackligt pricksakra. Dartill
kan ett hansynstagande till tidigare bostadsbrist eller framtida
behov av bostadsbyggande undergrava det kommunala ansvaret
enligt Bostadsforsorjningslagen (2000:1383) att i sin framatsyftande
planering ta hansyn till de behov pa bostadsmarknaden som inte
tillgodoses. Att, som utredningen foreslar, ta hansyn till framtida
bostadssituation kan ge lagre fordelning till kommuner som inom
ramen foOr sitt bostadsforsorjningsarbete strategiskt utesluter
insatser for malgrupper i behov av bostdder med lagre
boendekostnader och riskerar att ytterligare forstarka den regionala
boendesegregationen.

Lansstyrelsen Skane ar dock positiv till att Boverket medverkar i det
nationella arbetet med fordelningsmodellen och att det skapas nya
samverkansytor med Boverket. Det bidrar till kunskapséverforing
och synergier mellan omradena integration, bostadsfoérsorjning och
utanforskap som kan nyttjas pa fler satt an i arbetet med
fordelningsmodellen. Utifrdn utredningens forslag om att lagga till
kriteriet om férekomst av omraden med problem kopplat till
utanforskap har Boverket fortsatt en roll i den samverkan.



Om regeringen anda gar vidare med utredningens forslag om att
lagga till framtida boendemojligheter i fordelningsmodellen behover
Boverkets underlag for bedémning av bostadsbrist vidareutvecklas.
For att mojliggora en analys av bostadssituationen for just nyanlanda
behover statistiken delas upp i grund fér bosattning, vistelsetid i
Sverige och fodelseregion. Statistik 6ver barn med utlandsk
bakgrund bor analyseras utifran foraldrars fodelseregion for battre
forstaelse av skillnader i atnjutandet av lika rattigheter och
mojligheter. En sddan vidareutveckling av statistiken kan bade vara
ett stdd vid fordelningen av nyanlanda och bidra till att starka den
analys av bostadsbehov /bostadsbrist som kommuner gor vid
framtagandet av handlingsplaner for bostadsforsorjning. Dessutom
bidra till uppféljning av det integrationspolitiska delmélet om social
integration. Da underlaget for bedémning av bostadsbrist enbart
fangar bostadsbristen hos dem som bor (kvar) i kommunen bor det
aven kompletteras med underlag som fingar tillgdngen till
hyreslagenheter med rimlig hyra i kommunen.

8.4.1 Fordelningen sker i flera steg

Lansstyrelsen Skéane anser att linsstyrelserna bor ha ett utpekat
ansvar att sprida information om preliminara tal och komma in
tidigare i processen an foreslaget av utredningen. Darfor foreslar
vi ett tillagg i etableringsboendeforordningen. Det skulle tydliggora
lansstyrelsernas ansvar och sakerstalla att myndigheten kommer in i
ratt skede av processen och ge forutsattningar fér en sammanhallen
process och dialog. Enligt 9 § i forslaget om etableringsboende-
forordning ska Migrationsverket informera lansstyrelserna och
kommunerna om det preliminara utfallet fran férdelningsmodellen
och det preliminara utfallet frin takmodellen. Detta bor
kompletteras med ett uppdrag till lansstyrelserna om att informera
kommunerna om férdelningsférfarandet och mojligheten att ange
hur manga nyanlanda de 6nskar ta emot. Med en mer komplex
process bedomer vi att det ar for sent att lansstyrelserna kommer in
i informationsprocessen forst nar anvisningstalen redan ar
faststallda (11 §).

Lansstyrelsen Skane vill dven lyfta att vi ser en risk med att
prognos for mottagningsbehov kommer den 10 augusti, vilket kan
vara sent med héansyn till efterfoljande process. Erfarenheten av
Bosattningslagen i Skdne ar att inga kommuner, sedan lagen tradde
ikraft 2016, har omfordelat sina tal i den initiala processen.
Lansstyrelsen Skane ser det dock som sannolikt att det framat kan
finnas ett storre intresse for detta utifran hur utredningens forslag



ar formulerade. Detta kan innebara utokade informations- och
dialogbehov och krava utvidgade politiska processer i kommunerna.
Darfor kanns foreslagen tidsram snav om utrymme ska ges till
information, dialog, politiska stallningstaganden och
beslutsprocesser, lansstyrelsernas aterkoppling till Migrationsverket
och darefter deras slutliga beslut av kommuntal. En sddan process
behover ocksa resultera i beslut om kommuntal som ger
kommunerna goda planeringsforutsattning infér kommande ars
mottagande. Sarskilt utifran att det inte ar férran vid detta beslut
som kommunen far veta vilka eventuella 6nskemal som kunnat
tillgodoses.

8.4.3 Ett tak for kommuner som dnskar en okad
tilldelning

Lansstyrelsen Skane ser en risk med mojligheten att 6nska, och
potentiellt fa, 0 i kommuntal. Det kan komma att paverka
kommunernas beredskap och kapacitet negativt pa langre sikt. Vi
staller oss positiva till att det infors ett tak i fordelningsmodellen,
men saknar en mer utforlig konsekvensanalys och stallningstagande
utifran att modellen inte far ett "golv”. Ett tillgodosett dnskeméal om
0 i kommuntal innebar med stor sannolikhet att verksamhet i aktuell
kommun avvecklas, vilket riskerar att kunskap och kompetens
forloras. Samtidigt forutsatter det att en annan kommun onskar ett
hogre tal. Om den forutsattningen forandras eller upphor efter ett
visst antal ar finns risk for att vi i Sveriges kommuner ser en mycket
ojamn beredskap, kapacitet, kunskap och kompetens att ta emot
nyanlanda for bosattning.

9 Anvisningsférfarandet

9.7 Lansstyrelsen ska féra dialog med kommmunerna for
att framja mottagandet

Lansstyrelsen Skane rekommenderar, i linje med vad vi framfor i
avsnitt 11.3, att det uppdrag linsstyrelserna foreslas fa i 2016:1363
istillet bor ligga i etableringsboendeforordningen. Det ar av vikt
att den dialog lansstyrelserna ska fora om kommunernas planering
for att ta emot och ordna bostad omfattar helheten i kommunernas
mottagande samt insatser till hela gruppen nyanlanda. Genom en
placering i etableringsboendeférordningen knyts ocksa uppdraget
tydligare till lansstyrelsernas uppdrag att folja upp kommunens
insatser och mottagande.



10 Etableringsboende

10.2 Kommunerna ansvarar for att ordna
etableringsboende

Lansstyrelsen Skane anser att det utifran ett jamlikhets- och
barnperspektiv kan finnas anledning att stilla vissa krav pa vilken
typ av boendelosningar en kommun ska ordna. For att sakerstalla
barns ratt till en trygg uppvaxtmiljo och gora mottagandet mer
jamlikt bor lagen innehalla en bestimmelse som garanterar viss
boendekvalitet. Ett minimikrav behover inte vara oférenligt med
kommunens frihet att utforma etableringsboenden utifran lokala
forutsattningar, men samtidigt sakerstalla jamlika
mottagningsvillkor och barns ratt till en god boendemiljo.

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende

Lansstyrelsen Skane anser att det bor tydliggoras att
kommunernas inriktning for mottagandet och bosattningen av
nyanldnda bor vara langsiktig och skapa forutséttningar for
nyanlinda att kunna bo kvar i sin anvisningskommun, dven om
ratten till etableringsboende endast &r tre ar. Vi ser positivt pa att
etableringsboende foreslas bli en rattighet, men ser en risk att
langsiktigheten gar forlorad utifran trearsgransen och hur den
beskrivits av utredningen.

Lansstyrelsen saknar i utredningens direktiv principen om
langsiktigt boende for battre etablering och integration. Trots detta
lyfter utredningen vid flera tillfallen tryggt och langsiktigt boende
som en viktig aspekt och utgangspunkt for lyckad integration.
Lansstyrelsen Skane vill understryka att ett tryggt och stabilt
boende ar en grundférutsattning for god halsa, arbetsmarknads-
etablering, sjalvforsorjning, battre skolresultat samt foérankring i och
tilltro till samhallet. Detta ar sarskilt viktigt ur ett barnperspektiv.

Lansstyrelsen ser att utredningens forslag behover kompletteras
med ett perspektiv av langsiktighet. Det behover tydliggéras hur
kommuner som idag har, och som vill fortsatta ha, en langsiktighet i
sitt mottagande for bosattning kan agera inom ramen for och i
relation till etableringsboendelagen. I konsekvensanalysen beskrivs
hur kommuner kan komma att férhalla sig olika till detta nya system
och antingen erbjuda tillsvidare eller tidsbegransade kontrakt efter
de tre aren eller ha en strikt grans och att ratten till boende upphor
efter tre ar. Har finns behov av att beskriva och tydliggora hur



kommuner inom befintliga lagrum aven innan tredrsperioden
passerat kan mdjliggéra mer langsiktigt trygga boendelosningar.
Kommuner som idag exempelvis erbjuder nyanlanda att i ett tidigt
skede ta over sitt hyreskontrakt borde aven i fortsattningen kunna
gora detta. Utredningen lyfter hur ny lagstiftning kan komma att bli
normerande utifran en tredrsgrans, men Lansstyrelsen Skane vill
trycka pa bristen i utredningen att redogéra for samtliga vagar en
kommun har méjlighet att ta utifran utredningens forslag, vilket i sig
kan verka normerande och i flera fall férsamra nyanlandas
mojligheter till trygga och stabila boendelosningar.

Den tidsbegrinsade ritten till etableringsboende skulle ocksa
vidare behodva analyseras i relation till de forslag som forts fram i
SOU 2025:53 om kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt
bistand for vissa grupper. Tredrigt etableringsboende kombinerat
med fem ar for att kvalificera sig till de bosattningsbaserade
formanerna i socialforsakringen kan innebéra att vissa nyanlidnda far
det annu svarare att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden
utifran inkomstkraven. Sarskilt for de individer som beviljats
uppehallstillstdind genom sarskilt ommande skal, och ddrmed varken
far ta del av bosattningsbaserade socialforsakringsférmaner eller
ekonomiskt bistand de forsta fem aren, kan situationen bli svar nar
det tredriga etableringsboendet loper ut.

10.6.2 Om den nyanlande inte aktivt bidrar till sin
etablering i arbets- och samhallslivet

Lansstyrelsen Skane avstyrker forslaget att ritten till
etableringsboende villkoras med deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program. Vi ar tveksamma till att
vinsterna motsvarar det merarbete och kostnader som kontroller
medfor. Sarskilt utifran att kommunens yttersta ansvar vid
bostadsloshet kvarstar. De program som foreslas vara kopplade till
villkoret ar kopplade till olika ekonomiska ersattningar, vilka i sig
borde vara tillrackliga incitament for att delta i programmen. Enligt
utredningen ar det ocksa en liten andel nyanlanda som avskrivs fran
etableringsprogrammet pé grund av misskdtsamhet.

I syfte att férbattra integrationen bor samhallets fokus i stallet riktas
mot insatser som moter individuella behov och forutsattningar och
att nyttja socialtjanstens forebyggande uppdrag i de fall problem
uppstar. Dartill behoéver funktionsnedsattningar upptackas i ett
tidigt skede, vardbehov tillgodoses och resurser riktas mot att vid
behov utreda arbetsformaga.



11 Forslag om stdd, information och uppféljning

11.1 Kommuner ska erbjuda stdd i att s6ka bostad

Lansstyrelsen Skane anser att det bor tydliggoras i forordning att,
som utredningen lyfter, kommunernas stod fraimst bor syfta till att
leta boende i samma kommun och bara nar individen sjalv
uttrycker att den vill flytta till annan kommun.

Med fordel kan aven kommunens ansvar for att erbjuda stod i att
soka bostad kompletteras med en skrivning som tydliggor att
kommunen ocksa ska erbjuda andra insatser som starker nyanlandas
forutsattningar att kunna fa och behalla en bostad. Det ar viktigt att
kommunens stod kopplas till det kommunala bostadsforsorjnings-
ansvaret och arbetet for att motverka hemldshet och utanforskap.
Idag forekommer att kommuner stottar i att hitta bostadslosningar i
andra kommuner och lan nar tidsbegransade kontrakt loper ut. Det
galler sarskilt om den egna bostadsférsorjningen inte moter
invanarnas bostadsbehov. Har finns en risk att kommuner aktivt
medverkar till bosattning i annan kommun, ofta kallat "social
dumpning”.

11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas ansvar
for att ordna etableringsboende

Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslaget om nytt uppdrag till
lansstyrelserna att folja upp kommunernas ansvar for
etableringsboende. Vi rekommenderar och foreslar dock att
uppfoljningsansvar gallande etableringsboende bor regleras i 4
kap. etableringsboendeférordningen istéllet for i forordning
(2016:1363). Darigenom knyts det uppfoljande uppdraget av
etableringsboende pa ett tydligare satt till lansstyrelsernas uppdrag i
samma férordning om att féra dialog om kommunernas planering
for att ta emot och ordna en bostad.

Forordningen (2016:1363) om lansstyrelserna uppdrag avseende
insatser for asylsokande och vissa nyanlanda bor aven
fortsattningsvis ange den bredare inriktningen for lansstyrelsens
uppdrag, vilket ger utrymme och flexibilitet att dver tid anpassa
lansstyrelsens uppfoljning av kommunernas mottagande utifran
nationella prioriteringar och regionala behov.

Det kan ocksa 6vervagas att i 9 och 10 §§ hanvisa till forordningen
(2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar, for
att an mer synliggora att lansstyrelsernas uppfoljande uppdrag



omfattar hela gruppen flyktingar och skyddsbehovande som beviljats
uppehallstillstand.

Lansstyrelsen Skane anser att hur detta uppdrag ska genomféras
behover lamnas till lansstyrelserna att bestamma. Arbetet med den
regionala bostadsmarknadsanalysen ar inte nodvandigtvis den basta
vagen att folja upp dessa fragor. Lansstyrelsen Skane ser snarare en
fordel om uppfoljningen knyts nara lansstyrelsernas
integrationsuppdrag.

14 Fragan om sanktioner fér den kommun som
inte fullgdr sina skyldigheter

Lansstyrelsen Skane delar inte utredningens bedomning gillande
sanktionsmdjligheter. Utifran vara erfarenheter av
Bosattningslagen kan det finnas skal att i lag infora sanktioner eller
mojligheter att vidta andra atgarder mot den kommun som inte
fullfoljer sitt ansvar och sina skyldigheter.

18 Konsekvensutredning

18.7.3 Konsekvenser for statens finanser -
Lansstyrelserna

Lansstyrelsen Skane invinder mot den kostnadsberikning och
forslag om neddragna resurser till linsstyrelserna som
utredningen lagt fram. Linsstyrelsen Skane anser att det saknas
stdd i betankandet for att minska lansstyrelsernas anslag med 30
miljoner kronor fran 2027 enbart med hanvisning till 'minskad roll
och insats i bosattningssystemet”. Den minskade rollen i
bosattningssystemet ar enbart beslut om kommuntal. Att besluta om
kommuntal ar den minst resurskravande uppgiften i processen.
Ovriga delar; att informera och fora dialog med kommunerna samt
fora fram deras dnskemal i relation till kommuntalen kvarstar aven
med utredningens forslag. Var erfarenhet siger oss att en process
utifrn utredningen forslag snarare skulle leda till mer arbete i ett
lan som Skane dar inga initiala omfordelningar har gjorts sedan
Bosattningslagen tradde i kraft 2016. Utformningen av utredningens
forslag skulle sannolikt leda till 6kat engagemang bland de skanska
kommunerna, vilket kommer krava ytterligare dialog och
informationsinsatser fran Lansstyrelsens sida. Inte minst de forsta
aren nar foreslaget systemet fortfarande ar nytt.



Vi delar inte utredningens bild av en minskad roll och
arbetsbelastning for lansstyrelserna. Foreslaget samradsforfarande
kommer bli mer komplext med nya kriterier i fordelningsmodellen.
Sedan invasionen av Ukraina och massflyktsdirektivet aktiverades
har lansstyrelserna deltagit i samrad kring férdelningsmodell aven
for den malgruppen, vilket dven inneburit revideringar av lans- och
kommuntal 2024 och 2025. Det arbetet har inte kommit med 6kade
anslag for lansstyrelserna. Lansstyrelsernas andra uppdrag,
exempelvis det om beredskap och kapacitet kvarstar. En minskning
av anslaget skulle ha stor paverkan pa arbetet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
integrationsutvecklare Sandra Lundberg som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Gunilla Holmlin och
avdelningschef Patrik Akesson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post skane@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Skdne, 205 15 Malmo, eller ring var vaxel
010-224 10 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /skane.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /skane /personuppgifter
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