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Remissvar SOU 2025:35 Etableringsboendelagen -
Ett nytt system for bosattning for vissa nyanlanda

Inledning

Lansstyrelsen Ostergétland &r positiv till att utredningens
overgripande ansats och mal har varit att integrationen ska fungera
battre och att kommuner ska ges storre inflytande 6ver mottagandet
av nyanlanda.

Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker forslagen om ett starkt
barnperspektiv i forslaget till ett nytt bosattningssystem for
nyanlanda.

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker férslagen om ett tidsbegransat
och villkorat etableringsboende. Forslagen riskerar att bidra till
samre integration for malgruppen och ar en begransning av det
kommunala inflytandet och handlingsutrymmet.

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslagen om ett nytt
uppfoljningsansvar for lansstyrelserna av kommunernas
organisering och genomférande av etableringsboende, att
myndigheten ska fortsatta fora dialog med kommunerna i syfte att
frimja kommunernas bostadsplanering for malgruppen samt att
lansstyrelserna fortsatt ska ha en viktig roll i den nationella
samverkan kring bosittningsprocessen. Lansstyrelsen Ostergdtland
avstyrker dock mot den kostnadsberakning och forslag om minskade
resurser till myndigheten som utredningen har lagt fram.
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Lansstyrelsen Ostergdtlands synpunkter och medskick redovisas
under respektive avsnitt.

Kapitel 8. Férdelningen av de nyanlanda som
far omfattas av anvisning till kommuner

8.1.3 Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget om att infora
tva nya kriterier i fordelningsmodellen kopplade till kommunernas
bostadssituation. Om mottagandet av nyanlanda styrs till kommuner
med god bostadsmarknad finns risken att det blir till kommuner
med samre arbetsmarknadsforutsattningar samt att
socioekonomiska utmaningar i en kommun innebar inte att
utmaningar finns i hela kommunen.

8.3.3 Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget om ett
avskaffande av lanstalen for att ge kommunerna battre
forutsattningar att fa 6nskemal om férandrade kommuntal
tillgodosedda.

8.4.1 Lansstyrelsen Ostergdtland foreslar ett tillagg i
etableringsboendeférordningen for att tydliggora lansstyrelsernas
ansvar och att stddja en sammanhallen process.
Etableringsboendeforordningens 9 § bor kompletteras med ett
uppdrag till lansstyrelserna om att informera kommunerna om
fordelningsforfarandet och madjligheten att ange hur manga
nyanlanda de onskar ta emot.

8.4.2 Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker utredningens forslag att
ge Arbetsformedlingen, Boverket, Migrationsverket och
lansstyrelserna i uppdrag att utveckla fordelnings- och takmodellen
innan ikrafttradandet av etableringsboendelagen.

Lansstyrelsen Ostergotland anser att uppdraget bor finansieras med
en tillfallig forstarkning av medel da en ny férdelnings- och
takmodell kommer krava extra arbetsinsatser. Samrddet kommer att
bli mer komplext utifran forslaget att fordelningen ska kompletteras
med tva nya kriterier, innefatta fler aktorer samt omfatta tva
modeller. En ny ordning dér lanstalen tas bort kommer ocksa kriva
nya rutiner och arbetssatt som lansstyrelserna behover arbeta fram
nationellt.

8.4.3 Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget om ett tak for
kommuner som Onskar en 6kad tilldelning. For att bibehélla
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fordelningsmodellens hoga legitimitet anser Lansstyrelsen
Ostergétland att det dven bér finnas ett golv fér kommuner som
onskar en minskad tilldelning. Detta for att sakerstalla att
kommuner med god arbetsmarknad har ett mottagande av
nyanlanda da férutsattningarna for integration i dessa kommuner
ses som goda och att avstegen fran fordelningsmodellens utfall
begransas at bada hall. Noll i kommuntal kan aven fa negativ
paverkan pd kommunernas beredskap och kapacitet pa sikt nar
verksamhet avvecklas och kunskap och kompetens gér férlorad.

8.4.4 Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker férslaget om att ge
kommunerna storre inflytande 6ver mottagandet genom
mojligheten att paverka fordelningen av nyanlanda. Lansstyrelsen
Ostergotland delar utredningens bedomning att det ar fler aspekter
som paverkar kommunens férutsattningar till mottagande an det
som kan fingas upp av en statistisk modell.

Lansstyrelsen Ostergdtland noterar att utredningen dr tveksam till
om samordning kommer att kunna nyttjas mellan kommuntal och
anvisningsandelar for ensamkommande barn. Kommunerna i
Ostergotland har upplevt den mojligheten till omférdelningar som
mycket positiv. En kommun har tagit ett 0kat ansvar for mottagande
av ensamkommande barn i utbyte mot att andra kommuner har
atagit sig att ta ett storre ansvar for mottagande av nyanldnda. Detta
har bidragit till storre flexibilitet och ett storre kommunalt
inflytande 6ver mottagandet genom battre anpassning till lokala
behov och forutsattningar till mottagande av de tva mélgrupperna.

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget att lansstyrelserna
far i uppdrag att sammanstilla kommunernas 6nskemal och
informera Migrationsverket om 6nskemaélen. Forslaget ar i linje med
nuvarande ordning for processerna av skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet och anvisningsandelar for ensamkommande
barn, vilket Lansstyrelsen Ostergétland bedomer fungerar vél.

8.4.5 Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker forslaget att
Migrationsverket beslutar om kommuntalen fér en sammanhéllen
process kring forslag och beslut om kommuntal.

8.4.8 Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget att nyanlinda
som anvisats till kommuner enligt LMA inte ska anvisas en andra
gang enligt etableringsboendelagen.
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Kapitel 9. Anvisningsforfarandet

9.2.2 Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslagen att arenden
som inkluderar barn ska ha fortur vid anvisningar och att
kommuntalen far 6éverskridas om det ar noédvandigt for att beakta
barnets basta samt att barns ratt till etableringsboende inte ar
villkorad.

9.7.2 Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget att
lansstyrelserna ska fortsatta fora dialog med kommunerna i syfte att
framja att kommunerna planerar for att ta emot och ordna bostad
for de nyanlanda som omfattas av anvisning. Lansstyrelsen
Ostergotland foreslar att arbetet tydligare knyts till linsstyrelsernas
uppdrag att f6lja upp kommunens insatser och mottagande genom
att uppdraget regleras i etableringsboendeforordningen.

9.9.3 Lansstyrelsen Ostergétland ar generellt positiv till forslaget av
en kartlaggning av kvotflyktingars utbildnings- och arbetsbakgrund
innan ankomst till Sverige, men bedomer att forslaget kommer ha
begransad effekt pd malgruppens etablering i arbetslivet.
Utredningens bedémning ar att fi anvisningar kommer ske utifran
Arbetsformedlingens rekommendationer om lampliga
anvisningskommuner. Lansstyrelsen Ostergotland anser att minska
ledtider fran ankomst till Sverige till inskrivning /kartlaggning pa
Arbetsformedlingen och att tidigt i etableringsprocessen erbjuda
individbaserade kvalitativa stod- och arbetsmarknadsinsatser har
storre effekt pa nyanlandas etablering.

Kapitel 10. Etableringsboende

10.1 Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker utredningens forslag att
etableringsboende ska utgora en rattighet for den nyanlande.

10.2.1 Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget att det inte ska
vara majligt for anvisningskommunen att ordna etableringsboende i
en annan kommun i enlighet med den skyldighet som foljer av
etableringsboendelagen.

10.3 Lansstyrelsen Ostergdtland avstyrker forslaget om en
tidsbegransad ratt till etableringsboende under max 3 ar. Kommuner
som Onskar ska kunna erbjuda nyanldnda mer langsiktiga
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boendelosningar direkt vid mottagande eller efter en kortare tid. Om
forslaget att ratten till etableringsboende ska gélla under max tre ar
ska det framga av regelverket att kommunen far erbjuda
boendeldsningar under langre tid.

10.6.2 Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget att
etableringsboende kan upphora i fértid om den nyanlande inte aktivt
bidrar till sin etablering i arbets- och samhallslivet.

Incitament att den nyanlande aktivt ska bidra till sin etablering finns
redan da de arbetsmarknadspolitiska programmen ar kopplade till
sanktioner om man inte deltar i aktiviteter. Tillgdngen till ett tryggt
boende ar en mansklig rattighet som paverkar i hog grad den
nyanlandes livssituation och forutsattningar for integration. Ett
villkorat boende som kan upphdora i fortid ar ett stort ingrepp i
tillvaron. Utredningens beddmning av forslaget ar att det blir en
begransad effekt, men vetskapen om att riskera att forlora sitt
boende bidrar till an mer otrygg boendesituation fér malgruppen.

Kapitel 11. Férslag om stdd, information och
uppfoljning

11.1 Lansstyrelsen Ostergodtland tillstyrker att kommunens stod till
nyanlanda framst bor syfta till att leta bostad i anvisningskommunen
eller i dess narhet och endast i andra kommuner om individen sjalv
uttrycker en tydlig vilja att flytta till annan kommun.

11.3.2 Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker forslaget att
lansstyrelserna ska f6lja upp kommunernas ansvar for att ordna
etableringsboenden, men uppfoljningsansvaret bor regleras i 4 kap.
etableringsboendeférordningen. Darigenom knyts uppdraget pé ett
tydligare satt till lansstyrelsernas uppdrag i samma férordning om
att fora dialog om kommunernas planering for att ta emot och ordna
en bostad samt att uppdraget ar direkt kopplat till
etableringsboendelagen och de skyldigheter som foljer for
kommunerna.

Kapitel 18. Konsekvensutredning

18.2.1 Lansstyrelsen Ostergdtland delar utredningens konstaterande
om svarigheten att uppskatta konsekvenserna av férslaget om en ny
fordelningsmodell for nyanlanda och att detta behover foljas upp
efter implementering. Lansstyrelsen Ostergotland vill framhalla
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vikten av uppfoljning av hela det nya systemet for bosattning for att
se dess effekter pa individ- och samhaéllsniva.

18.4 T jamstalldhetsanalysen belyser utredningen eventuella
konsekvenser av forslagen till ett nytt bosattningssystem for
malgruppen. Lansstyrelsen Ostergétland delar utredningens analys,
men hade dnskat en mer grundlig analys av konsekvenserna for
nyanlanda kvinnor. Jamfért med man har nyanlanda kvinnor
generellt svarare att fa en bostad pa ordinarie bostadsmarknad, det
tar langre tid for kvinnorna att etablera sig pa arbetsmarknaden och
de har en lagre inkomst fran forvarvsarbete. Dessa skillnader
behodver beaktas i utformningen av ett nytt bosattningssystem. Det
finns en risk att forslagen skapar ytterligare strukturella hinder for
nyanlanda kvinnor att starka sin egenmakt och att etablera sig i
samhallet.

18.7.3 Lansstyrelsen Ostergétland avstyrker forslaget om neddragna
resurser till lansstyrelserna som utredningen foreslar. Lansstyrelsen
Ostergotland anser att det saknas stod i betdnkandet for att minska
lansstyrelsernas anslag med 30 miljoner kronor fran 2027 enbart
med hanvisning till en "minskad roll och insats i
bosattningssystemet”. En del nya uppdrag tillkommer och en stor
del av det arbete som lansstyrelserna gor idag kopplat till
bosattningsprocessen kommer vara kvar, med undantag att besluta
om kommuntal. Linsstyrelsen Ostergotland bedomer att arbetet
kommer innebara en storre komplexitet, exempelvis i
samradsforfarandet med ett utvidgat samrad. En minskning av
anslaget riskerar att fa konsekvenser pa att fa en god férdelning av
nyanlanda i landet.

Ovrigt

Lansstyrelsen Ostergotland vill avslutningsvis lyfta hur utredningens
forslag kan komma att paverkas av forslagen i SOU 2025:53
Kuvalificering till socialforsdkring och ekonomiskt bistdnd for vissa
grupper. Om forslagen i utredningarna antas riskerar det att fa
negativa effekter bland annat pa nyanlandas mdjlighet att anskaffa
boende efter att etableringsboendet har upphort.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrdd Ann Holmlid med integrationsutvecklare
Kirsti Ollikainen som foredragande. I handlaggningen har
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integrationsutvecklare Yvonne Thorsson medverkat. I den slutliga
handlaggningen har ocksa enhetschef Linda Pergelius Thorbjérnson
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta sidan.
Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid kontakt med
Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa forsta sidan.
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