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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan instammer till stor del i
utredningens forslag och ser sarskilt positivt pa de forslag till
forbattringar som gjorts utifran ett barnperspektiv. Lansstyrelsen
ser positivt pa rollen att fortsatt vara den aktor som for dialog med
kommunerna och vi staller oss positiva till det nya uppdraget som
avser uppfoljning av kommunernas arbete med etableringsboenden.

Lansstyrelsen instammer ej i forslaget om en tidsbegransad ratt till
etableringsboende pad max 36 manader och foreslér i stillet att en
nyanland har ratt till etableringsboende i minst 36 manader med
mojlighet till férlingning om den nyanlanda inte kunnat erhalla en
bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen instammer ej i utredningens forslag om neddragning
av finansiering till 1ansstyrelserna med 30 miljoner med anledning av
att uppdraget att fatta beslut om kommuntal tas bort. Att besluta om
kommuntal ar en mindre resurskravande uppgift och neddragningen
star inte i proportion med det arbete som laggs ner pa uppdraget.

Lansstyrelsen instammer €] i utredningens forslag att fordelnings-
modellen ska ta hansyn till framtida boendesituation. Lansstyrelsen
instammer inte heller i utredningens forslag att villkora etablerings-
boendet med deltagande i arbetsmarknadspolitiska program.

Lansstyrelsen anser vidare att det finns delar i utredningens forslag
som behover ses over for att en ny lagstiftning ska na sitt syfte och
vara langsiktigt hallbar.
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Kapitel 8 - Fordelning av de nyanlanda som far
omfattas av anvisning till kommuner

8.1. Vilka kriterier ska beaktas vid fordelningen?

Lansstyrelsen instammer ej i utredningens forslag att férdelningen
av mottagandet mellan kommuner ska ta hansyn till
forutsattningarna for nyanlanda att hitta en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden efter tre ars etableringsboende. Om
mottagandet av nyanlanda styrs till kommuner dar det finns
bostader finns en risk att arbetsmarknadsforutsattningarna ar
samre. For att frimja integrationen ar tillgdngen till
arbetsmarknaden det viktigaste perspektivet att ta hansyn till vid
placering av nyanlanda, vilket aven utredningen konstaterar.

En stor del av Norrbottens kommuner har under en lagre tid haft
bostadsbrist men anda klarat av att ha ett hogt mottagande av
nyanlanda enligt bosattningslagen. Flera kommuner har
aterkommande ldmnat 6nskemal om ett hogre mottagande trots en
stor bostadsbrist, med motivering att de har stor arbetskrafts- och
befolkningsbrist i kommunen. Det talar for att behovet av tillgang till
bostad som en variabel inte ar sa stort.

Forslagen i etableringsboendelagen omhandertar kommunernas
moijlighet att lamna egna 6nskemél om kommuntal. Detta innebar att
de kommuner som anser att de inte har kapacitet att ta emot fler
nyanlanda med hanvisning till bostadsmarknaden kan inkludera det i
sitt dnskemal.

8.4.3 Ett tak for kommuner som onskar en dkad
tilldelning

Lansstyrelsen instammer i forslaget om en takmodell men saknar en
mer utforlig konsekvensanalys och stallningstagande i relation till
att inte foresla ett "golv”.

Lansstyrelsen ser en risk med majligheten att 6nska, och potentiellt
fa, 0 i kommuntal vilket kan komma att paverka kommunernas
beredskap och kapacitet negativt pa langre sikt. Ett tillgodosett
onskemal om 0 i kommuntal innebar med stor sannolikhet att
verksamhet i aktuell kommun avvecklas, vilket riskerar att kunskap
och kompetens forloras. Samtidigt forutsatter det att en annan
kommun Onskar ett hogre tal. Om den forutsattningen féorandras

2(6)



Yttrande
2025-06-22 6855-2025

eller upphor efter ett visst antal ar finns risk for att vi i vara lan far
en mycket ojamn beredskap och kapacitet att ta emot nyanlanda for
bosattning.

Kapitel 10 Etableringsboende

10.2 Kommunens ansvar for att ordna
etableringsboende

Utredningen gar inte fram med nagra forslag som reglerar var
etableringsboenden ska vara belagna och inte heller vilken typ av
boenden som erbjuds de nyanlanda. For att det dvergripande syftet
med att frimja integration ska kunna nas bor det framga att
kommunerna i sitt arbete med bosattning av nyanlanda ska
sakerstalla att de etableringsboenden som erbjuds till nyanlanda
bidrar till att framja individens mdjligheter till integration.

Lansstyrelsen anser att det utifran ett jamlikhets- och
barnperspektiv kan finnas anledning att stalla vissa krav pa vilken
typ av boendeldsningar en kommun ska ordna. For att sakerstalla
barns ratt till en trygg uppvaxtmiljo och gora mottagandet mer
jamlikt bor lagen innehdlla en bestimmelse som garanterar viss
boendekvalitet. Ett minimikrav behdver inte vara oférenligt med
kommunens frihet att utforma etableringsboenden utifran lokala
forutsattningar, men samtidigt sakerstalla jamlika
mottagningsvillkor och att barnets rattigheter till en god
boendemiljo sakerstalls.

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende

Lansstyrelsen instammer ej i forslaget om en tidsbegransad ratt till
etableringsboende pad max 36 manader och foreslér i stillet att en
nyanland har ratt till etableringsboende i minst tre ar med méjlighet
till forlangning av sitt hyreskontrakt i det fall den nyanlanda inte
kunnat erhalla en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen ser positiv pa att etableringsboende foreslés bli en
rattighet for anvisade nyanldnda men ser en risk att langsiktigheten
gér forlorad utifran tredrsgransen och hur den beskrivits av
utredningen. Vi anser att det bor tydliggoras att kommunernas
organiserade mottagande av nyanlidnda ar ldngsiktig och syftar till
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att skapa forutsattningar att kunna bo kvar i sin anvisningskommun,
aven efter det att den tredriga ratten till etableringsboende 16pt ut.

Inom ramen fér nuvarande system tillampar ungefar halften av
landets kommuner permanenta bostadskontrakt. Om det inte ar
majligt att erbjuda langre eller tillsvidarekontrakt under tiden da
den nyanlande har ratt till etableringsboende innebar det i praktiken
ett minskat inflytande och handlingsutrymme for landets kommuner
att arbeta for att ratten till en lamplig bostad tillgodoses.

Utredningen pekar pé risken att tredrsgransen blir normerande aven
for de kommuner som tidigare erbjudit langsiktiga boendel6sningar.
I Norrbotten erbjuder en klar majoritet av lanets kommuner, bade
sma och stora, forstahandskontrakt redan under det forsta aret.
Lansstyrelsen ser darfor att forslaget om etableringsboende i max
tre ar kommer att forsamra forutsattningarna for ett tryggt, hallbart
och langsiktigt boende i Norrbottens kommuner. I stallet for att fa
ett forstahandskontrakt redan efter nagra manader sd kommer de
nyanldnda att fa ett etableringsboende i tre ar vilket innebar en
storre osakerhet kring boendesituation under en betydligt langre
tid.

Lansstyrelsen foreslar att den nyanlanda far ratt till
etableringsboende i minst tre ar med méjlighet till férlangning av
sitt hyreskontrakt i det fall den nyanldanda inte kunnat erhélla en
bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden.

I det fall regeringen dnda valjer att ga vidare med forslaget om
etableringsboende pa max tre ar sa ar det viktigt att det framgar av
forfattningar att kommunerna fortsatt har mojlighet att erbjuda den
nyanldnda ett boende som stracker sig langre an de tre aren.

10.6 Ratten till etableringsboende kan i vissa fall
upphora i fortid
Lansstyrelsen instammer ej i forslaget om att etableringsboendet

ska vara villkorat genom att den nyanlande aktivt bidra till sin
etablering i arbets- och samhallslivet.

Lansstyrelsen konstaterar att incitament fér nyanlanda att delta i sin
egen etablering redan finns genom att de arbetsmarknadspolitiska
programmen ar kopplade till ekonomiska ersattningar for den
nyanlande. Antalet som misskoter sig ar lagt. Det finns inget som
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visar pa att ett villkorat etableringsboende pa nagot satt skulle bidra
positivt till den nyanlandas integration, vilket aven utredningen
fastslar.

Om en individ trots allt blir av med sitt boende sa ar det anda
kommunens ansvar att sakerstalla tak éver huvudet for den individ
som da fortsatt befinner sig i kommunen och ar bostadslos.
Forslaget skulle vidare innebara merkostnader for uppfoljning. Det
forefaller saledes bade verkningslost och kostsamt for savél stat,
kommun och individ att ga vidare med detta forslag. Den eventuella
preventiva effekt som hotet om att forlora ratten till
etableringsbonde skulle kunna ha ar inte proportionerligt med de
negativa effekter som en otrygg boendesituation medfor.

Kapitel 11 Forslag om stéd, information och
uppfoljning

11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas ansvar
for att ordna etableringsboende

Lansstyrelsen instammer i forslaget men anser att Lansstyrelsens
uppfoljningsansvar gallande etableringsboende bor regleras i 4 kap.
etableringsboendefoérordningen i stallet for i forordning (2016:1363)
om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsokande och
vissa nyanlanda invandrare.

Lansstyrelsens uppfoljningsansvar gallande etableringsboende bor
regleras i 4 kap. etableringsboendeférordningen. Darigenom knyts
det uppfoljande uppdraget av etableringsboende pa ett tydligare satt
till lansstyrelsens uppdrag i samma forordning om att féra dialog om
kommunernas planering for att ta emot och ordna en bostad.

Forordningen (2016:1363) om lansstyrelserna uppdrag avseende
insatser for asylsdkande och vissa nyanlanda bor aven
fortsattningsvis ange den bredare inriktningen for lansstyrelsen
uppdrag, vilket ger utrymme och flexibilitet att Over tid anpassa
lansstyrelsens uppfdljning av kommunernas mottagande utifran
nationella prioriteringar och regionala behov. Genom att, som
utredningen foreslar, sa tydligt skriva fram ett uppfoljningsuppdrag
kopplat till anvisade nyanlanda och etableringsboende skulle
forordningen fokusera omotiverat mycket pa boendelosningarna, pa
bekostnad av kommunernas andra insatser.
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Kapitel 18 Konsekvensutredning

18.7.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelsen instammer ej i forslaget om att minska lansstyrelserna
finansiering med 30 miljoner kronor med hanvisning till minskad roll
och insats i bosattningssystemet.

Det saknas stod i betankandet {for att minska anslaget med 30
miljoner kronor enbart med hanvisning till minskad roll och insats i
bosattningssystemet. I nuvarande system ar beslutet om kommuntal
endast en liten administrativ del av lansstyrelsernas arbete.
Lansstyrelsen kommer enligt utredningens forslag fortsatt ha en
central roll vad galler att fora dialog med kommunerna och
mojliggora omfordelningar. Lansstyrelsens erfarenhet ar att denna
typ av dialoger ar det som tar tid och resurser i kommuntals-
processen. I och med det foreslagna systemet blir processen
dessutom mer komplex. Var beddmning ar darfor att behovet av
lansstyrelsernas insatser i vart fall inledningsvis kommer att oka till
foljd av utredningens forslag. Aven i den nationella samverkan kring
fordelningstal och takmodell forutser vi att arbetsinsatserna
kommer att 6ka till f6ljd av forslagen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med
utvecklingsledare Christoffer Eriksson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Annika Nordstrand
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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