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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kronobergs 1an (harefter Lansstyrelsen) ser positivt
pa utgangspunkterna i remissen och intentionen att skapa ett mer
hallbart och flexibelt system som framjar integration av nyanlanda.
Sarskilt positivt ser vi pa att etableringsboendet blir en individuell
rattighet och att forbattringsforslagen utgar fran barnperspektivet.

Lansstyrelsen Kronoberg tillstyrker utredningens forslag med
undantag for ett antal synpunkter.

Lansstyrelsen ar positiv till nytt uppdrag for myndigheten liksom var
fortsatt viktiga roll i kommuntalsprocessen. Vi ar ocksé i huvudsak
positiv till den fordelningsprocess for kommuntalen utredningen
foreslar men vill komma in tidigare i fordelningsférfarandet an vad
som fOreslas i betinkandet.

Lansstyrelsen invander mot forslag om neddragna resurser for
myndigheten, da den inte ar rimlig i férhéllande till den ringa
reducering av var roll i fordelningsforfarandet som foreslas.

Lansstyrelsen invander mot de tva nya kriterierna i
fordelningsmodellen. Var beddmning ar att de inte kommer att fa
den effekt som 6nskas, utan snarare riskerar att 6ka risken for
segregation och reducera nyanlandas forutsattningar for intrade pa
arbetsmarknaden. Andra styrmedel méste till fran regeringen for att
astadkomma effekter pa utanférskap och segregation.
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En trygg och langsiktig boendesituation ar en forutsattning for
integration, inte minst utifrdn barnperspektivet. Utredningens
forslag om individuell rattighet till etableringsboende framfor
kommunens skyldighet att erbjuda det starker tryggheten for den
nyanlande. Samtidigt innebar utredningens forslag om undantag for
besittningsratt, villkorat boende och avsaknaden av kvalitetskrav pa
etableringsboendet en 6kad ovisshet kring boendet och darmed
samre forutsattningar for integration. Detta motverkar syftet med
det nya systemet for bosattning.

Inledning

Sedan inférandet av bosattningslagen har lansstyrelsen Kronoberg
bedrivit ett strukturerat och tydligt arbete for information och
dialog med kommunledningar kring mottagandet i lanet. En val
fungerande modell med klar och transparent struktur for fordelning
av de olika beraknade talen for nyanlanda, ensamkommande samt
personer omfattade av massflyktsdirektivet har utvecklats.
Arbetssattet, som ar val etablerat och uppskattat av kommunerna,
har mojliggjort omférdelning mellan kommunerna inom lanet i
princip varje ar.

Lanets strategiska 6verenskommelse for mottagande, etablering och
integration 2019-2025 (SOK) har, parallellt med boséttningsarbetet,
utgjort ett betydelsefullt verktyg for integrationsarbetet i lanet.
Under 6verenskommelseperioden har samarbetet mellan olika
aktorer starkts, roller har tydliggjorts och en god forstéelse har
skapats for bade utmaningar och mojligheter inom lanet. Detta har
bidragit till ett helhetsperspektiv pA mottagande, etablering och
integration, dar varje aktor bidrar till hela kedjan for en
framgangsrik integrering av malgruppen i lanet.

Lansstyrelsen vill lyfta fram vikten av att se integration ur ett
bredare perspektiv, dar dialog kring mottagande och boende, ar en
viktig del. Inom detta helhetsperspektiv spelar lansstyrelserna en
central roll tack vare var goda kunskap om lokala och regionala
forutsattningar. Vi kan dessutom dra nytta av vara olika resurser
inom social hallbarhet, vilket skapar battre forutsattningar for en
lyckad integration.

Lansstyrelsen ar darfor glad att vi enligt utredningens forslag
kommer att ha en fortsatt viktig roll i det nya bosattningssystemet
som syftar till battre forutsattningar for integration.
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Kapitel 8 - Fordelning av nyanlanda som far
omfattas av anvisning till kommmuner
8.1 Vilka kriterier ska beaktas vid fordelningen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att tva nya kriterier -
forekomst av utanférskapsomraden och férutsittningar att komma
in pa den ordinarie bostadsmarknaden - infors i
fordelningsmodellen.

En anledning ar att de bada variablerna kan férsdmra nyanlandas
forutsattningar till etablering pa arbetsmarknaden. Lansstyrelsens
bild ar att det i hogre utstrackning ar ont om bostader i kommuner
med god arbetsmarknad. Inférandet av tillgang till bostader som en
variabel i fordelningen av kommuntalen riskerar darfor att leda till
att nyanlanda i hogre utstrackning anvisas till kommuner med samre
arbetsmarknadsforutsattningar. Det blir ocksd en méalkonflikt utifran
jamstélldhetspolitikens delmél om ekonomisk jamstalldhet och att
oka utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

Hansynstagande till tidigare bostadsbrist eller framtida behov av
bostadsbyggande kan ge en lagre fordelning till kommuner som i sitt
bostadsfoérsorjningsarbete inte inkluderar malgrupper i behov av
bostader med lagre boendekostnader. Detta riskerar i sin tur att
undergrava det kommunala ansvaret enligt bostadsforsorjningslagen
(2000:1383) och kan leda till att den regionala boendesegregationen
starks, vilket inte framjar integration.

En kommun med utanférskapsomraden innebar inte att hela
kommunen har utmaningar vad galler boende, utan kan ha
mojligheter att erbjuda bostad i andra delar av kommunen. Sedan
bosattningslagens inférande har lanets kommuner klarat sitt
mottagande pa anvisning, aven under perioder av bostadsbrist
parallellt med ett hogre mottagande av nyanlanda, vilket talar for att
behovet av tillgang till bostader som variabel inte ar si stort.
Lansstyrelsen anser darfor att den flexibilitet som kommuners
onskemadl ger ér tillracklig.

Lansstyrelsen ar positiv till att det skapas nya samverkansytor med
Boverket och att de medverkar i det nationella arbetet med
fordelningsmodellen. Det bidrar till kunskapsoéverforing och
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synergier som kan anvandas pa fler satt, an kopplat till enbart
fordelningsmodellen, inom omradena utanforskap,
bostadsforsorjning och integration.

8.4.1 Fordelningsforfarandet

Lansstyrelsen tillstyrker den fordelningsprocess for kommuntalen
som utredningen foreslar men vill komma in tidigare i
fordelningsforfarandet med helhetsansvar for dialogen med
kommunerna.

Lansstyrelsen bedomer det som viktigt att ansvaret for processen
med information och dialog med kommunerna fortsatt avilar
Lansstyrelsen utifran var roll som regional myndighet med kunskap
om lokala behov och férutsattningar. Vi vill darfor att det, liksom i
nuvarande system, ar lansstyrelserna och inte Migrationsverket som
informerar kommunerna om de beraknade kommuntalen. Att lata
lansstyrelserna ansvara for dialogen med kommunerna hela vagen,
inklusive information om de beraknade talen, skulle framja
processen enligt var bedémning.

8.4.2 En uppdaterad férdelningsmodell

Lansstyrelsen ar positiv till att framtagandet av fordelnings- och
takmodellerna kommer att bedrivas i samrad pa ett snarlikt satt med
idag.

Lansstyrelsen valkomnar att Boverket foreslds ingd som part i
samradsforfarandet och tillsammans med dvriga parter uppdras att
utveckla fordelnings- och takmodellen innan
etableringsboendelagen trader i kraft.

Arbetsinsatsen i nuvarande samrad 0kade i och med
massflyktsdirektivets inféorande och framtagandet av foérdelningstal
for anvisning, dar lansstyrelsen tillfordes nya arbetsuppgifter och
ansvarsomraden utan utdkad finansiering. Samradsprocessen
kommer i och med utredningens forslag att bli mer komplex och
krava mer tid och resurser. For att sakerstalla att lansstyrelsen och
ovriga samradsmyndigheter ges goda forutsattningar for utveckling
av fordelnings- och takmodellerna kravs tillférande av medel for
detta uppdrag, a&tminstone inledningsvis.
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8.4.3 Ett tak for kommuner som onskar en okad
tilldelning

Lansstyrelsen ar positiv till att ett tak infors i fordelningsmodellen
men saknar ett stallningstagande baserat pa en djupare
konsekvensanalys till att modellen inte ocksa ska ha ett "golv”.

Tanken med det nya systemet ar att det ska vara langsiktigt och
hallbart dver tid. Enligt lansstyrelsen riskerar avsaknaden av golv att
underminera det. Detta dd kommuner som 6nskar och far 0 i
kommuntal med stor sannolikhet avvecklar verksamhet for
mottagande. Kunskap och kompetens, inte bara kring boende utan
aven andra insatser som framjar integration som helhet, riskerar att
ga forlorade. Pa sikt kan det leda till ojaimn beredskap och kapacitet i
Sveriges kommuner och darmed svarigheter att mota fluktuerande
nivaer i asyl- och flyktingmottagandet. Hallbarheten i systemet
riskerar att ga forlorad.

Kapitel 9 Anvisningsforfarandet

9.7 Lansstyrelsen ska fora dialog med kommunerna
om att framja mottagandet

Lansstyrelsen ar positiv till att vi ges uppdraget att fora dialog med
kommunerna i syfte att framja deras planering for mottagandet,
inklusive att ordna bostad for anvisade nyanlanda. Uppdraget bor
dock enligt Lansstyrelsen regleras i etableringsforordningen. Pa sa
vis knyts uppdraget tydligare till lansstyrelsernas uppdrag att folja
upp kommunernas insatser och mottagande (11.3 i utredningen).

Kapitel 10 - Etableringsboende

10.2 Kommunernas ansvar for att ordna
etableringsboende

Ett tryggt och 1dngsiktigt boende ar en viktig del av
etableringsprocessen. I ett lan som Kronoberg med 14ng erfarenhet
av mottagande av nyanlanda, erbjuder kommunerna i valdigt hog
grad tillsvidarekontrakt efter en kortare provotid. Ges inte mojlighet
for kommuner att fortsatt erbjuda langre hyreskontrakt riskerar
forslaget om etableringsboende i max tre ar innebara samre
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forutsattningar for integration an vad som galler i lanet idag. Detta
skulle i sa fall krocka med det nya systemets intentioner.

En trygg bostad ar en skyddsfaktor som framjar barns uppvaxtvillkor
pa olika satt. Den skapar ocksa forutsattningar att 16sa andra
utmaningar i livet, som jobbsokande och studier. Likasa starks
tilliten till samhallet hos den nyanlande samtidigt som
forutsattningar ges for samhallets aktorer att finga upp och
samverka i insatser kring familjer med sarskilda behov. D4 regler
saknas for boendets fysiska utformning och kvalitet finns risk att
etableringsboenden i vissa kommuner kan komma att innebara
trangboddhet eller flyttar for den nyanlande, vilket inte framjar
integration. Har saknar lansstyrelsen ett resonemang utifran och
kopplat till jamlikhets- och barnrattsperspektivet.

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende

Lansstyrelsen ser positivt pd att kommunens skyldighet att erbjuda
boende andras till nyanlandas ratt till etableringsboende. En ratt
som i sig ar en forstarkning av individens forutsattningar for en
battre integration. Etableringsboende som en rattighet ger ocksa
individen mojlighet att dverklaga ett eventuellt beslut fran
kommunens sida om att boendet ska upphora. Lansstyrelsen saknar
dock en symmetri i individens ratt till etableringsboende. Dels da
det samtidigt foreslads undantag fran besittningsritten for denna typ
av boende, dels da boendet ar villkorat. Detta skapar enligt
lansstyrelsens bedomning osakerhet och otrygghet om boendet i
framtiden, vilket inverkar negativt pa den nyanlandes
forutsattningar att integreras (se 10.2).

10.6.2 Om den nyanlande inte aktivt bidrar till sin
etablering i arbets- och samhallsliv

Lansstyrelsen avstyrker att ratten till etableringsboende villkoras
med deltagande i arbetsmarknadspolitiska program.

Dessa program ar kopplade till olika ekonomiska ersattningar, vilket
bor vara tillrackliga incitament for att delta i programmen. Det ar
ocksa enligt utredningen en liten andel av de nyanlanda som idag
avskrivs fran dessa program varfor forslaget kan antas fa begransad
onskad effekt.
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En trygg och langsiktigt hallbar bostad ar en viktig forutsattning for
integration. Ett villkorat boende skapar ovisshet, inte minst for barn,
som kan ge negativa effekter pa malgruppens integration, vilket
motverkar syftet med det foreslagna bosattningssystemet.

Kapitel 11 - Forslag om st6d, information och
uppfoljning

11.1 Kommuner ska erbjuda stéd i att séka bostad

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att kommunen bor syfta
till att framst leta boende i samma kommun och endast i annan
kommun om den nyanlande sjalv vill det. Detta skulle kunna
motverka aktiv medverkan till bosattning i annan kommun, s kallad
"social dumpning”. Uppdragets syfte bor enligt lansstyrelsen
tydliggoras i etableringsboendeférordningen, dar kommunernas
uppdrag att erbjuda stod i att soka bostad foreslas regleras.

Lansstyrelsen foreslar att kommunens ansvar for att erbjuda stod i
att soka bostad utvidgas till att omfatta aven andra insatser som
forstarker nyanlandas forutsattningar att kunna fa och behélla en
bostad /etablera sig pa bostadsmarknaden.

11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas ansvar for att
ordna etableringsboende

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget om detta nya uppdrag
till lansstyrelserna. Lansstyrelsen ser en risk med att reglera ett sa
specifikt uppfoljningsuppdrag i det bredare uppdrag avseende
beredskap och kapacitet som lansstyrelserna har utifran férordning
2016:1363. For stort fokus kan komma att hamna pa uppféljning av
etableringsboende istallet for kommunernas beredskap och
kapacitet som helhet.

Den breda inriktningen for lansstyrelsernas uppdrag i férordning
(2016:1363) avseende insatser for asylsokande och vissa nyanlanda ar
av avgorande betydelse for att uppratthalla beredskap och kapacitet
over tid, oavsett niva pd mottagandet. I tider av 1agt mottagande ar
det sarskilt viktigt att lansstyrelsens uppdrag att folja upp
kommunernas beredskap och kapacitet kvarstar och att nuvarande
formulering bibehélls. En forutsattning for ett langsiktigt och
hallbart system Over tid.
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Da lansstyrelsen nya uppdrag ar direkt kopplat till
etableringsboendelagen och kommunernas skyldigheter som foljer
av den bor det istallet kopplas till etableringsboendeforordningen.
Pa sa vis knyts ocksa detta uppfoljande uppdrag tydligare till
lansstyrelsernas uppdrag om att fora dialog med kommunerna om
deras planering for att ta emot och ordna en bostad (9.7)

Kapitel 18 - Konsekvensutredning
18.7.3 Lansstyrelserna

» Stod saknas i betankandet for att minska anslaget till
lansstyrelserna med 30 miljoner kronor enbart med
hanvisning "minskad roll och insats i bosattningssystemet”

Av utredningen framgar att Lansstyrelserna kommer att ha en
fortsatt viktig roll i fordelningsfoérfarandet men att vart ansvar
minskar i och med att vi inte langre ska fatta beslut om kommuntal.

Lansstyrelsen vill understryka att sjalva beslutet om kommuntal ar
en ytterst liten del av lansstyrelsernas arbete i bosattningssystemet.
Ovriga delar - att informera och fora dialog med kommunerna samt
fora deras 6nskemal om kommuntal vidare kvarstar. Det ar den
delen av lansstyrelsernas arbete som ar mest resurskravande.
Grundarbetet kopplat till fordelning av mottagandet ar detsamma
aven om antalet nyanlanda ar lagre. Det ar darfor vare sig tillrackligt
motiverat eller rimligt att anslaget till lansstyrelserna reduceras i
den utstrackning som foreslés i utredningen.

Lansstyrelsen delar inte utredningens bild av en minskad roll och
arbetsbelastning for lansstyrelserna. Forslagen vad galler
lansstyrelsens roll innebar enligt lansstyrelsen snarare ett
komplexare uppdrag an det nuvarande men mindre medel.

Det foreslagna samradsforfarandet kring fordelningsmodellen
kommer att bli mer komplext med fler parter och nya kriterier att ta
hansyn till och vikta. Ett arbete som foreslas paborjas redan innan
lagen trader i kraft. Invasionen av Ukraina och aktiveringen av
massflyktsdirektivet har inneburit utokade samrad kring
fordelningsmodell for den malgruppen samt resulterat i revideringar
av lans- och kommuntal vid flera tillfallen det senaste ret. Ett
arbete som inte kommit med nagra 6kade anslag for lansstyrelserna.
Lansstyrelsernas andra uppdrag, sdsom att fraimja och folja upp
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beredskap och kapacitet kvarstar. En minskning av anslaget skulle ha
stor paverkan pa det viktiga integrationsframjande arbetet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Maria Arnholm med strateg
social hallbarhet, integration Susanne Hallstrom som foredragande.
I den slutliga handlaggningen har ocksa strateger social hallbarhet
Ewa Jonsson och Lisa Spjuth medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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