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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastra Gotaland ar i huvudsak positiv till utredningens
forslag om lansstyrelsernas uppdrag det nya bosattningssystemet. Vi
lamnar dock foljande forslag.

- Lansstyrelserna bor i etableringsboendeférordningen §9 fa
ett tydligare uppdrag att informera kommunerna om
kommuntalsprocessen och utfallet av fordelningsmodellen.

- Uppdraget att folja upp etableringsboende som beskrivs i
avsnitt 11.3 bor regleras i etableringsboendeférordningen i
stallet for i forordning (2016:1363).

- Utredningens beskrivning av lansstyrelsernas uppdrag i det
foreslagna bosattningssystemet motiverar inte den
minskning av anslaget till lansstyrelserna som beskrivs i
avsnitt 18.7.3.

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens forslag att
etableringsboende ska vara en rattighet for anvisade nyanlanda i 36
manader, men anser det bor framga av etableringsboendelagen att
kommunerna har mdojlighet att erbjuda anvisade nyanlanda boende i
kraft av lagen aven efter att ratten till etableringsboende upphort.
Det bor aven framga att intentionen med kommunmottagande enligt
etableringsboendelagen, ska vara att individerna har mojlighet att bo
kvar i kommunen aven efter att ratten till etableringsboende 16pt ut.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ratten till etableringsboende
ska villkoras med deltagande i arbetsmarknadspolitiska program.

Lansstyrelsen ar i huvudsak positiv till den fordelningsprocess for
kommuntalen som utredningen foreslar. Lansstyrelsen avstyrker
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dock utredningens forslag att infora matt pa bostadstillgdng som
fordelningsgrund for kommuntalen.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta vikten av att se 6ver hur utredningens
forslag paverkar och paverkas av andra pagaende utredningar och
lagstiftningsprocesser. Mangden utredningar och de korta
remisstiderna gor det svarare att 6verblicka och analysera
forandringarna inom migrations- och integrationsomradet.

Vi vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram férslagen i SOU 2025:53
Kvalificering till socialforsdkring och ekonomiskt bistdnd for vissa
grupper. Det finns en risk att forslagen i den utredningen kan leda
till att nyanlanda far svarare att ha rad med sitt etableringsboende,
och att de far svarare att hitta och bekosta ett boende efter att
etableringsboendet upphort. Det kan leda till 6kade kostnader och
minskade incitament for kommuner att bosatta nyanlanda.

8.1 Vilka kriterier ska beaktas vid férdelningen?

Lansstyrelsen ar i huvudsak positiv till den fordelningsprocess for
kommuntalen som utredningen foreslar.

Lansstyrelsen avstyrker dock forslaget att fordelningen av
mottagandet mellan kommunerna ska ta hansyn till
forutsattningarna for nyanlanda att hitta en bostad pé den ordinarie
bostadsmarknaden efter tre ars etableringsboende. Den
huvudsakliga anledningen ar att forslaget vantas motverka
fordelningen av nyanldnda mellan kommunerna pa grund av
arbetsmarknadsforutsattningar, vilket kan férsamra nyanlandas
arbetsmarknadsetablering.

Som Riksrevisionen konstaterat i rapporten Bosdttningslagen - har
reformen levt upp till intentionerna? har bosattningslagen medfort
att nyanlanda i hogre utstrackning bosatts i kommuner med lagre
arbetsloshet och som en f6ljd av det fatt hogre inkomst och
sysselsattning. Lansstyrelsens bild ar att kommuner med god
arbetsmarknad ofta har en storre bostadsbrist. Att infora tillgang pa
bostader som faktor i fordelningen av kommuntalen riskerar darfor
att innebara att nyanlanda i hogre utstrackning anvisas till
kommuner med samre arbetsmarknadsforutsattningar men battre
tillgdng pa bostider efter tre ar.

Enligt utredningens forslag kan kommunerna aven 6nska lagre
kommuntal. Utredningen menar att kommunens tillgang till
etableringsboende pé det viset vagts in i fordelningen av
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kommuntalen. Kommunens 6nskemal torde fa en tillracklig och mer
traffsaker effekt p4 mottagandets storlek aven for de kommuner
som anser att tillgangen pa bostader efter tre ars etableringsboende
begransar deras mojligheter att ta emot nyanlanda.

Lansstyrelsen vill aven framhalla att lanets kommuner klarat sitt
mottagande pa anvisning dven i tider av hogre mottagande av
nyanldnda och storre bostadsbrist. Behovet av variabeln framstar
darfor som litet, sarskilt med tanke pa de forvantat negativa
sysselsattningseffekterna.

Lansstyrelsen vill aven betona de utmaningar och problem som
utredningen lyfter i avsnitt 8.1.3 vad galler mojliga matt pa
kommunernas bostadssituation. Det ar Lansstyrelsens bild att det
idag saknas ett heltackande statistiskt underlag som pé ett
tillforlitligt satt kan beddma och prognosticera bostadstillgang. Att
prognosticera tillgdngen pa bostader pa kommunniva for
malgruppen anvisade nyanldnda efter tre ar i etableringsboende
framstar aven som sarskilt svart.

8.4.2 En uppdaterad fordelningsmodell

Lansstyrelsen ar positiv till att samradsforfarandet i framtagandet av
fordelnings- och takmodellen enligt forslagen ska bedrivas pa ett
liknande satt som dagens samrad gallande lans- och kommuntal.

Lansstyrelsen instammer aven i forslaget att Arbetsformedlingen,
Boverket, lansstyrelserna och Migrationsverket i samrad med SKR
ska f& i uppdrag att utveckla fordelningsmodellen och takmodellen
innan ikrafttradandet av etableringsboendelagen. Detta uppdrag bor
meddelas skyndsamt for att sakra goda planeringsférutsattningar for
det nya regelverkets ikrafttradande.

Utredningens forslag innebar att samradsprocessen kommer att bli
mer komplex och darfér krava mer tid och resurser. Arbetsbordan i
samradet har ocksa 6kat i och med massflyktsdirektivets inférande
och framtagandet av fordelningstal for anvisning enligt LMA.
Lansstyrelsen har i detta arbete tillforts nya arbetsuppgifter och
ansvarsomraden utan tillkommande finansiering. Mot bakgrund av
detta ar det viktigt att anslagen till lansstyrelserna ses 6ver for att
sakerstalla att myndigheterna ges goda forutsattningar att utfora
uppdraget. Det samma galler for uppdraget att utveckla fordelnings-
och takmodellen innan ikrafttradandet av etableringsboendelagen.
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Se vidare under 18.7.3 Konsekvenser for statens finanser:
Ldansstyrelserna.

8.4.4 Justering av utfallet fran
fordelningsmodellen efter kommunernas
onskemal

Lansstyrelsen foreslar att ldnsstyrelserna far i uppdrag att informera
kommunerna om mdjligheten att 6nska andringar av kommuntalen,
samtidigt som Migrationsverket informerar om det preliminara
utfallet av fordelnings- och takmodellen. I samband med det bor
lansstyrelserna dven fa i uppdrag att informera om
fordelningsprocessen. Detta bor reglerasi§ 9
etableringsboendeforordningen.

I kommuntalsprocessen finns idag i praktiken en liknande ordning.
Nar Migrationsverket lamnat forslaget pa lanstal till regeringen,
lamnar lansstyrelserna preliminara forslag pa kommuntal till
kommunerna, och informerar om kommuntalsprocessen och
kommunernas eventuella méjlighet att paverka. Lansstyrelserna gor
idag det utifran att vi har uppdraget att besluta om kommuntal. Da
Migrationsverket ska ta 6ver kommuntalsbeslutet ar det dock viktigt
att Lansstyrelsens roll fortydligas.

Som Lansstyrelsen forstir utredningen ar avsikten att
lansstyrelserna aven fortsattningsvis ska ha rollen som
informationsbarare och mellanhand mellan kommuner och
Migrationsverket i kommuntalsprocessen. Forslaget till
etableringsboendeforordning och Figur 8.1 Utredningens forslag till
fordelningsférfarande pa sidan 193 i utredningen ar dock inte
tillrackligt tydliga vad galler lansstyrelsernas roll i detta avseende.
Sarskilt med tanke pa att det foreslagna bosittningssystemet blir
mer komplext ar det viktigt att kommunerna sa tidigt som mdojligt far
information bade om férdelningsprocessen och mojligheten att
onska storlek pd mottagande. Lansstyrelsen anser att den hantering
som finns idag fungerar val och att det darfor bor regleras att
lansstyrelserna ska lamna den informationen.

Lansstyrelsen foreslar darfor att etableringsboendeférordningen § 9
far foljande tillagg:



"Lansstyrelserna ska informera kommunerna om
fordelningsforfarandet och mdjligheten att ange hur ménga
nyanlanda de 6nskar ta emot.”

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende.

Lansstyrelsen menar att det bor tydliggoras att kommunernas
mottagande av anvisade nyanlidnda ska vara ett langsiktigt dtagande
som ger nyanlanda goda forutsattningar att bo kvar i kommunen
aven efter att ratten till etableringsboende har 16pt ut.

Vi foreslar ocksé att kommunerna ska ha mdjlighet att erbjuda
anvisade nyanlanda boende i kraft av etableringsboendelagen aven
efter att ratten till etableringsboende har 16pt ut.

En styrka med bosattningslagen ar att bosattningsuppdraget enligt
lagen kan tillampas l&ngsiktigt. Enligt Boverkets senaste
bostadsmarknadsenkat erbjuder idag mer an 200 kommuner
nyanlanda, som anvisats enligt bosattningslagen, tillsvidareboenden
eller férstahandskontrakt inom ett ar. Det ligger val i linje med
kommunernas ansvar enligt bostadsforsorjningslagen att skapa
forutsattningar for att alla i kommunen ska kunna leva i goda
bostader, samt med regeringsformens malsattning att det allmdnna
ska trygga ratten till bostad. Det ar Lansstyrelsens uppfattning att
langsiktigt hallbara boendeldsningar ar en grundlaggande
forutsattning for nyanlandas integration.

Lansstyrelsen vill darfor sarskilt betona de risker utredningen lyfter i

avsnitt 18.2.6 och 18.6.2 vad galler att tidsbegransade
boendeldsningar kan medféra ogynnsamma flyttmonster och bidra
till utanforskap. Tillfalliga boendeldsningar kan bland annat leda till
okad risk for hemldshet och otrygga boendeldsningar samt till att
nyanldnda flyttar till socioekonomiskt utsatta omraden eller
kommuner med samre arbetsmarknad, bland annat till f6ljd av s&
kallad social dumpning. Detta kan bidra till 6kad segregation och
forsamrade etableringsforutsattningar och ar sarskilt problematiskt
ur ett barnperspektiv. Det finns risk att individens fokus skiftar fran
arbete och utbildning till att hitta en bostad. Tidsbegransade
boendeldsningar ar ocksa sarskilt problematiska i mottagandet av

kvotflyktingar, ett mottagande som ska vara ett langsiktigt atagande.

Nar ratten till etableringsboende upphdr kan kommunerna behdva
ge fortsatt stod med boende enligt andra forfattningar. Det kan
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forsvéaras av den kommunala likabehandlingsprincipen och medféra
tillfalliga och mer otrygga boendeldsningar och ett begransat
handlingsutrymme for kommunerna jamfort med idag.

Lansstyrelsen anser ocksa att regelverket eller dess forarbeten bor
tydliggora att ratten till etableringsboende, i den man det ar mojligt,
bor tillgodoses med bostader av god kvalité. Det kan handla om att
bostaderna bor vara av lamplig storlek for hushéllet, att det finns
god tillgang till service och kommunikationer, eller att bostaden inte
ligger i ett utsatt omrade.

Lansstyrelsen menar forslaget om ett tidsbegransat
bosattningsansvar och de risker det medfor kan leda till férsamrade
moijligheter att nd regeringens integrationspolitiska mal, sarskilt
maélet om ekonomisk integration. Forslagen kan dven gora det
svarare att nd méalen i regeringens nationella hemloshetsstrategi
2022-2026, daribland sarskilt mélet att hemloshet ska forebyggas.

10.6 Ratten till etableringsboende kan i vissa fall
upphora i fortid

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i kap. 10.6.1 att den kommun som
ansvarar for att ordna boende i enskilda fall far besluta att den
nyanlandes ratt till etableringsboende ska upphora i fortid om den

nyanlande skiljts fran den bostadslagenhet kommunen ordnat efter
att dennes hyresratt forverkats med stod av 12 kap. 42 § jordabalken.

Lansstyrelsen avstyrker dock forslagen i kap. 10.6.2 som innebar att
den nyanlandes ratt till etableringsboende ska kunna upphora i
fortid om den nyanlande inte ar anvisad till arbetsmarknadspolitiska
program, eller har fatt sin anvisning till ett sddant program

aterkallad till f6ljd av omstandigheter som den nyanlidnde rader over.

Att inte delta i arbetsmarknadspolitiska program utan giltigt skal
medfor redan idag tydliga konsekvenser for den enskilde, da
individen kan forlora ersattning for deltagande i programmet. Det
framstar som rimligt att konsekvenserna av bristande deltagande i
programmen knyts till ersattningen fér programmen. Da det ar en
kannbar konsekvens och da en stor majoritet av malgruppen deltar i
programmen, ar behovet av ytterligare incitament for deltagande
sma. Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att forslagen
darfor kan antas ha begransade positiva effekter pa malgruppens
deltagande i programmen.
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Samtidigt ar en trygg och langsiktigt hallbar bostad en viktig
forutsattning for integration, inte minst for barn. Som utredningen
konstaterar leder ett villkorande av etableringsboendet for hela
malgruppen till en otryggare bostadssituation for nyanldnda, vilket
kan bidra till 6kad utsatthet och utanforskap.

Lansstyrelsen ser inte att forslaget ar motiverat da det vantas fa sma
om négra positiva effekter for nyanlandas deltagande i

arbetsmarknadspolitiska program, men leda till negativa effekter for
nyanlandas integration och 6kad arbetsbelastning for det offentliga.

11.3 Lansstyrelsen ska f6lja upp kommunernas
ansvar for att ordna etableringsboende

Lansstyrelsen ar positiv till férslaget men foreslar att
lansstyrelsernas uppfoljningsuppdrag regleras i
etableringsboendefoérordningen i stallet for i forordning (2016:1363)
om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsokande och
vissa nyanlanda invandrare.

Uppfoljningsuppdraget som utredningen foreslar galler
kommunernas ansvar enligt etableringsboendeférordningen. Genom
att inkludera lansstyrelsernas uppfoljningsuppdrag i féorordningen,
knyts det uppdraget tydligare till kommunernas bosattningsuppdrag
och aven till lansstyrelsernas uppdrag att fora dialog med
kommunerna om planeringen for mottagandet. P4 sa satt tydliggors
Lansstyrelsens roll gentemot kommunerna i sammanhanget.

Lansstyrelsen ser ocksa problem med att inkludera
uppfoljningsuppdraget i forordning 2016:1363 pa det satt
utredningen foreslar. I § 10 i forordningen regleras idag
lansstyrelsernas uppdrag att folja upp kommunernas beredskap och
kapacitet samt genomfdrandet av insatser for malgruppen.
Uppdraget ar brett hallet och ger Lansstyrelsen mojlighet att
fokusera arbetet pa de omraden som for tillfallet ar lampliga. Genom
att, som utredningen foreslar, sa tydligt skriva fram ett
uppfoljningsuppdrag kopplat till endast anvisade nyanlanda och till
kommunernas insatser vad galler etableringsboende, fokuserar
uppdraget omotiverat mycket pa de boendeldsningarna pa
bekostnad av kommunernas andra insatser.
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18.7.3 Konsekvenser for statens finanser:
Lansstyrelserna

Lansstyrelsen invander mot forslaget att anslagen till lansstyrelserna
ska minska med 30mkr per ar.

Utredningen motiverar minskningen med att Lansstyrelsens roll i
bosattningssystemet minskar i och med att kommuntalsbeslutet
overgar till Migrationsverket. Lansstyrelsen menar dock att sjalva
kommuntalsbeslutet ar en liten del i lansstyrelsernas arbete med
kommuntalsprocessen. Ovriga delar i linsstyrelsernas uppdrag
kommer att besta eller utdkas.

Lansstyrelsen forvantas fortsatt ha en central roll vad galler att fora
dialog med kommunerna och méjliggora omfordelningar.
Lansstyrelsens erfarenhet ar att denna typ av dialoger ar det som tar
tid och resurser i kommuntalsprocessen. I och med det foreslagna
systemet blir kommuntalsprocessen dessutom mer komplex, och
mojligen kommer det nya regelverket medfora att fler kommuner
kommer att 6nska hogre eller lagre tal. Lansstyrelsens bedomning ar
darfor att behovet av insatser i alla fall inledningsvis kommer att oka
till foljd av utredningens forslag. Aven i den nationella samverkan
kring fordelningsmodell och takmodell forutser vi att
arbetsinsatserna kommer att oka till foljd av forslagen.

Vi foreslar aven forandringar i etableringsboendeférordningen (se
kommentarer pa avsnitt 8.4.4) for att tydliggora vart uppdrag att
halla ihop kommuntalsprocessen gentemot kommunerna. Det ar
viktigt att finansieringen till Lansstyrelserna bestar {for att reflektera
att vi har det uppdraget.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
utvecklaren Love Lundin som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa enhetschefen Pia Falck medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post vastragotaland@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 403 40 Goteborg, eller ring var vaxel

010-224 40 00.
Var webbadress ar lansstyrelsen.se /vastra-gotaland.

Du kan lasa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /vastragotaland /personuppgifter
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