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Overgripande synpunkter och sammanfattning

Lansstyrelsen betonar var centrala roll som kunskaps- och informationsmyndighet
med en nyckelfunktion i samverkan, samordning och uppfdljning inom mottagandet
av malgruppen i sin helhet, dar bosattningsprocessen ingar som en del. Nedan
foljer vara centrala 6vergripande synpunkter. For fler staliningstaganden och
analyser, se yttrandet i sin helhet.

o Viftillstyrker att nuvarande kriterier i férdelningsmodellen behélls och att
kommunernas dnskemal inkluderas for 6kat inflytande, men avstyrker
inférandet av bostadssituation och utanférskapsomraden som nya kriterier.
(8.1)

e Vi stddjer faststallandet av antalet nyanlanda som omfattas av anvisning, det
foreslagna fordelningsforfarandet och lansstyrelsernas roll i samverkan med
Migrationsverket. Vi vill dock se en tydligare och tidigare involvering samt
formaliserad roll for l&nsstyrelserna. (8.3-8.4)

e Forslagen om anvisningsforfarandet tillstyrks. Formuleringen “ordna en bostad”
i 9.7 kan utgoéra en grund fér samtal om bostadstillgang och kvalitet, och ar
nara sammanlankat till lAnsstyrelsens uppdrag enligt férordning 2016:1363.
(9.1-9.7)

o Vi tillstyrker nyanlandas ratt till etableringsboende och kommunernas ansvar,
men betonar att lokalisering och boendestandard bér beaktas i arbetet for att
framja etablering och integration. (10.1)

e Tidsbegransningen pa hogst tre ar avstyrks, och vi anser att den bér ses som
en gemensam miniminiva for att maojliggora langsiktiga och trygga
boendelésningar samt underlatta integration. Trearsgransen bor aven
analyseras i forhallande till SOU 2025:53. (10.3)

¢ Vi tillstyrker att nyanlanda som ordnar egen bostad behaller sin ratt men lyfter
fram utmaningar féor kommunernas planering och behovet av tydlig
ansvarsfordelning vid sarskilda situationer (10.4).

o Vi tillstyrker att ratten kan upphdra vid hyresrattsférverkande, men avstyrker att
ratten ska kunna upphoéra vid aterkallad anvisning fran arbetsmarknadspolitiskt
program (10.6).

o Viftillstyrker i att kommuner ska erbjuda stod i att sOka bostad, men stddet bor
aven inkludera insatser som starker nyanlandas forutsattningar att etablera sig
pa bostadsmarknaden och férebygga vrakning. (11.1)

o Vi tillstyrker var roll gallande uppféljning av kommunernas ansvar.
Lansstyrelsen kan vara en central aktor for att folja upp systemet regionalt
samt identifiera eventuella brister i systemet eller hos enskilda kommuner. Vi
anser att en intern process behdvs for att klargéra hur uppféljningen ska
genomféras. (11.3)
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¢ Vi motsatter oss en minskning av lansstyrelsernas finansiering da det riskerar
att forsvaga vart uppdrag. Var roll i bosattningsprocessen ar central, med
omfattande kvarvarande arbetsuppgifter och utdékad uppféljning. Vi har aven
deltagit i samrad om férdelningen av nyanlanda fran Ukraina utan extra
resurser. (18.7.3)

8 Fordelning av de nyanlanda som far omfattas av
anvisning till kommuner

8.1 Vilka kriterier ska beaktas vid fordelningen?

Lansstyrelsen tillstyrker att nuvarande kriterier behalls, liksom det nya
kriteriet att kommunernas 6nskemal ska beaktas och darmed stirka deras
inflytande. Daremot avstyrker Lansstyrelsen forslagen om att inkludera
bostadssituationen och omraden kopplade till utanforskap som kriterier i
fordelningsmodellen. Vi anser att kommunernas magjlighet att lAmna 6nskemal
redan ger tillracklig flexibilitet fér att ta hansyn till boendeforutsattningar och
socioekonomiska utmaningar vid fordelningen.

Beakta kommunernas 6nskemal

| Vasterbottens lan har kommunernas énskemal redan samlats in och tillmatts stor
betydelse vid faststallandet av kommuntal inom lanstalet.

Det nya kriteriet ar sarskilt viktigt med tanke pa det laga mottagandet. Lanstalet har
tidigare begransat flera kommuners mojlighet att 6ka mottagandet, eftersom fa
kommuner inom lanet velat minska sitt mottagande i motsvarande grad. Genom att
ta bort lanstalet kan fler kommuner fa ett hégre mottagande, vilket Lansstyrelsen
ser positivt pa — aven om det finns en risk att beredskap och kapacitet paverkas
negativt i vissa kommuner som énskar lagt mottagande 6ver tid.

Onskemalsforfarandet kan fa olika effekter p4 kommunernas mottagande och
integration. Flera kommuner har redan anpassat sin organisation till ett lagt
mottagande och darmed minskat sin kapacitet och sina integrationsmdjligheter,
men sammantaget bedéms kapacitet finnas inom lanet. Det finns dock en risk att
vissa lan minskar mottagandet sa kraftigt att beredskap och kapacitet saknas helt.
Utifran nulaget bedéms detta inte vara en betydande risk i lanet, men det kan
forandras Over tid. Det bor ocksa understrykas att kommuner som inte far anvisade
nyanlanda anda kan ta emot ukrainska flyktingar enligt LMA och nyanlanda som
bosatter sig pa egen hand.

Nya kriteriet — beakta bostadssituationen

Lansstyrelsen valkomnar ambitionen om trygg bostad fér nyanlanda, men papekar
— liksom utredningen — malkonflikten mellan bostadsférsorjning och integration
samt flera brister i befintliga matt, exempelvis gallande bostadsbyggnadsbehov och
underlaget fér bedémning av bostadsbrist. Boverkets berakningar av
bostadsbyggnadsbehov ar uppdelade pa boendetyp och visar inte om befintliga
bostader moéter behoven. Boverkets bedomning av bostadsbrist baseras pa
hushallens nuvarande boendesituation med tva ars efterslapning och visar inte
skillnaden mellan potentiellt och faktiskt bostadsutbud.

Om kriteriet anda infors bor statistiken differentieras efter bosattningsgrund,
vistelsetid och fodelseregion. Statistik om barn med utlandsk bakgrund boér kopplas
till féraldrarnas fodelseregion for att battre forsta skillnader i rattigheter och
mojligheter. Mer detaljerad statistik kan stddja bade férdelningen och kommunernas
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bostadsplanering samt uppféljningen av integrationspolitiska mal. Underlaget bor
ocksa kompletteras med information om tillgangen till hyreslagenheter med rimliga
hyror, da dagens bostadsbristbedémning framst galler redan bosatta.

Nytt kriterium — omraden kopplade till utanférskap

Lansstyrelsen avstyrker kriteriet, men beddmer samtidigt att kriteriet i nulaget kan
bidra till en 6kad férdelning av nyanlanda till Ianets kommuner inom ramen fér den
foreslagna férdelningsmodellen, utifran konstaterandet att det for narvarande inte
finns nagra omraden i lanet som klassificeras som utsatta, varken enligt
Polismyndighetens definition eller enligt de utanférskapsmatt som tagits fram av
SCB och Boverket. Detta kan vara positivt, eftersom det i Vasterbotten generellt
finns en vilja till ett hdgre mottagande an vad som varit fallet de senaste aren.
Denna vilja grundar sig bland annat pa politiska ambitioner, demografiska
forhallanden samt forutsattningar att erbjuda bostader och/eller god tillgang till
arbetsmarknaden.

Utanférskapsdefinitionerna fangar inte heller alltid in problematik i mindre
kommuner eller olika delar av en kommun; exempelvis kan det férekomma hog
koncentration av malgruppen i omraden med tillgangliga boenden men Iag service
och bristande kommunikationer. Integrationsmdjligheterna paverkas ocksa av
tillgangen till samhallsresurser och statlig narvaro, som servicekontor,
Arbetsférmedling och banker — faktorer kommunerna ofta saknar kontroll dver.
Darfoér kan utmaningar finnas aven i kommuner utan formella utsatta omraden men
som anda paverkar mojligheterna till etablering.

Vi vill ocksa poangtera att férekomsten av — per definition — utsatta omraden i en
kommun inte innebdr att hela kommunen préglas av utanférskap. Aven i kommuner
med sadana omraden finns ofta geografiska delar med goda forutsattningar for
integration. Forekomsten av utsatta omraden bor darfoér inte anvandas som ett
generellt hinder fér mottagande i andra delar av kommunen.

8.3 Faststallande av antalet nyanlanda som far omfattas av

anvisning

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om faststallandet av antalet nyanlanda som
omfattas av anvisning; som bland annat innefattar att Ianstal inte ska faststallas och
att Migrationsverket ska berakna mottagningsbehovet.

8.4 Fordelningsforfarande

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens foérslag och ser positivt pa det
foreslagna férdelningsforfarandet samt lansstyrelsernas roll i samverkan med
Migrationsverket vid framtagandet, utvarderingen och revideringen av férdelnings-
och takmodellerna. Vi stodjer aven forslaget att lansstyrelserna far i uppdrag att
sammanstalla kommunernas énskemal och vidarebefordra dessa till
Migrationsverket. Samtidigt vill Lansstyrelsen framhalla vikten av att var roll
formaliseras och forstarks genom en tidigare och tydligare involvering i
férdelningsprocessen.

Som kunskapsmyndighet med etablerade dialoger och god kdnnedom om
kommunernas forutsattningar har lansstyrelserna en central roll som
informationsbarare och samordnare i hela processen och mottagandet. Genom att
agera som en tydlig och kontinuerlig lank mellan Migrationsverket och kommunerna
sakerstaller lansstyrelserna att kommunerna far rimlig tid for férankring och
planering av bosattning. Det bidrar till en sammanhallen och effektiv process med
tydliga informationsvagar och goda dialogmojligheter.
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Formalisera lansstyrelsernas roll som informationsbarare

Lansstyrelserna bor tilldelas ett tydligt och formaliserat uppdrag att informera
kommunerna om férdelningsforfarandet, preliminara férdelningstal,
berakningsmetoder samt mdjligheten att lamna énskemal om mottagande av
nyanlanda. Sedan bosattningslagen tradde i kraft har lansstyrelserna utvecklat en
central och betydelsefull roll som lank mellan stat och kommun. Foér att
férdelningsprocessen ska fungera val dven nar ansvaret for kommuntalsbeslut
overfors till Migrationsverket ar det avgorande att lansstyrelsernas roll som
informationsbarare och mellanhand formaliseras i det nya regelverket.

Det underlattar for alla parter om en myndighet ansvarar for att samordna
informationen och dialogen med kommunerna samt sammanstaller deras
onskemal. Detta ger lansstyrelserna battre forutsattningar att fanga upp
dialogmadjligheter kring kommunernas planering fér mottagande och
bostadsfoérsorjning (se aven avsnitt 9.7). Inom det nuvarande systemet har
lansstyrelserna rollen som informationsbarare av preliminara och beslutade
kommuntal och agerar sakkunniga gentemot kommunerna i respektive lan, i
samverkan med Migrationsverket. Lansstyrelsen ser ingen anledning att franga
denna beprdvade och fungerande ordning.

Vi féreslar darfor att Iansstyrelserna far uppdraget att informera kommunerna om
fordelningsmodellens utfall, i stallet for att detta ska ligga pa Migrationsverket. Vi
foreslar att detta regleras i etableringsboendeférordningen, exempelvis enligt
féljande omformulering och tillagg till utredningens forslag 1.1 Forslag till lag om
etableringsboende for vissa nyanlanda:

9 § | avvaktan pa att anvisningstalet for nastkommande ar faststalls ska
Migrationsverket fordela mottagningsbehovet med hjalp av
férdelningsmodellen och berakna kommuntaken med hjalp av
takmodellen. Migrationsverket ska informera lansstyrelserna ech
kemmunerna om det preliminara utfallet fran fordelningsmodellen och
det preliminara utfallet fran takmodellen. Léansstyrelserna ska informera
kommunerna om férdelningsférfarandet och mdéjligheten att ange hur
manga nyanldnda de 6nskar ta emot.

Tidigare involvering i processen

For att kommunerna ska kunna ta valgrundade stéllningstaganden maste
fordelningsprocessen starta tidigare an utredningen féreslar. Lansstyrelserna bor
ha ett pAgaende arbete redan innan regeringen fattar beslut om férdelningstalen,
eftersom en formell roll forst efter faststéllda anvisningstal (enligt 11 §) bedéms
komma for sent, sarskilt med processens 6kade komplexitet. Vi instammer i att den
mest tidskravande fasen ar nar kommunerna far information, méjlighet att stalla
fragor och darefter anger 6nskat mottagande av nyanlanda. Detta understryker
behovet av att pabdrja forankringsarbetet i god tid fére regeringens beslut.

| Vasterbotten anvands redan ett liknande arbetssatt, fast med dagens lanstal som
ramverk. Dar informerar lansstyrelsen om processen och faciliterar dialog mellan
kommunerna, som arligen far lamna 6nskemal om att justera sina preliminara
kommuntal. Lansstyrelsen omfordelar darefter i samrad med kommunerna, vilket
Okat forstdelsen och samverkan samt lett till lokalt forankrade I6sningar.

Vi betonar vikten av att kommunerna far tillracklig tid och att Iansstyrelserna far ett
tydligt mandat att tidigt initiera informations- och férankringsprocessen, sa att
kommunerna kan forsta forfarandet, genomféra interna dialoger och lIdmna val
underbyggda énskemal.
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9 Anvisningsférfarandet

9.1 Beslut om anvisning
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

9.2 Mdjlighet att beakta barnets basta

Lansstyrelsen tillstyrker att kommuntalet ska kunna dverskridas nar det ar
nddvandigt for att beakta barnets basta.

9.3 Avbrutna aviseringar

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Lansstyrelsen bedémer dock att
det finns en risk for att andelen avbrutna bosattningar kan komma att 6ka om
kommunernas 6nskemal far storre genomslag i fordelningsprocessen, sarskilt om
dessa inte Overensstammer med de anvisades egna preferenser. Detta kan leda till
en férsamrad situation bade for individen och for kommunernas
planeringsférutsattningar.

Utredningen beddmer att risken for att en nyanland tackar ja till en anvisning av
spekulativa skal ar 1ag (taktisk anvisning). Daremot lyfter Lansstyrelsen en storre
risk: att personer tackar nej till sin anvisning och darmed forlorar ratten till
etableringsboende, exempelvis om den initialt ordnat eget boende. For att minska
denna risk kravs tydlig information och god kommunikation om vad det innebar att
tacka ja eller nej, samt vilka konsekvenser dessa val far.

9.4 Fordelningar av anvisningar under aret
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och instammer i att en prognos ger en mer
realistisk och mindre missvisande bild &n en planering.

9.5 Fortur i anvisningsforfarandet

Lansstyrelsen tillstyrker fortur vid anvisningar for arenden med barn och
anser att aven andra sarskilt utsatta grupper, sasom valdsutsatta kvinnor, bér ges
fortur.

9.6 Tidsfrister for mottagandet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men vill samtidigt understryka att det ar
problematiskt att den reglerade tidsfristen pa tva manader ofta inte foljs for
nyanlanda som bott pa asylboende.

9.7 Lansstyrelsen ska fora dialog med kommunerna for att

framja mottagandet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Forslaget omfattar rimliga omraden
for dialog och kan kopplas till lansstyrelsens bredare uppdrag att verka for
beredskap och kapacitet att ta emot nyanléanda (férordning 2016:1363).
Formuleringen om att "ordna en bostad” kan utgéra en grund fér samtal kring bade
bostadstillgadng och kvalitetsaspekter i de bostader kommunen erbjuder.
Lansstyrelsen foreslar dock att uppdraget tydligare kopplas till forslaget om ett
uppdrag att félja upp kommunens insatser och mottagande, se kommentarer under
avsnitt 11.3.

10 Etableringsboende

10.1 En skyldighet for kommuner eller en rattighet for

nyanlanda?
Lansstyrelsen instdmmer i beddmningen att nyanlanda bor ha ratt till
etableringsboende, men anser att detta bor uttryckas tydligare som en faktisk
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rattighet. Vi foreslar darfor att formuleringen "bér” andras till "ska ha ratt” eller "har
ratt” for att undvika tolkningsutrymme och starka rattighetsperspektivet.

10.2 Kommunerna ansvarar for att ordna etableringsboende
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i huvudsak, men vill lyfta fram att
boendestandard och lokalisering av etableringsboenden bor beaktas i
kommunernas arbete med etableringsboenden fér att framja integration och
etablering, detta bor ocksa tydligt framga i regelverket.

Vi instammer i att boendet ska ordnas i den egna kommunen, da detta sakerstaller
ett ansvar och en lokal férankring i mottagandet. Lansstyrelsen tillstyrker aven
undantagen i avsnitt 10.2.2, dar boende kan ordnas enligt annan forfattning. Detta
ar motiverat med hansyn till dubbelreglering och sma kommuners begransade
mdjligheter att erbjuda ratt typ av boende inom kommunen.

Betydelsen av boendekvalitet och lokalisering

I avsnitten 10.2.1 och 10.2.3 anges att anvisningskommunen ansvarar for hur
boendet ska ordnas i varje enskilt fall, utan krav eller riktlinjer for boendeldsning
eller lokalisering inom kommunen. Lansstyrelsen vill féresla att lokaliserings- och
kvalitetsaspekter tydligt framgar i regelverket, sa att intentionen att framja etablering
och integration samt motverka utsatthet beaktas i kommunernas arbete med
etableringsboenden.

Etableringsboenden ska placeras sa att de motverkar utsatthet och framjar
integration, vilket innebar att kommunerna maste ta hansyn till relativa
integrationsforutsattningar. Boendet under etableringsperioden bor vara funktionellt,
anpassat efter hushallets sammansattning och underlatta deltagande i
etableringsinsatser och vardagsliv. Sarskild hansyn bér tas till barns
boendesituation.

Att inte beakta lokalisering samt boendestandard och kvalitet riskerar att nyanlanda
i storre utstrackning flyttar fran kommuner dar boendet praglas av lag standard, hog
trangboddhet eller dar naromradet kannetecknas av Iag service, fa insatser och
bristande kommunikationer.

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till

etableringsboende

Lansstyrelsen avstyrker utredningens férslag om att ratten till etableringsboende ska
vara tidsbegransad till hogst tre ar. Vi foreslar istéllet att rdtten bor gilla i minst tre ar,
en gemensam miniminiva, fér att undvika otrygga boendeférhallanden och forsamrade
férutsattningar fér integration.

Om regeringen trots detta véljer att ga vidare med en trearsgrans, bor det i
forfattningstexten framga att kommuner fortsatt har mojlighet att erbjuda boende som
stracker sig langre an tre ar. Det bor dven tydliggbras att mottagandets bor vara langsiktigt
och syfta till att nyanldnda kan bo kvar i kommunen efter etableringsperiodens slut.

En fast tredrsgrans riskerar att fa en normerande effekt som férsvarar for kommuner som
idag erbjuder mer langsiktiga boendeldsningar, exempelvis langre tidsbegransade kontrakt
eller tillsvidarekontrakt. Kommunerna kan dessutom behdva motivera boendelésningar
over 36 manader utifran andra regelverk, vilket kan skapa hinder.
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Det bor darfor tydligt framga hur kommuner som vill arbeta langsiktigt inom ramen fér
etableringsboendelagen kan agera. Lansstyrelsen ser dven ett behov av vagledning kring
hur langsiktiga boendeldsningar kan utformas och erbjudas, samt att det finns ett faktiskt
utrymme for att 6verskrida trearsgransen.

Vi foreslar darfor att trearsgransen formuleras som en miniminiva. Det skulle sikerstalla
en grundlaggande likvardighet mellan kommuner, samtidigt som det mojliggdr och
uppmuntrar mer hallbara och langsiktiga I6sningar. Utredningen betonar vikten av
flexibilitet i det nya systemet, dar kommunerna ges forutsattningar att hitta lokalt
anpassade I6sningar. Det ar darfor viktigt att regelverket inte begransar majligheten till
langsiktiga alternativ — en styrka i dagens boséattningslag.

Trygga och stabila boendeférhallanden ar avgérande bade ur ett rattighets- och
barnperspektiv. De framjar hélsa, skolresultat, arbetsmarknadsetablering, delaktighet och
tillit till samhallet, och ar centrala for att uppna de integrationspolitiska mal som
anvisningssystemet syftar till. Kortvariga och osakra boendel6sningar medfor flera risker:
okad trangboddhet, 6kad risk att blandas in i kriminalitet, att nyanldanda tvingas flytta till
utsatta omraden eller limnar kommunen, att fokus flyttas fran arbete och studier till
bostadssdkande, samt 6kad risk for "aktiv medverkan till boséttning i annan kommun".
Kommuner med kapacitet att erbjuda stabilitet riskerar ocksa att hindras fran detta.
Sammantaget kan detta himma etableringsprocessen, med negativa konsekvenser for
bade individ och samhille. For att motverka detta bér kommunerna ges stod att erbjuda
boenden som framjar kontinuitet och trygghet.

Slutligen bor trearsgransen analyseras i relation till férslagen i SOU 2025:53 om
kvalificering till socialforsakring och ekonomiskt bistand. Kombinationen av ett trearigt
etableringsboende och fem ars kvalificeringstid for bosattningsbaserade formaner kan
ytterligare forsvara nyanlandas tilltrade till den ordinarie bostadsmarknaden — sarskilt for
dem som beviljats uppehallstillstand pa grund av sarskilt 6mmande skal.

10.4 En nyanland som ordnar sin egen bostad behaller sin ratt

till etableringsboende i anvisningskommunen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men vill lyfta fram vissa risker som bor beaktas, bade
vad giller kommunernas planeringsférutsattningar och individers rattigheter. En risk ar
att nyanlanda accepterar en anvisning av taktiska skal — inte for att bosatta sig, utan for att
behélla ratten till etableringsboende som en trygghetsatgard. Lansstyrelsen instimmer i
utredningens bedémning att kommunernas planering paverkas negativt nar anvisningar
sker utan omedelbart boendebehov. Flytt under etableringsperioden, till foljd av arbete,
studier eller andra skal, kan ytterligare férsvara planeringen.

Samtidigt ser Lansstyrelsen en storre risk i att personer tackar nej till anvisning nar de
tillfalligt har annan boendeldsning, utan att forsta att de da forlorar ratten till
etableringsboende vid ett framtida behov. Detta kan fa negativa konsekvenser vid
forandrade livssituationer och kraver tydlig information for att undvikas.

Bada situationerna bor foljas upp: taktiska anvisningar kan sannolikt identifieras statistiskt,
medan forlorade rattigheter vid utebliven anvisning kan vara svarare att upptécka. Det bor
ocksa klargoras vilken kommun som bar ansvar i sarskilda situationer, sdsom vid vald i néra
relation — anvisningskommunen eller den kommun dar individen faktiskt vistas. Dessa
aspekter bor beaktas vid fortsatt utformning och uppféljning av systemet.
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10.6 Ratten till etableringsboende kan i vissa fall upphora i
fortid

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att den kommun som ansvarar for att ordna
boende i enskilda fall ska kunna besluta att ratten till etableringsboende
upphor i fortid, om den nyanlande forlorar sin bostad till foljd av att
hyresratten forverkats enligt 12 kap. 42 § jordabalken. Daremot avstyrker
Lansstyrelsen forslaget att ratten till etableringsboende ska kunna upphéra
om den nyanldnde inte ar anvisad till, eller far sin anvisning aterkallad fran,
ett arbetsmarknadspolitiskt program pa grund av omstidndigheter som
individen sjalv rader over.

De aktuella programmen ar redan kopplade till ekonomiska ersattningar, vilket bor
utgora tillrackliga incitament for deltagande. Bristande deltagande utan giltigt skal
medfor idag patagliga konsekvenser, sasom indragen programersattning och
paverkan pa ratten till bistand enligt socialtjanstlagen. Det framstar darfér som
rimligare att dessa konsekvenser fortsatt kopplas till programmen snarare an till
ratten till boende.

Utredningen konstaterar att avskrivningar fran etableringsprogrammet pa grund av
misskdtsamhet utgor en liten andel av arendena, vilket tyder pa att den foreslagna
atgarden skulle ha begransad effekt pa programdeltagandet. Samtidigt ar en trygg
och stabil boendesituation en grundlaggande forutsattning for etablering och
integration, sarskilt fér barnfamiljer. Att villkora ratten till boende for hela
malgruppen riskerar att skapa osakerhet och 6ka kanslan av utsatthet, vilket kan
férsamra nyanlandas majligheter till egen etablering.

Forslaget innebar dessutom en 6kad administrativ belastning for bade kommuner
och Arbetsférmedlingen. Trots att ytterst f& arenden férvantas leda till att ratten till
boende aterkallas kvarstar kommunens ansvar att sdkerstélla tak 6ver huvudet
enligt socialtjanstlagen. Det gor att den féreslagna atgarden riskerar att bli bade
kostsam och ineffektiv — for saval kommun som stat — utan att uppna avsedd effekt.

Lansstyrelsen anser darfor att forslaget bor utga. Istallet bor insatser for att framja
deltagande i arbetsmarknadsprogram inriktas pa att méta individens behov genom
anpassat stod, tidig upptackt av funktionsnedsattning och vardbehov samt ett starkt
vrakningsférebyggande arbete inom socialtjanstens ramar.

11 Foérslag om stdd, information och uppféljning

11.1 Kommuner ska erbjuda stod i att soka bostad
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och valkomnar att utredningen tydligt
betonar att kommunens stod i bostadssokandet i forsta hand ska inriktas pa
att hitta boende inom anvisningskommunen, i andra hand i dess narhet, och
endast i andra kommuner om den nyanlande sjalv uttryckligen 6nskar det.
Detta bor framga tydligt i etableringsboendeférordningen dar kommunernas
uppdrag att erbjuda stdd i bostadssdkandet regleras. Lansstyrelsen foreslar
ocksa att kommunens ansvar att erbjuda den nyanlande stod i att soka
bostad” kompletteras i forordningen med en skrivhing om att stodet dven ska
omfatta insatser som stiarker nyanlandas forutsattningar att etablera sig pa
bostadsmarknaden och forebygga vriakning.

Stodet bor kopplas till kommunens bostadsforsérjningsansvar och arbete for att
motverka hemldshet och utanforskap. Syftet ar att starka den nyanlandes
mojligheter att fa och behalla en bostad pa lang sikt. Darfér bér kommunen, utéver
stdd i bostadssdkandet, ocksa erbjuda vagledning kring boendets skotsel, hur man
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undviker stérningar samt hantering av ekonomi, exempelvis genom information om
budget- och skuldradgivning samt socialtjanstens férebyggande insatser.

11.2 Kommunerna ska informera om ratten till

etableringsboende

Lansstyrelsen delar utredningens férslag om vikten av att villkoren for ratten till
etableringsboende ar tydliga och att den nyanlande far information om vad
rattigheten innebar. Daremot avstyrker vi vissa av de féreslagna villkoren (se 10.3
och 10.6).

11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas ansvar for att

ordna etableringsboende

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att folja upp kommunernas ansvar for
etableringsboende och delar bedomningen att det ar viktigt att systemets alla
delar foljs upp, regionalt och lokalt, dar Lansstyrelsen ar en central aktor.
Lansstyrelsen har en viktig och upparbetad roll i att félja upp och féra dialog med
kommunerna samt samordna och samverka for att ge stdéd, men kan spela en an
storre roll i att folja upp helheten av de relativa forutsattningarna for integration i [an
och kommuner. Vi anser att det bor féljas upp var och hur kommunerna placerar
nyanlanda (lokalisering och boendestandard) och hur de utfér sitt uppdrag. Det ar
ocksa lampligt att det finns tydlighet kring nar och hur lansstyrelserna ska signalera
om en kommun inte fullféljer sitt ansvar, samt vilka konsekvenser ett systematiskt
eller grovt asidosattande av ansvar kan innebara for kommunen.

Uppdraget bor regleras i etableringsboendeférordningen istallet for i férordning
(2016:1363), da det tydligare kopplar uppfdljningen till Iansstyrelsernas dialog med
kommunerna och planeringen fér mottagande av anvisade nyanlanda. Férordning
(2016:1363) omfattar ett brett ansvar for beredskap och insatser i alla kommuner,
och ett sarskilt uppféljningsuppdrag for etableringsboende dar riskerar att begransa
fokus till boendelésningar pa bekostnad av andra viktiga insatser. Sarskilt vid lagt
mottagande behdver det breda beredskapsarbetet prioriteras. Eftersom
uppfdljningen ar direkt kopplad till etableringsboendelagen bér den regleras i
etableringsboendeférordningen.

Gallande aktiv medverkan fér boséttning i annan kommun sa férekommer det i viss
utstrackning i lanet, men framst i sarskilda fall som skyddade boenden eller
kriminalvardens halvvagsboenden, men ar inte ett omfattande eller systematiskt
problem i Vasterbotten. Att skilja mellan kommunalt stéd vid bostadssékande och
aktiv paverkan pa bosattningen, ar utmanande, dokumentation saknas ofta och
individens vilja och kommunens intention ar svar att faststalla i efterhand. Mot
denna bakgrund foreslar Lansstyrelsen att:

e Uppfoljningen fokuserar pa mottagarkommunernas aterkommande
erfarenheter och monster, snarare an att forsoka faststalla
avsandarkommuners intentioner i enskilda fall.

e Det tas fram tydligare indikatorer och metodstod for att underlatta
lansstyrelsernas identifiering och rapportering av misstankt aktiv medverkan
till bosattning i annan kommun. Fortsatt samverkan mellan lansstyrelser,
kommuner och andra bertrda aktorer bor prioriteras for att férbattra
Overblicken 6ver bosattningsfldden och deras konsekvenser.

Lansstyrelsen bedémer att en intern process behdver genomféras for att tydliggéra
hur uppféljningen bast ska genomféras. Den bor inte begransas till arbetet med
regionala bostadsmarknadsanalyser utan aven kopplas nara lansstyrelsernas
integrationsuppdrag, dar arliga enkater och dialoger med kommunerna redan sker.
En samordning mellan integrationsuppdraget och bostadsmarknadsanalyserna kan
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vara vardefull, dar kompletterande fragor och metoder kan behévas for
uppféljningen.

14. Fragan om sanktioner for den kommun som inte
fullgor sina skyldigheter

Det kan finnas skal att dvervaga och utreda inférande av vissa sanktioner eller
andra atgarder i lagstiftningen riktade mot kommuner som inte fullgér sina ansvar
och skyldigheter samt hur ett sadant forfarande skulle ga till.

18. Konsekvensbeskrivning

18.2 Konsekvenser for integration

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning att kommunernas inflytande
bor vara storre vid ett lagt nationellt mottagande, eftersom férutsattningarna for
integration i hog grad kan férvantas korrelera med det totala antalet nyanlanda som
anvisas.

| den nya modellen bedéms en jamn férdelning och kapacitetsutnyttjande inte
l&angre vara centrala kriterier, vilket sannolikt kommer att paverka beredskap och
kapacitet bade i enskilda kommuner och pa lansniva.

18.3 Konsekvenser for enskilda
Stravan efter jamlikhet ar en viktig aspekt, men det finns sarskilda punkter som bor
uppmarksammas:

e For att nyanlanda i méjligaste man ska kunna etablera sig pa
bostadsmarknaden bor ett boende erbjudas under minst tre ar. Utredningen
konstaterar sjalv att tidsbegransade etableringsboenden inte ger nagra
storre effekter, samtidigt som variationer kommer att finnas. Ur saval ett
rattighets- som barnrattsperspektiv ar det darfor viktigt att maojliggora
jamlikhet i sa stor utstrackning som mdjligt.

o Det ar positivt att inforandet av dnskemal om mottagande lyfts fram,
eftersom dessa kommuner sannolikt har en vilja och ratt ambitioner for
mottagandet, vilket kan bidra till en god integration for individerna.

e En av de storsta riskerna for enskilda individer ar att det inte finns krav pa
hur boendelésningarna ska utformas. Detta kan leda till stora ojamlikheter i
landet och att vissa personer far samre boendekvalitet an andra.

18.4 Konsekvenser for jamstalldhet

Lansstyrelsen tillstyrker och delar utredningens konstaterande att en individuell ratt
till etableringsboende ger kvinnor och man stérre egenmakt. Det ar ett viktigt
budskap att signalera att ratten till boendet inte ar beroende av en sarskild
familjekonstellation, utan att ratten ar individuell. Utredningen lyfter att detta
mojliggor for nyanlanda kvinnor och man att separera utan att det paverkar ratten
till etableringsboende — vilket bidrar till egenmakt och frihet att sjalva bestamma
Over sina liv. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att denna rattighet blir kand for
malgruppen, i kombination med information om mans vald mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, samt vilket stéd som finns for valdsutsatta och
valdsutdvare i Sverige.

18.5 Konsekvenser for barn och unga

Lansstyrelsen valkomnar att barn ska ha fortur vid anvisningar och en individuell,
ovillkorlig ratt till etableringsboende. Vi vill sarskilt understryka att detta &ven maste
inkludera ensamkommande barn och unga, vilket inte tydligt framgar i utredningen.
Aven om utredningen anger att endast f& individer har nekats anvisning i
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anknytningskommunen, finns sannolikt fler oidentifierade fall. Darfér ar det
avgorande att tydliga rutiner och handlingsplaner finns for att sakerstalla varje
barns basta.

Utredningen konstaterar att det fortsatt ar svart for barnfamiljer att hitta langsiktigt
boende, och att kommunerna sjalva kan erbjuda bostad efter etableringsboendets
slut. Det bor dock tydligt framhallas att detta ar en mdojlighet som ska anvandas och
att barns basta alltid ska beaktas. | praktiken innebar detta att boende for
barnfamiljer bor erbjudas, eftersom inget barns basta ar att riskera hemldshet och

otrygghet.
18.7 Konsekvenser for statens finanser

18.7.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelsen anser att det saknas tillrackligt stdd for att motivera minskad
finansiering. Vi bedomer istallet att var roll gallande integration boér forstarkas, med
en tydligare uppgift att félja upp regeringens beslut och insatser — vilket ar sarskilt
viktigt med det pagaende reformarbetet.

Lansstyrelserna har en central roll i mottagande och integration, och fungerar som
stdd i lanet for samverkan, samordning, kunskap och information samt som viktig
lank mellan Migrationsverket och kommunerna. Trots att utredningen foreslar att
lansstyrelsernas beslut om kommuntal tas bort, kvarstar évriga uppgifter och
uppféljningen blir snarare mer omfattande. Arbetet med att fatta beslut om
kommuntal ar en liten del av arbetsinsatsen och det ar processen innan som utgoér
den storre delen av arbetet.

Lansstyrelserna fortsatter att informera och samarbeta med kommunerna infér
deras 6nskemal om anvisningstal, sammanstalla dessa och félja upp systemet for
att skapa en helhetsbild av mottagande och etablering. Sedan kriget i Ukraina brot
ut har lansstyrelserna aven varit aktiva i samrad kring férdelningsmodellen for
denna malgrupp, utan extra resurser.

Ovrigt

Lansstyrelsen bedémer att parallella, kommande och presumtiva utredningar och
reformer inom migrations- och integrationsomradet férsvarar 6versikten,
helhetssynen och bedémningen av mottagandets konsekvenser, sarskilt for den
enskilda individen. Vi vill sarskilt lyfta fram EU:s mottagandedirektiv 2024/1346,
artikel 22, som betonar vikten av att beakta kumulativa effekter for att sdkerstalla
faktisk rattighetstillgang, samt SOU 2025:53, dar foreslagna andringar riskerar att
forsvara vissa nyanlandas mojligheter att finansiera boende. Vi understryker darfor

behovet av att noggrant analysera hur foérslag samverkar med andra pagaende
processer.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har beslutats av lansrad Lars Lustig med integrationsstrateg Lilian Sahlin
som féredragande. | handlaggningen har &ven Amanda Valstedt (handlaggare
mans vald mot kvinnor), Rebecka Ornbjar (strateg méanskliga rattigheter och
barnratt) samt Anton Brannvall (samhallsplanerare) medverkat.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post vasterbotten@lansstyrelsen.se, postadress Lansstyrelsen
Vasterbotten, 901 86 Umea, eller ring var vaxel 010-225 40 00. Ange arendets
diarienummer 3895-2025 i &mnesraden for e-post.
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Véar webbadress ar lansstyrelsen.se/vasterbotten
Du kan lasa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa Lansstyrelsens
webbplats: www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/personuppgifter



http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/personuppgifter

	Yttrande Etableringsboendelagen – Ett nytt system för bosättning för vissa nyanlända (SOU 2025:35)
	Övergripande synpunkter och sammanfattning
	8 Fördelning av de nyanlända som får omfattas av anvisning till kommuner
	8.1 Vilka kriterier ska beaktas vid fördelningen?
	8.3 Fastställande av antalet nyanlända som får omfattas av anvisning
	8.4 Fördelningsförfarande

	9 Anvisningsförfarandet
	9.1 Beslut om anvisning
	9.2 Möjlighet att beakta barnets bästa
	9.3 Avbrutna aviseringar
	9.4 Fördelningar av anvisningar under året
	9.5 Förtur i anvisningsförfarandet
	9.6 Tidsfrister för mottagandet
	9.7 Länsstyrelsen ska föra dialog med kommunerna för att främja mottagandet

	10 Etableringsboende
	10.1 En skyldighet för kommuner eller en rättighet för nyanlända?
	10.2 Kommunerna ansvarar för att ordna etableringsboende
	10.3 Nyanlända har en tidsbegränsad rätt till etableringsboende
	10.4 En nyanländ som ordnar sin egen bostad behåller sin rätt till etableringsboende i anvisningskommunen
	10.6 Rätten till etableringsboende kan i vissa fall upphöra i förtid

	11 Förslag om stöd, information och uppföljning
	11.1 Kommuner ska erbjuda stöd i att söka bostad
	11.2 Kommunerna ska informera om rätten till etableringsboende
	11.3 Länsstyrelsen ska följa upp kommunernas ansvar för att ordna etableringsboende

	14. Frågan om sanktioner för den kommun som inte fullgör sina skyldigheter
	18. Konsekvensbeskrivning
	18.2 Konsekvenser för integration
	18.3 Konsekvenser för enskilda
	18.4 Konsekvenser för jämställdhet
	18.5 Konsekvenser för barn och unga
	18.7 Konsekvenser för statens finanser
	18.7.3 Länsstyrelserna


	Övrigt
	De som medverkat i yttrandet
	Kontaktuppgifter till Länsstyrelsen

