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Yttrande SOU 2025:35 Etableringsboendelagen - Ett
nytt system for bosattning fér vissa nyanlanda

Sammanfattning

Lansstyrelsen Varmland (fortsattningsvis Lansstyrelsen) staller sig
positiv till utgdngspunkterna i utredningen som syftar till ett mer
flexibelt och hallbart system som framjar integration av nyanlanda.
Lansstyrelsen tillstyrker i stor del utredningens férslag och ser
sarskilt positivt pa de forslag till forbattringar som gjorts utifran ett
barnperspektiv, att etableringsboendet ar en individuell rattighet
samt att personer som nu omfattas av massflyktsdirektivet inte
kommer behdva anvisas tva ganger till en kommun.

Lansstyrelsen ser positivt pa en fortsatt roll som aktor som for
dialog med kommunerna samt det nya uppdraget som avser
uppfoljning av kommunernas arbete med etableringsboenden.

Lansstyrelsen har dock invandningar mot flera av forslagen i
betankandet, vilket framgar av remissvaret.

Lansstyrelsen anser att:

- De tva nya kriterierna som foreslds beaktas vid anvisning av
nyanldnda som avser tillgangen pa bostader samt
forekomsten av omraden kopplat till utanférskap inte
kommer att f& den effekt som dnskas. For att stadkomma
effekter pa utanforskap och segregation ar det andra
styrmedel som maste till fran regeringen.

- Lansstyrelsen tillstyrker forslag om takmodell men onskar se
att aven kommunernas beredskap och mottagandekapacitet
ska beaktas utdver kommunernas relativa forutsattningar for
integration.
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- Den maxgrans pa 36 manader som foreslas for etablerings-
boende saknar tillracklig motivering och riskerar bidra till
samre integration och 6kad utsatthet for en redan utsatt
grupp pa bostadsmarknaden.

- Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att etableringsboendet
ska vara villkorat genom att den nyanlande aktivt bidrar till
sin etablering i arbets- och samhallslivet.

- Lansstyrelsen tillstyrker forslag om nytt uppfoljningsuppdrag
med tillhdrande finansiering.

- Lansstyrelsen avstyrker den kostnadsberakning och forslag
om neddragna resurser till lansstyrelserna som utredningen
lagt fram.

8 Fordelning av de nyanlanda som far omfattas
av anvisning till kommuner

8.1.3 Nya kriterier

Bostadssituationen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att inféra de tva nya kriterierna
i fordelningsmodellen som handlar om den ordinarie bostadsmark-
naden samt forekomsten av omraden kopplat till utanférskap. Lans-
styrelsen anser att den flexibilitet som ges utifrdn kommunernas
onskemal ar tillracklig och ger mojlighet att vaga in perspektiv kring
boendemojligheter. Det nya kriteriet kopplat till bostadsforsorjning
kommer troligtvis inte fa dnskad effekt, d& kommuner med god
bostadsmarknad ofta har samre arbetsmarknadsforutsattningar,
vilket pa sikt forsamrar integrationsforutsattningarna.

Omraden med problem kopplat till utanférskap

Gallande kriteriet om omraden med problem kopplat till utanférskap
anser Lansstyrelsen att inte heller detta kommer att fa 6nskad
effekt. Att en kommun har omrdden med socioekonomiska
utmaningar innebar inte att hela kommunen har utmaningar. I en
kommun med socioekonomiska utmaningar i vissa delar av kommu-
nen kan arbetsmarknadsférutsattningarna i stort vara goda, men vid
beaktandet av detta kriterium far hela kommunen en lagre
tilldelning.
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8.4.2 En uppdaterad fordelningsmodell

Ett utvidgat samrad

Lansstyrelsen ar positiv till att Boverket medverkar i det nationella
arbetet med fordelningsmodellen och att det skapas nya samver-
kansytor med Boverket. Det bidrar till kunskapsoverforing och
synergier mellan omradena integration, bostadsforsorjning och
utanforskap som kan nyttjas pa fler satt an i arbetet med fordel-
ningsmodellen. Vi vill sarskilt framhalla betydelsen av statistiska
underlag gallande bostadsbrist for att beddma utvecklingen av det
integrationspolitiska mélet om social integration. I detta samman-
hang vill vi ocksé lyfta lansstyrelsernas uppdrag att arligen analysera
lanens bostadsmarknader, vilket utgor ett viktigt kunskapsunderlag
for att forsta de regionala och lokala férutsattningarna for nyanlan-
das etablering. Dessa analyser bor tas tillvara i den fortsatta utveck-
lingen av fordelningsmodellen och andra insatser inom etablerings-
omradet.

8.4.1 Fordelningsforfarandet

Lansstyrelsen foreslar att uppdraget att informera kommunerna om
utfallet av fordelningsmodellen tillfaller lansstyrelserna och regleras
i etableringsboendeforordningen. For att ge forutsattningar for en
sammanhallen process och dialog bor lansstyrelserna ha ett utpekat
ansvar att sprida information om preliminara tal och komma in
tidigare i processen. Enligt 2 kap. 9 § i forslaget om etablerings-
boendeférordning ska Migrationsverket informera lansstyrelserna
och kommunerna om det preliminéra utfallet fran férdelningsmo-
dellen och det preliminara utfallet frin takmodellen. Migrationsver-
kets uppdrag bor kompletteras med ett uppdrag till lansstyrelserna
om att informera kommunerna om férdelningsforfarandet och
mojligheten att ange hur ménga nyanldnda de 6nskar ta emot. Med
en mer komplex process bedomer vi att det ar for sent att
lansstyrelserna kommer in i informationsprocessen forst nar
anvisningstalen redan ar faststallda (2 kap. 11 § i den foreslagna
forordningen).

Lansstyrelserna har idag i uppdrag att besluta om kommuntal. Det
arbetssatt som vuxit fram sedan bosattningslagen tradde i kraft har
inneburit att lansstyrelserna axlat en roll som informationsbarare
och sakkunniga gentemot kommunerna i respektive lan gallande
kommuntalsprocessen. Genom myndighetens regionala narvaro och
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forankring har lansstyrelsen en central funktion i att fora dialog med
kommunerna om bosattning och etablering.

8.4.3 Ett tak for kommuner som dnskar 6kad tilldelning

Lansstyrelsen tillstyrker inforandet av en takmodell, men vill
samtidigt uppmarksamma en risk kopplad till kommunernas
langsiktiga beredskap och kapacitet att ta emot nyanlanda for
bosattning.

Utredningen foreslar att kommuner ska ges mojlighet att 6nska ett
kommuntal pa noll. Om sadana dnskemal beviljas finns en 6verhang-
ande risk att mottagningsverksamhet i beréorda kommuner avvecklas
och att befintlig kunskap, kompetens och strukturer gar férlorade.
Denna utveckling kan pa sikt leda till en ojamn nationell beredskap.
Det férutsatter namligen att andra kommuner ar villiga att kompen-
sera genom att ta emot fler nyanlanda. Om denna forutsattning
forandras - exempelvis vid forandrade attityder eller kapacitets-
utmaningar - kan det bli svart att snabbt dteretablera mottagande-
verksamhet i kommuner som helt har avvecklat sin tidigare struktur.

Utifran utredningens skrivningar om att kommunernas inflytande
minskar i situationer med hogt mottagande, ser vi en risk for att
vissa kommuner tvingas ta emot nyanlanda utan att langre ha den
kapacitet som tidigare funnits, vilket kan paverka mottagandets
kvalitet negativt.

Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen att kommunernas lang-
siktiga beredskap och kapacitet bor beaktas i bedomningen av deras
relativa forutsattningar for integration. Vi ser ett behov av att
inkludera en analys av hur mottagningsféormagan i ett bredare
perspektiv kan sakerstallas over tid, aven i kommuner som under
vissa ar inte har ett mottagande.

8.4.4 Justering av utfallet fran fordelningsmodellen efter
kommunernas dnskemal

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att lansstyrelserna far i
uppdrag att sammanstalla kommunernas énskemal och informera
Migrationsverket om 6nskemalen.
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9 Anvisningsférfarandet

9.7 Lansstyrelsen ska féra dialog med kommmunerna for
att framja mottagandet

Det ar av vikt att forslaget att lansstyrelserna ska fora dialog om
kommunernas planering for att ta emot och ordna bostad omfattar
helheten i kommunernas mottagande samt insatser till hela gruppen
nyanlanda. Lansstyrelsen foreslar ocksa att uppdraget tydligare
knyts till Lansstyrelsens uppdrag att f6lja upp kommunens insatser
och mottagande. Darfor bor det uppdrag lansstyrelserna foreslas fa i
forordningen (2016:1363) om lansstyrelserna uppdrag avseende
insatser for asylsokande och vissa nyanlanda (se forslag under

kap. 11) i stallet ligga i etableringsboendefoérordningen.

10 Etableringsboende

10.1 En skyldighet for kommuner eller en rattighet for
nyanlanda?

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att etableringsboende foreslas bli
en rattighet.

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende

Lansstyrelsen ser en risk att langsiktigheten gar forlorad utifran
foreslagen 36-manadersgrans. Det finns studier och forskning, bland
annat Holmgqyist, Jutvik & Lidén vilka utredningen hanvisar till, som
pekar pa vikten av ett tryggt boende for att en individ ska lyckas
med sin integration. Inte minst ur ett barnperspektiv ar det av stor
vikt att boendet som en nyanland erbjuds ar belaget i ett tryggt
omrade och med mdijlighet till hallbar boendel6sning.

Utredningens forslag om att etableringsboende ska kunna erbjudas i
maximalt 36 manader ar en direkt f6ljd av den avgransning som
gjorts i utredningsdirektiven. Lansstyrelsen vill dock sarskilt
uppmarksamma att denna tidsbegransning inte har prévats mot
alternativa modeller eller mot behov som stracker sig bortom en
tredrsperiod. Det bor dessutom noteras att flera kommuner redan

i dag erbjuder tillsvidarelosningar eller boendeperioder som over-
stiger 36 manader. Ett fast maxtak riskerar att bli normerande nedat
och leda till att dessa mer langsiktiga 16sningar avvecklas, med
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forsvagad stabilitet och samre etableringsforutsattningar for de
nyanlanda som f6ljd. Enligt lansstyrelsens beddmning innebar detta
att betankandet inte fullt ut belyser vilka konsekvenser en strikt
tidsgrans kan fa for nyanldndas mojligheter till en trygg och
langsiktigt fungerande etablering. Vi ser darfor behov av att i den
fortsatta beredningen av forslaget ocksd 6vervaga modeller dar
tidsgransen ar mer flexibel eller dar individuella behov och lokala
forutsattningar i hogre grad vags in.

Lansstyrelsen vill understryka att ett tryggt och stabilt boende ar en
grundforutsattning for god halsa, arbetsmarknadsetablering, sjalv-
forsorjning, battre skolresultat samt forankring i och tilltro till
samhallet. Detta ar sarskilt viktigt ur ett barnperspektiv.

10.6.2 Om den nyanlande inte aktivt bidrar till sin etablering i
arbets- och samhallslivet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att etableringsboendet ska vara
villkorat genom att den nyanlande aktivt bidrar till sin etablering i
arbets- och samhallslivet.

Utredningen foreslar att en nyanland som inte aktivt bidrar till sin
etablering genom deltagande i etableringsprogrammet och arbets-
marknadspolitiska program ska forlora ratten till sitt etablerings-
boende. De allra flesta i den aktuella malgruppen deltar redan idag i
de arbetsmarknadspolitiska programmen och det finns redan
ekonomiska konsekvenser av att inte delta, vilka i sig borde vara
tillrackliga incitament for att delta i programmen. Ett villkorat
boende innebar att nyanlandas boendesituation blir an mer otrygg
och kan forstarka upplevelser av utsatthet och utanforskap. Enligt
utredningen ar det ocksd en liten andel nyanlanda som avskrivs fran
etableringsprogrammet pé grund av misskotsamhet. Utredningens
egen beddmning ar att de foreslagna villkoren for etableringsboende
kommer att ha begransad effekt. Trots den potentiella administra-
tiva forenklingen anser Lansstyrelsen att de negativa konsekven-
serna i form av 0kad otrygghet for individen vager tyngre.

[ syfte att forbattra integrationen bor samhallets fokus i stallet riktas
mot insatser som moter individuella behov och férutsattningar och
att nyttja socialtjanstens forebyggande uppdrag och insatser i de fall
dar problem uppstar. Dartill behdver funktionsnedsattningar
upptackas i ett tidigt skede, vardbehov tillgodoses och resurser
riktas mot att vid behov utreda arbetsférméaga.
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11 Forslag om stdd, information och uppféljning

11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas ansvar
for att ordna etableringsboende

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om nytt uppdrag till Lansstyrelsen
att folja upp kommunernas ansvar for etableringsboende. Lanssty-
relsen foreslar dock att uppfoljningsansvar gallande etablerings-
boende bor regleras i 4 kap. etableringsboendeférordningen da
uppdraget ar direkt kopplat till etableringsboendelagen och de
skyldigheter som foljer av den for kommunerna. Darigenom knyts
det uppfoljande uppdraget av etableringsboende pa ett tydligare satt
till lansstyrelsens uppdrag i samma forordning om att féra dialog om
kommunernas planering for att ta emot och ordna en bostad.

Forordningen om lansstyrelserna uppdrag avseende insatser for
asyls6kande och vissa nyanlanda bor aven fortsattningsvis ange den
bredare inriktningen for Lansstyrelsens uppdrag, vilket ger utrymme
och flexibilitet att 6ver tid anpassa Lansstyrelsens uppfoljning av
kommunernas mottagande utifran nationella prioriteringar och
regionala behov. Det kan ocksa Overvagas att i forordningen om
lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsokande och
vissa nyanlanda hanvisa till féorordningen (2010:1122) om statlig
ersattning for insatser for vissa utlanningar, fér att an mer synlig-
gora att Lansstyrelsens uppfoljande uppdrag omfattar hela gruppen
flyktingar och skyddsbeh6vande som beviljats uppehallstillstand.

Det finns en risk med att reglera ett sa specifikt uppfoljningsupp-
drag i det breda uppdrag som foljer av féorordningen om lansstyrel-
serna uppdrag avseende insatser for asylsokande och vissa nyan-
landa och fér mycket fokus kan komma att hamna pa uppf6ljning av
etableringsboende i stallet for kommunernas beredskap och
kapacitet. I tider av 14gt mottagande ar det sarskilt viktigt att
Lansstyrelsens uppdrag att f6lja upp kommunernas beredskap och
kapacitet kvarstar och bibehaller sin nuvarande formulering.

Enligt utredningen bor lansstyrelsernas utokade uppfoljningsupp-
drag redovisas i den arliga bostadsmarknadsanalysen, som i dag
bland annat omfattar en analys av kommunernas férutsattningar att
ordna boende for nyanlanda. Lansstyrelsen anser att bostadsmark-
nadsanalysen inte nddvandigtvis ar den basta vagen att folja upp
dessa fragor, da uppfoljningsuppdraget omfattar mer an rena
bostadsmarknadsfragor och dirmed bor f6ljas upp inom ramen for
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lansstyrelsernas integrationsuppdrag. En risk ar att denna textdel
blir omfattande och inte proportionerlig i férhallande till 6vriga
delar i bostadsmarknadsanalysen. I det fall det beslutas att uppfolj-
ningsuppdraget ska redovisas i bostadsmarknadsanalysen ar det av
vikt att tidsramarna for redovisningen samstammer med befintlig
inlamningsdag for analysen (15 juni).

18 Konsekvensutredning

18.7.3 Konsekvenser for statens finanser: Lansstyrelserna

Lansstyrelsen invander mot den kostnadsberakning och férslag om
neddragna resurser till lansstyrelserna som utredningen lagt fram.
Det saknas stod i betankandet for att minska anslaget med 30
miljoner kronor frdn 2027 enbart med hanvisning till "minskad roll
och insats i bosattningssystemet”. I nuvarande system ar beslutet
om kommuntal endast en liten del av lansstyrelsernas arbete.
Lansstyrelserna lagger stor vikt vid och resurser i dialogerna med
kommunerna och information under processen. Det arbetet ar
oberoende av antalet nyanlanda som ska anvisas. Lansstyrelsen
beddmer att uppdraget att informera och hantera kommunernas
onskemal om antalet nyanlanda en kommun 6nskar ta emot, arbetet
med information till samt dialog med kommunerna ar den huvud-
sakliga arbetsbelastningen, ett uppdrag som i stor utstrackning
kvarstar aven genom det nya forslaget. Ansvaret att utféra denna
process samt kvalitetssakra underlaget till Migrationsverket ar
fortsatt ett stort ansvar, oavsett vem som fattar beslut om
kommuntal.

Lansstyrelsen delar darmed inte utredningens bild av en minskad
roll och arbetsbelastning for lansstyrelserna. Det samradsforfarande
som foreslas i betankandet blir vidare mer komplext genom att fler
kriterier infors i fordelningsmodellen, och berérda myndigheter
foreslds fa i uppdrag att redan innan lagen trader i kraft paborja
arbetet med den nya férdelningsmodellen.

Sedan invasionen av Ukraina och massflyktsdirektivets aktivering
har lansstyrelserna deltagit i samrad kring férdelningsmodell aven
for den malgruppen, vilket aven inneburit revideringar av 1ans- och
kommuntal ar 2024 och 2025. Det arbetet har inte kommit med
nagra 0kade anslag for lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser inte att
det ar tillrackligt motiverat att minska anslaget till f6ljd av den
minskade rollen i bosattningsarbetet. Lansstyrelsernas uppdrag om
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beredskap och kapacitet kvarstar och integrationsuppdraget har
andrats med nya och komplicerade uppdrag utan finansiering. En
minskning av anslaget skulle ha stor paverkan pa utférandet av
arbetet. Lansstyrelsen anser darfor att anslaget inte bor minskas
med 30 mnkr.

Utredningen foreslar samtidigt att lansstyrelserna tillskjuts medel
for den foreslagna tillkommande uppgiften att folja upp organise-
ringen och genomfoérandet av hur kommunerna ordnar etablerings-
boenden. Lansstyrelsen tillstyrker det forslaget.

I detta drende har Lansrad Emma Spak beslutat med handlaggare
Nour Aghy och Therese Hagelin som foredragande. I
handlaggningen har ocksa avdelningschef Tomas Sahlstrom,
enhetschef Beatrice Hog, rattschef Ingela Alverfors, handlaggare
Christer Engstrom och lansjurist Maria Magnusson deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darféor namnunderskrift.
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