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Sammanfattning

Lansstyrelsen Orebro (fortsattningsvis Lansstyrelsen) tillstyrker i
stor del utredningens forslag och ser sarskilt positivt pa de forslag
till forbattringar som gjorts utifran ett barnperspektiv. Myndigheten
ser positivt pa sin roll att fortsatt vara den aktor som for dialog med
kommunerna samt att lansstyrelserna fortsatt har en viktig roll i den
nationella samverkan kring processen gallande kommuntal, i
fordelningsforfarandet och som lank mellan kommuner och
Migrationsverket. Lansstyrelsen staller sig aven positiv till det nya
uppdraget som avser uppfoljning av kommunernas arbete med
etableringsboenden.

Lansstyrelsen avstyrker fran den finansiering som foreslas dar
utredningen, trots konstaterandet om lansstyrelsernas fortsatt
viktiga roll i bosattningssystemet, foreslar en neddragning av 30
miljoner kronor till foljd av forslaget att lansstyrelserna inte langre
ar beslutande av kommuntal. Att besluta om kommuntal ar den
minst resurskravande uppgiften i denna process och motsvarar inte
de neddragningar som foreslas.

Lansstyrelsen ser att det finns ytterligare delar i utredningens
forslag som behover ses over for att ny lagstiftning ska uppna sitt
syfte och vara langsiktigt hallbar. Den tredriga maxgrans som
foreslas for etableringsboende riskerar bidra till simre integration
och o6kad utsatthet for en redan utsatt grupp pa bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att i
fordelningsmodellen ta hansyn till framtida boendesituation och
utanférskapsomraden. Vi ser behov av och ger forslag till
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kompletteringar kopplat till etableringsboendeférordningen for att
mojliggora langsiktiga boendeldsningar. Vi lyfter risker i relation till
framtida beredskap och kapacitet och 6kad férekomst av aktiv
medverkan till bosattning i annan kommun om vissa fortydliganden
inte gors.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag med undantag for
nedanstdende synpunkter.

Kapitel 8 - Fordelning av de nyanlanda som far
omfattas av anvisning till kommuner

8.1. Vilka kriterier ska beaktas vid férdelningen?

o Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att infora de tva nya
kriterierna i fordelningsmodellen som handlar om den
ordinarie bostadsmarknaden samt forekomsten av omraden
kopplat till utanférskap.

En utgdngspunkt fér utredningen har varit en langsiktig och trygg
boendesituation fér den nyanlande nar ratten till etableringsboende

efter tre ar loper ut vilket Lansstyrelsen ser som en positiv intention.

Det finns dock en malkonflikt i en fordelningsmodell som ska ta
hansyn till de relativa forutsattningarna for integration samtidigt
som tillgdngen till bostader ska beaktas. Om intentionen &r att styra
mottagandet av nyanlanda till kommuner dar det finns bostader
finns det en stor risk att det blir kommuner dar
arbetsmarknadsforutsattningarna ar samre. Precis som utredningen
konstaterar ar enligt forskning arbetsmarknadsperspektivet det
enskilt viktigaste perspektivet att beakta vid placering av nyanlanda i
syfte att framja integration.

Forslaget skapar inte heller nagra incitament fér kommuner att
fullfolja sitt bostadsforsorjningsansvar for nyanlanda om de
kommuner som idag inte forvintas ha bostader for malgruppen
kommer fi ett 1dgre mottagande. De kommuner dar det rader
bostadsbrist bor snarare stodjas i sin planering av
bostadsforsorjning for att klara mottagandet av nyanlanda.
Lansstyrelsen ser i stallet att andra styrmedel behover till for att fa
kommuner att ta sitt bostadsforsorjningsansvar for alla
kommuninvanare.

Att en kommun har omradden med socioekonomiska utmaningar
innebar inte att hela kommunen har utmaningar. Stérre kommuner
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som har omraden med socioekonomiska utmaningar ar ofta
kommuner med battre arbetsmarknad. Forslaget reglerar inte heller
mojligheten for en kommun att bosatta nyanlanda i omraden med
socioekonomiska utmaningar.

I Orebro lan finns enligt Utanférskapets karta fyra omraden i Orebro
kommun och ett i Hallefors kommun som definieras som
utanférskapsomraden. Orebro kommun beddms av Lansstyrelsen ha
goda forutsattningarna for integration inklusive bra
arbetsmarknadsforutsattningar. Att lata forekomsten av
utanforskapsomraden paverka férdelningen torde darfér motverka
en langsiktig och god integration.

Forslagen i etableringsboendelagen omhandertar redan
kommunernas mojlighet att lamna egna dnskeméal om kommuntalen.
Detta innebar att de kommuner som anser att de inte har kapacitet
att ta emot fler nyanlanda med hanvisning till antingen
bostadsmarknaden eller utanfoérskapsomraden kan inkludera det i
sitt 6nskemal.

8.2 Statistiskt underlag

e Om regeringen gér vidare med forslaget om nya kriterier for
fordelning tillstyrker Lansstyrelser forslaget om att Boverket
ska tillhandahalla underlag. Lansstyrelsen forslar da att
Boverkets underlag for bedomning av bostadsbrist bor
vidareutvecklas.

Det ar positivt med nya samverkansytor med Boverket. Det bidrar
till kunskapsoverforing och synergier mellan omridena integration,
bostadsfoérsorjning och utanforskap som kan nyttjas pa fler satt an i
arbetet med fordelningsmodellen.

Utredningen ndmner flera nackdelar med bade mattet av behov for
bostadsbyggande och underlag for bedomning av bostadsbrist.
Lansstyrelsen instimmer i dessa och anser att inget av matten ar
tillrackligt pricksakra. For att mojliggora en analys av
bostadssituationen for just nyanlanda kan statistiken behova delas
upp i grund for bosattning, vistelsetid i Sverige och fodelseregion.

En utmaning for Orebro lans kommuner &r att kunna erbjuda
lampliga bostader till en rimlig hyra som motverkar trangboddhet
och segregation. Boverkets underlag for beddmning av bostadsbrist
bor darfor vidareutvecklas dels for att vara mer framétblickande foér
att kunna prognostisera den forvantade bostadsbristen samt dels for
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att mojliggora en bredare analys av bostadsbristen for utrikes fodda
personer. Lansstyrelsen anser att det underlag som Boverket ska
tillhandahalla boér kompletteras med underlag som fingar tillgangen
till hyreslagenheter med en rimlig hyresniva i kommunen och vill
sarskilt framhalla betydelsen av statistiska underlag gallande
bostadsbrist for att bedéma utvecklingen av det
integrationspolitiska malet om social integration.

8.4.1 Fordelningen sker i flera led

e Etableringsboendeférordningen bor kompletteras med ett
uppdrag till lansstyrelserna om att informera kommunerna
om fordelningsforfarandet och majligheten att ange hur
manga nyanldnda de dnskar ta emot.

For att ge forutsattningar for en sammanhallen process och dialog
bor Lansstyrelsen ha ett utpekat ansvar att sprida information om
preliminara tal och komma in tidigare i processen. Enligt § 9 i forslag
till forordning om etableringsboende for vissa nyanlanda ska
Migrationsverket informera lansstyrelserna och kommunerna om
det preliminara utfallet frdn férdelningsmodellen och det
preliminara utfallet fran takmodellen. Detta bor kompletteras med
ett uppdrag till lansstyrelserna om att informera kommunerna om
fordelningsforfarandet och mdjligheten att ange hur ménga
nyanlanda de 6nskar ta emot. Med en mer komplex process
beddmer vi att det ar for sent att lansstyrelserna kommer in i
informationsprocessen forst nar anvisningstalen redan ar faststallda
enligt § 111 forslaget.

Inom ramen for det nuvarande systemets kommuntalsprocess axlar
lansstyrelserna rollen som informationsbarare av preliminara och
beslutade kommuntal och agerar sakkunniga gentemot
kommunerna i respektive lan, i samverkan med Migrationsverket.
Lansstyrelsen ser ingen anledning att franga denna val upparbetade
och fungerande ordning utan ser att denna roll behover fortydligas i
det nya regelverk som foljer av forslagen till etableringsboendelagen.

Lansstyrelsen ser aven en risk med att prognos for
mottagningsbehov kommer den 10 augusti, vilket kan vara sent med
hansyn till efterfoljande process. Det nya forfarandet kan innebara
utokade informations- och dialogbehov samt krava utvidgade
politiska processer i kommunerna.

4(10)



5(10)

8.4.2 En uppdaterad fordelningsmodell

o Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att ge
Arbetsformedlingen, Boverket, lansstyrelserna och
Migrationsverket i uppdrag att utveckla fordelningsmodellen
inklusive takmodellen (kap. 8.4.3.) innan ikrafttradandet av
etableringsboendelagen. Lansstyrelsen vill dock betona att
detta uppdrag bor finansieras med en tillfallig forstarkning av
medel.

Att inledningsvis ta fram en ny fordelningsmodell och takmodell
(kap. 8.4.3.) for implementering kommer krava extra arbetsinsatser
for beroérda myndigheter. Samréddet kommer att bli mer komplext
utifran att fordelningen styrs av fler kriterier, innefattar fler aktorer
samt omfattar bAde modellen for anvisningstal och modellen for
kommuntak. En ny ordning dar linstalen tas bort kommer ocksa
krava nya rutiner och arbetssatt som behover arbetas fram
nationellt for lansstyrelserna.

8.4.3 Ett tak for kommuner som onskar en 6kad
tilldelning

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en takmodell men ser
risker med att inte foresla ett "golv”.

Lansstyrelsen saknar en mer utforlig konsekvensanalys och
stallningstagande i relation till att inte ocksa ha ett "golv”. Vi ser en
risk med mojligheten att 6nska, och potentiellt fa, 0 i kommuntal
vilket kan komma att paverka kommunernas beredskap och
kapacitet negativt pa langre sikt. Ett tillgodosett 6nskemal om O i
kommuntal innebar med stor sannolikhet att verksamhet i aktuell
kommun avvecklas, vilket riskerar att kunskap och kompetens
forloras. Samtidigt forutsatter det att en annan kommun onskar ett
hogre tal. Om den forutsattningen forandras eller upphor efter ett
visst antal ar finns risk for att vi i Sveriges kommuner ser en mycket
ojamn beredskap, kapacitet, kunskap och kompetens att ta emot
nyanlanda for bosattning.

Kapitel 10 Etableringsboende

10.2 Kommunens ansvar for att ordna
etableringsboende

o Lansstyrelsen anser att det utifran ett jamlikhets- och
barnperspektiv kan finnas anledning att stalla vissa krav pa
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kvalitet och vilken typ av boendelosningar en kommun ska
ordna.

For att sakerstalla barns ratt till en trygg uppvaxtmiljé och gora
mottagandet mer jamlikt bor lagen innehélla en bestimmelse som
garanterar viss boendekvalitet. Ett minimikrav behdver inte vara
oforenligt med kommunens frihet att utforma etableringsboenden
utifran lokala forutsattningar, men samtidigt sakerstalla jamlika
mottagningsvillkor och att barnets rattigheter till en god
boendemiljo sakerstalls.

Utredningen gar inte fram med négra forslag som reglerar var
etableringsboenden ska vara belagna och inte heller vilken typ av
boenden som erbjuds de nyanlanda. For att det dvergripande syftet
med att frdmja integration ska kunna nds bor det framgé att
kommunerna i sitt arbete med bosattning av nyanlanda ska
sakerstalla att de etableringsboenden som erbjuds till nyanlanda
bidrar till att framja individens mojligheter till integration.

Inriktningen vid bosattningen bor vara att, i den man det ar mojligt,
undvika trangboddhet, flyttar och bosattning i omraden med
problem kopplat till utanforskap. Detta ar riskfaktorer med negativ
paverkan pé barns uppvaxtvillkor.

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende

o Lansstyrelsen ser positiv pa att etableringsboende foreslas bli
en rattighet for anvisade nyanlanda men ser en risk att
langsiktigheten gar forlorad utifran trearsgransen och hur
den beskrivits av utredningen.

Myndigheten menar att det bor tydliggoras att kommunernas
organiserade mottagande och bosattning av nyanlanda flyktingar
och skyddsbehdvande bor vara langsiktig med syfte att skapa
forutsattningar for nyanlanda att kunna bo kvar i sin
anvisningskommun, aven efter det att den tredriga ratten till
etableringsboende 16pt ut.

Lansstyrelsen vill darfor betona vikten av det framgar att kommuner
kan erbjuda langre tidsbegransade kontrakt eller tillsvidarekontrakt
till de mélgrupper som omfattas av foreliggande lagforslag. P4 sa satt
skulle regelverket tydligare knyta an till regeringsformens
malsittning om att det allmdnna ska trygga ratten till bostad och
bostadsforsorjningslagens inriktning om att kommuner ska skapa



forutsattningar och identifiera atgarder for att alla i kommunen ska
kunna leva i goda bostader.

Inom ramen for nuvarande system tillampar ungefar halften av
landets kommuner permanenta bostadskontrakt. Om det inte ar
moijligt att erbjuda langre eller tillsvidarekontrakt under tiden da
den nyanlande har ratt till etableringsboende innebar det i praktiken
ett minskat inflytande och handlingsutrymme for landets kommuner
att arbeta for att ratten till en lamplig bostad tillgodoses.

Utredningen pekar pa risken att tredrsgransen blir normerande aven
for de kommuner som tidigare erbjudit ldngsiktiga boendelosningar.
I Orebro l4n erbjuder en évervagande majoritet av kommunerna,
bade sma och stora, forstahandskontrakt redan under det forsta
aret. Lansstyrelsen ser darfor att i Orebro l1an kommer forslaget om
etableringsboende i max tre ar forsamra forutsittningarna for ett
tryggt, héllbart och langsiktigt boende i lanets kommuner. I stéllet
for att fa ett forstahandskontrakt redan efter ndgra manader sa
kommer de nyanlinda att fa ett etableringsboende i tre ar vilket
innebar en storre osakerhet kring boendesituation under en
betydligt langre tid.

Kapitel 11 Forslag om stéd, information och
uppféljning

11.1 - 11.2 Kommunerna ska erbjuda stdd i att soka
bostad och informera om ratten till etableringsboende

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunerna ska
erbjuda stdd och ge information. Det bor dock tydliggoras att
kommunens stod i att soka bostad relaterar till kommunens
bostadsforsorjningsansvar och arbete for att motverka
hemloshet och problem kopplat till utanforskap. Det bor aven
kompletterad med ett forebyggande perspektiv som starker
nyanlandas forutsattningar att kunna etablera sig pa
bostadsmarknaden.

I nuvarande ordning forekommer att kommuner stottar i att hitta
bostadslésningar i andra kommuner och lan nar tidsbegransade
kontrakt l6per ut. Det galler sarskilt om den egna
bostadsfoérsorjningen inte moéter invanarnas bostadsbehov. Har finns
en risk att kommuner medverkar till det som kallas for "aktiv
medverkan till bosattning i annan kommun” eller "social dumpning”.
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Kommunens stdd bor inte enbart fokusera pa att soka bostad, utan
aven rusta den nyanlande i att kunna fa och behalla en bostad samt
forebygga framtida vriakningar. Det finns i Orebro l4n flera goda
exempel hur detta kan goras genom att ge stod och vagledning i hur
en skoter om en bostad, undviker storningar och betalar rakningar
samt information om kommunens budget- och skuldradgivning och
socialtjanstens forebyggande uppdrag. I
etableringsboendeférordningen bor kommunens ansvar for att
"erbjuda den nyanlande stod i att soka bostad” darmed kompletteras
med en skrivning som tydliggdr att kommunen ocksé ska erbjuda
andra insatser som starker nyanlandas forutsattningar att kunna
etablera sig pa bostadsmarknaden.

11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas ansvar
for att ordna etableringsboende

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att
Lansstyrelsens uppfoljningsansvar gallande
etableringsboende bor regleras i 4 kap.
etableringsboendeforordningen i stallet for i férordning
(2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser
for asylsdkande och vissa nyanlanda invandrare.

Lansstyrelsens uppfoljningsansvar gallande etableringsboende bor
regleras i 4 kap. etableringsboendeforordningen. Darigenom knyts
det uppfoljande uppdraget av etableringsboende pa ett tydligare satt
till lansstyrelsens uppdrag i samma forordning om att féra dialog om
kommunernas planering for att ta emot och ordna en bostad.

Forordningen (2016:1363) om lansstyrelserna uppdrag avseende
insatser for asylsokande och vissa nyanlanda bor aven
fortsattningsvis ange den bredare inriktningen for lansstyrelsen
uppdrag, vilket ger utrymme och flexibilitet att 6ver tid anpassa
lansstyrelsens uppf6ljning av kommunernas mottagande utifran
nationella prioriteringar och regionala behov.

Utredningen resonerar sarskilt om aktiv medverkan till bosattning i
annan kommun kopplat till lansstyrelsen uppfoljningsansvar.
Utredningen noterar att det i praktiken kan bli svart for
lansstyrelserna att skilja pé situationer nar kommunen aktivt
medverkar till bosattning i en annan kommun och situationer nar
kommuner endast erbjuder stod i att séka bostad. Aven
lansstyrelserna erfarenheter pekar pa att fragan ar komplex, men att
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det samtidigt ar en viktig fraga att belysa i dialog och uppf6ljning
kring kommuners arbetssatt nar de erbjuder stod i att soka bostad.

Kapitel 18 Konsekvensutredning

18.7.3 Lansstyrelserna

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att minska
lansstyrelserna finansiering med 30 miljoner kronor med
hanvisning till minskad roll och insats i bosattningssystemet.

Lansstyrelsernas uppdrag om beredskap och kapacitet kvarstar och
integrationsuppdraget har andrats med nya och komplicerade
uppdrag utan finansiering. Lansstyrelserna har sedan aktiveringen
av massflyktsdirektivet fatt utokade uppdrag och har sedan 2023
samordnat arbetet med fordelningsférfarandena i de tre systemen.
Det utdkade uppdraget har dock inte foljts av ndgon utdkad
finansiering. En minskning av anslaget skulle ha stor paverkan av
arbetet. Lansstyrelsen anser darfor att anslaget inte bor minskas
med 30 miljoner kronor.

Det saknas stod i betankandet for att minska anslaget med 30
miljoner kronor enbart med hanvisning till minskad roll och insats i
bosattningssystemet. Lansstyrelsens uppdrag att fora dialog kring
kommuntalen ar fortsatt det samma oavsett vem som fattar beslutet
om kommuntal. [ nuvarande system ar beslutet om kommuntal
endast en liten administrativ del av lansstyrelsernas arbete.
Lansstyrelserna lagger stor vikt pa dialoger med kommunerna och
information. Det arbetet ar oberoende pa antalet nyanlanda som ska
anvisas. Lansstyrelsen bedomer att i uppdraget att informera och
hantera kommunernas 6nskemal om antalet nyanldnda en kommun
vill ta emot sd ar arbete med information till, samt dialog med,
kommunerna den huvudsakliga arbetsbelastningen, ett uppdrag som
i stor utstrackning kvarstar dven genom det nya forslaget. Ansvaret
att fa till denna process och att kvalitetssikra underlaget till
Migrationsverket ar fortsatt ett stort ansvar, oavsett vem som fattar
beslutet om kommuntal.

Allmanna synpunkter
Nuvarande system har fungerat bra i Orebro I&n

I Orebro lan har nuvarande system for bosattning fungerat val.
Lansstyrelsen har i dialog med kommunerna kunnat ta hansyn till

9 (10)



bostadssituationen enligt §6 Forordning (2016:39) om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for bosattning vid beslut om kommuntal.
Lansstyrelsen upplevelse ar att nuvarande system fungerat flexibelt,
att det tagit hansyn till kommunernas 6nskemal samt gett dem goda
planeringsforutsattningar.

Nuvarande system hade kunnat kompletteras med en mdjlighet att
gora justeringar mellan lanen for att mota de kommuner och lan dar
systemet upplevts problematiskt och pa sa vis mdta behoven som
utredningen presenterar.

Beaktande av barns basta

Lansstyrelsen finner flera av utredningens forslag som positiva
utifran ett barnperspektiv och tillstyrker foljande forslag:

e att arenden som inkluderar barn ska ha fortur vid anvisning
¢ att kommuntalen fir overskridas med hansyn till barns basta
e att barns ratt till etableringsboende inte ar villkorad

Utifran barnets bésta ser vi dock att tillsvidarekontrakt vore en
battre 16sning an etableringsboende pa tre r, dé vi vet att instabila
boendeférhillande paverkar barns hilsa och integrationsmdjligheter
negativt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Lena Radstrom Baastad med
integrationssamordnare Ingela Fredriksson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Anna Andersson, Enhetschef
medverkat.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post orebro@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Orebro lan, 701 86 Orebro, eller ring var véxel
010-224 80 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /orebro.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /orebro /personuppgifter
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