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Er beteckning: A2025/00455

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jonkopings lan (fortsattningsvis Lansstyrelsen)
valkomnar utgangspunkterna i utredningen som syftar till ett mer
flexibelt och hallbart system som framjar integration av nyanlanda.

Lansstyrelsen avstyrker dock flera av forslagen i betankandet som
framgar av remissvaret. Den tredriga maxgrans som foreslas for
etableringsboende saknar tillracklig grund och riskerar att bidra till
samre integration och 6kad sarbarhet for redan utsatta grupper pa
bostadsmarknaden sasom kvinnor och barn. Lansstyrelsen anser
vidare att ett villkorat etableringsboende med deltagande i
etableringsprogrammet inte behdvs. Lansstyrelsen avstyrker ocksé
de tva nya foreslagna kriterierna fér anvisning, som ror tillgdngen pa
bostader samt forekomsten av omraden kopplat till utanférskap.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att fortsatt vara den aktér som
informerar och for dialog med kommunerna samt det nya uppdraget
som avser uppfoljning av kommunernas arbete med
etableringsboenden. Lansstyrelsen 6nskar dock ha
informationsrollen tidigare i processen.

Lansstyrelsen avstyrker slutligen forslaget om neddragning av medel
till lansstyrelserna med anledning av att kommuntalsbeslutet gar
over till Migrationsverket.
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Kapitel 8 - Fordelning av de nyanlanda som far
omfattas av anvisning till kommuner

8.1. Vilka kriterier ska beaktas vid fordelningen?

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora kriteriet om
kommunens 6nskemal i férdelningsmodellen och avstyrker
inférandet av kriterierna som ror forutsattningarna for en
nyanland att hitta bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden
och féorekomsten av omraden kopplade till utanforskap.

Gallande kriteriet forutsattningarna fér en nyanland att hitta bostad
pa den ordinarie bostadsmarknaden vill Lansstyrelsen understryka
det som utredningen framhaver. En risk med att beakta
bostadssituationen dr att arbetsmarknadsperspektivet kan fa mindre
genomslag i fordelningen av nyanldnda. Detta beror pa att kommuner
med en god arbetsmarknad ofta har en anstrdngd bostadssituation och
vice versa, vilket skapar en central malkonflikt. Detta kan i sin tur fa
negativa konsekvenser for integrationen. Lansstyrelsen Jonkopings
lan har endast en gang utnyttjat mojligheten att férdela kommuntal
genom att beakta kommunernas forutsattningar att tillhandahélla
bostader. Det ar svart att gora det eftersom tillgangen till exakt
statistik saknas, och da en storre del avkommunerna uttrycker att
de har bostadsbrist. Lansstyrelsen anser att forfrdgan om 6nskemal
av lagre eller hogre kommuntal ar ett mer lampligt verktyg.
Lansstyrelsen vill vidare betona att det ska vara fortsatt fokus pa
arbetsmarknadsperspektivet vid fordelningen av nyanlanda. Enligt
olika utredningar ar arbetsmarknadsforutsattningar den avgoérande
faktorn for nyanlidndas langsiktiga integration.

Gallande kriteriet forekomsten av omraden med problem kopplat till
utanforskap lyfter utredningen att det inte finns ett lampligt och
transparent statistiskt underlag tillgangligt. Aven om ett sidant
skulle kunna tas fram anser Lansstyrelsen att kriteriet med
utanforskapsomraden inte ger helhetsbild d& det finns kommuner
med god integrationspotential som andéd har omraden med
socioekonomiska utmaningar.

Sammanfattningsvis bedomer Lansstyrelsen att det ar oklart i vilken
utstrackning nya kriterier om forutsattningar att hitta en bostad pa
den ordinarie bostadsmarknaden respektive forekomst av omraden
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med problem kopplat till utanférskap kommer att paverka
fordelningen av nyanlanda eller medverka till battre integration. Att
Boverket trader in som en ny aktor i fordelningsprocessen kan dock
bidra till nya samverkansytor med myndigheten och kunskaps-
overforing mellan omradena integration, bostadsférsorjning och
utanforskap, vilket kan ha positiva mervarden utover férdelningen av
nyanlanda.

8.4.4 Justering av utfallet fran fordelningsmodellen
efter kommunernas 6nskemal

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att lansstyrelserna far i
uppdrag att sammanstalla kommunernas énskemaél och
informera Migrationsverket om 6nskemalen.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Migrationsverket
informerar lansstyrelserna och kommunerna om det
preliminara utfallet fran férdelningsmodellen och
takmodellen. Lansstyrelsen foreslar att ansvaret tillfaller
lansstyrelserna och regleras i
etableringsboendeforordningen.

Utredningen foreslér att lansstyrelserna ska ansvara for att
sammanstalla de 6énskemal som kommunerna anger gallande hur
manga nyanlanda de 6nskar fa anvisade under aret. Denna uppgift
anses lamplig for lansstyrelserna eftersom de redan har en central
roll i mottagandet av nyanlanda. Att lansstyrelserna sammanstaller
kommunernas 6nskemal ligger ocksa i linje med den nuvarande
ordningen dar lansstyrelserna har en liknande central roll vid
fordelningen av anvisningsandelar for ensamkommande barn och
fordelningstal for personer med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet. Detta uppdrag leder till en battre helhetsbild
och fortsatt bra dialog med kommunerna.

Utredningen foreslar dock att Migrationsverket informerar
kommunerna om preliminar férdelning av kommuntal vilket
lansstyrelserna gor idag. Trots att kommuntalsbeslutet féreslas ga
over till Migrationsverket anser Lansstyrelsen att det finns storre
vinster och tydlighet om lansstyrelserna far ett samlat informations-
och dialoguppdrag. Lansstyrelserna har, som statens representant
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gentemot kommunerna, en viktig och uttalad roll i dialogen med
kommunerna, inte endast i processen kring kommuntal, utan aven
gallande anvisnings- och fordelningstal. Efter beslutade kommuntal
ar tanken att lansstyrelserna fortsatter dialogen och foljer upp
kommunernas beredskap och kapacitet. Att Migrationsverket far
ansvaret att berakna och besluta om kommuntal, samtidigt som
lansstyrelserna har informations- och dialogansvar, skapar battre
forutsattningar for en tydlig och sammanhéllen process. Detta bor
regleras i etableringsboendeforordningen.

8.4.5 Beslut om kommuntal

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ge Migrationsverket
mandat att fatta beslut om kommuntal d4 de redan fattar
beslut om anvisningstal och férdelningstal samt att avveckla
lanstalen.

Det ar dock viktigt att papeka att Lansstyrelsens uppdrag om att
fatta kommuntal har lett till en tat dialog med kommunerna och
storre forstaelse for de lokala och regionala utmaningarna. Darfor ar
det positivt till att lansstyrelserna far ett konkret uppdrag att
fortsattningsvis informera och fora dialog med kommunerna. Det ar
viktigt att lansstyrelserna kommer in sa tidigt som maijligt i
fordelningsforfarandet.

Kapitel 9 - Anvisningsférfarandet

9.7 Lansstyrelsen ska féra dialog med kommmunerna for
att framja mottagandet

e Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att
lansstyrelserna ska fora dialog med kommuner i lanet med
syfte att framja kommunernas planeringsférmaga att ta emot
och ordna en bostad for de nyanlianda som far omfattas av
anvisning.
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Kapitel 10 - Etableringsboende

10.1 En skyldighet for kommuner eller en rattighet for
nyanlanda?

e Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att nyanlanda
ska ha ratt till etableringsboende.

10.2.1 Anvisningskommunen far inte ordna ett
etableringsboende i en annan kommun

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.2.3 Det bor inte regleras var i anvisningskommunen
ett etableringsboende far lokaliseras

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Det ar valdigt komplext att reglera var i anvisningskommunen ett
etableringsboende far lokaliseras. Lansstyrelsen ser det som viktigt
att kommunerna sjéilva far mojlighet att planera mottagandet av
nyanlanda efter sina egna lokala forutsattningar. Det skapar
flexibilitet och storre inflytande for kommunerna.

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om en tidsbegransad ratt
till etableringsboende pa max tre ar. Lansstyrelsen foreslar
att en nyanland i stallet ska ha ratt till etableringsboende i
minst tre ar och att barnfamiljer alltid erbjuds permanent
boende.

Lansstyrelsen bedomer att utredningens forslag skapar otrygghet
for nyanlanda personer, vilket kan paverka deras etablerings- och
integrationsprocess. Utredningen konstaterar, genom att lyfta fram
forskning och rapporter, att ett tryggt boende skapar storre
méjligheter till integration. Anda véljer utredningen att folja
direktivets linje och foresla en skyldighet for kommunerna att
tillhandahalla etableringsboende pa max tre ar. Forslaget gar emot
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individens ratt till bostad och riskerar att paverka framst kvinnor
och barnfamiljer. Barnfamiljer ska alltid ha ratt till permanenta
boendeldsningar. Barn pé flykt har redan erfarit uppbrott och
otrygghet och behéver darfor komma till en trygg plats med
moijlighet till kontinuitet i skolgang.

I vissa kommuner kan den foreslagna tidsbegransningen pa tre ar
innebara att kommunen erbjuder boende under en langre tidsperiod
an de gor idag. Men i halften av landets kommuner, som redan idag
ordnar permanenta boendelosningar, kan maxgransen pa tre ar
innebara en forsamring och utredningen pekar pa risken att
trearsgransen blir normerande dven for de kommuner som tidigare
erbjudit 1angsiktiga boendeldsningar. Lansstyrelsen foreslar darfor i
stallet att en nyanland har ratt till etableringsboende i minst tre ar
med mojlighet till lingre boendeldsning. P4 det séttet skapas en
likvardighet i systemet och en majlighet aven fér de kommuner som
vill erbjuda mer langsiktiga boendeldsningar, genom exempelvis
tillsvidarekontrakt.

Viljer regeringen anda att ga vidare med forslaget om
etableringsboende pa max tre ar ar det viktigt att det tydligt framgar
av regelverket att kommunerna har fortsatt mojlighet att erbjuda
nyanldnda ett boende som stracker sig langre an de tre aren.

10.6.2 Om den nyanlande inte aktivt bidrar till sin
etablering i arbets- och samhallslivet

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att etableringsboendet
ska vara villkorat genom att den nyanlande aktivt bidrar till
sin etablering i arbets- och samhallslivet.

Utredningen foreslar att en nyanland som inte aktivt bidrar till sin
etablering ska forlora ratten till sitt etableringsboende. Personer
som inte deltar i etableringsprogrammet utan godtagbara skal
riskerar att bli av med sin etableringsersattning. Blir de av med sin
ersattning riskerar de att bli av med sitt boende da de inte kan
betala sin hyra. En forlorad inkomst borde vara incitament i sig for
att delta i programmet. Vi ser darfor forslaget som obehovligt.
Kommunerna far med forslaget ett storre ansvar att folja upp
individerna och darmed 6kar kostnaderna for samhallet. Om en
nyanldnd blir av med sitt boende behdver kommunerna dnda stotta
individen att hitta en bostad.
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Kapitel 11 - Forslag om stodd, information och
uppfoljning

11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas ansvar
for att ordna etableringsboende

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men foreslar att
lansstyrelsen uppdrag regleras i
etableringsboendeforordningen i stallet for i forordning
(2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser
for asylsdkande och vissa nyanlanda invandrare.

Lansstyrelsens uppfoljningsansvar gallande etableringsboende bor
regleras i 4 kap. etableringsboendeférordningen. Darigenom knyts
det uppfoljande uppdraget av etableringsboende pa ett tydligare satt
till lansstyrelsens uppdrag i samma férordning om att féra dialog om
kommunernas planering for att ta emot och ordna en bostad.

Forordningen (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende
insatser for asylsokande och vissa nyanlanda bor aven
fortsattningsvis ange den bredare inriktningen for lansstyrelsen
uppdrag, vilket ger utrymme och flexibilitet att 6ver tid anpassa
lansstyrelsens uppfdljning av kommunernas mottagande utifran
nationella prioriteringar och regionala behov.

Kapitel 18 - Konsekvensutredning
18.7.3 Lansstyrelserna

e Lansstyrelsen anser inte att den foreslagna finansieringen till
lansstyrelserna ar tillrackligt motiverad. Lansstyrelsen
avstyrker minskningen av anslaget med 30 mnkr.

For att finansiera lansstyrelsens uppdrag foreslar utredningen ett
minskat anslag pa grund av "minskad roll och insats i
bosattningssystemet”. Lansstyrelsens roll minskar inte, den okar
med utredningens forslag. Det enda som forandras ar Lansstyrelsens
beslutsmandat gallande kommuntalen. Lansstyrelsens roll innebar
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okad samverkan och samrad med statliga verk och SKR vid
framtagande, utvardering och revidering av férdelningsmodellen
och takmodellen for anvisning av nyanlidnda. Det innebar ocksa
storre arbete vid uppfoljning av kommunernas beredskap, kapacitet
och organisering av insatser, inklusive ansvaret for att ordna
etableringsboende. Arbetet innebar moéten pa nationell och regional
niva, information till kommunerna, uppféljning och
erfarenhetsutbyte via olika natverk gallande etableringsboende och
integrationsinsatser, enkatundersokningar gallande beredskap och
kapacitet och specifikt etableringsboendena samt rapportering med
fokus pa hur den nya etableringsboendelagen fungerat.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med
integrationsutvecklare Giovanni Rojas som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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