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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jamtlands lan delar utredningens ambition att skapa
ett mer hallbart och flexibelt bosattningssystem som starker
nyanlandas mojlighet till etablering. Samtidigt lamnas flera
synpunkter pa forslag som beddms krava justering eller
fortydligande.

Lansstyrelsen tillstyrker att myndigheten fortsatt ska fora dialog
med kommunerna, men anser att detta bor regleras tydligare i
etableringsboendeférordningen och kopplas till uppdraget om
uppfoljning av kommunernas arbete. Det ar aven viktigt att
lansstyrelserna far ett tydligt uppdrag att informera om utfallet av
fordelningsmodellen.

Forslaget om att minska lansstyrelsernas anslag med 30 miljoner
kronor fran 2027 avstyrks. Flytten av beslutsmandatet for
kommuntal till Migrationsverket paverkar endast en liten del av
lansstyrelsens uppgifter. Dialog, samordning och framtagande av
underlag kvarstér och forvantas snarare 6ka. Minskade resurser
riskerar darfor att forsvaga uppdragets genomforande.

Lansstyrelsen tillstyrker att etableringsboendet ska vara en rattighet
i upp till 36 ménader, men avstyrker att ratten villkoras med
deltagande i arbetsmarknadsinsatser. Det riskerar att underminera
tryggheten i boendesituationen. Att ratten kan aterfds om en
tidigare 16sning fallerat tillstyrks.

Forslagen om nya kriterier i fordelningsmodellen, sarskilt om
omraden med utanférskap, bor ses Over. Dessa faktorer ar svarmatta
och kan fa odnskade effekter. Aven forslaget att viga in framtida
bostadsutveckling i férdelningen avstyrks, da det vilar pa osakra
prognoser.
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8 Fordelning av de nyanlanda som far omfattas
av anvisning till kommun

8.1 Vilka kriterier ska beaktas vid férdelningen?

Lansstyrelsen i Jamtlands lan avstyrker forslaget att infora tva nya
kriterier i den nationella fordelningsmodellen: dels nyanlandas
forutsattningar att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden
efter tiden i etableringsboende, dels forekomst av omraden med
social problematik kopplad till utanférskap.

Forslaget riskerar att skapa en malkonflikt mellan bostadsférsorjning
och mojligheten till etablering pa arbetsmarknaden. Om
fordelningen i hogre grad styrs av bostadstillgang riskerar nyanldnda
att anvisas till kommuner dar férutsattningarna for
arbetsmarknadsetablering ar svaga, vilket kan motverka en hallbar
integration.

I Jamtlands lan kannetecknas manga kommuner av sma
arbetsmarknader och varierande bostadsutbud. Aven om
bostadsmarknaden i lanet i stort beskrivs som relativt god i ett
nationellt perspektiv, visar analyser att tillgdngen till prisvarda
hyresbostader ar begransad i flera kommuner - sarskilt for hushall
med svag ekonomi. Detta ar dock ytterst en fraga for kommunernas
bostadsférsorjningsansvar och bor inte regleras genom kriterier i
den nationella fordelningsmodellen.

Ingen kommun i lanet har idag omraden som klassificeras som
utanforskapsomraden enligt nationella matt. Darmed saknas bade
behov och relevans for att viga in ett sddant kriterium i
fordelningsmodellen for lanets del.

Vidare riskerar hansyn till dessa tva kriterier att underminera
kommunernas ansvar enligt bostadsforsorjningslagen. Ett inférande
av dessa kriterier kan leda till att kommuner med déaligt planerad
bostadsforsorjning inte forvantas bidra till mottagandet av
nyanldnda, vilket inte ar forenligt med ett langsiktigt hallbart
mottagande.

De foreslagna kriterierna tillfér darmed inte 6kad traffsakerhet i
modellen utan riskerar att minska tydlighet och legitimitet.
Forslagen i etableringsboendelagen tillgodoser redan kommunernas
moijlighet att lamna 6nskemal om mottagande. Detta ar ett battre
instrument for att beakta lokala forutsattningar kring
bostadsmarknad och socioekonomi an att fora in generella variabler
i den nationella férdelningsmodellen.
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8.4.1 Fordelningen sker i flera steg

Lansstyrelsen i Jamtlands lan tillstyrker forslaget om att
fordelningen sker i flera steg, men foreslar en justering i
ansvarsfordelningen. Vi anser att lansstyrelserna bor ha ett tydligt
utpekat ansvar for att informera kommunerna om
fordelningsforfarandet och det preliminara utfallet fran férdelnings-
och takmodellerna, i stallet for Migrationsverket. Detta bor regleras i
etableringsboendeférordningen.

Ett sddant tillvigagéngssatt skapar battre forutsattningar for en
sammanhallen och effektiv process i fordelningsférfarandet. Det ger
aven lansstyrelserna battre mojligheter att tillvarata tillfallen for
dialog om kommunernas planering for mottagande och
bostadsforsorjning, vilket ar sarskilt viktigt i ett lan med varierande
forutsattningar som Jamtland. Lansstyrelserna har i det nuvarande
systemet en val upparbetad roll som informationsbarare och
sakkunniga gentemot kommunerna, vilket bor bibehallas och
tydliggoras i det nya regelverket.

Lansstyrelsen ser aven en risk med att Migrationsverkets prognos
for mottagningsbehov aviseras forst den 10 augusti. Den korta tiden
mellan prognos och beslut riskerar att forsvara dialog,
kommunikation, politiska beslut och aterkoppling, sarskilt i
kommuner med begransade administrativa resurser. Det ar darfor
angelaget att lansstyrelsen kommer in tidigare i processen och far
ett formellt uppdrag att informera kommunerna om preliminara tal
och mojligheten att ldmna in 6nskemal.

8.4.2 En uppdaterad fordelningsmodell

Lansstyrelsen i Jamtlands lan tillstyrker att ett uppdrag ges till
Arbetsformedlingen, Boverket, lansstyrelserna och Migrationsverket
att gemensamt utveckla fordelningsmodellen och takmodellen (kap.
8.4.3.) innan ikrafttradandet av den nya lagen. Det ar en nédvandig
atgard for att sdkra en fungerande implementering. Uppdraget bor
dock finansieras med en tillfallig forstarkning av medel.

Samradet kommer att bli mer komplext till f6ljd av fler kriterier, fler
aktorer och ett nytt system dar lanstalen avskaffas. Detta kraver att
rutiner och arbetssatt utvecklas gemensamt for att sakerstalla att
lansstyrelserna aven framgent kan bidra med regional forankring
och vagledning. Arbetsbérdan har dessutom 6kat i och med andra
parallella uppdrag, exempelvis fordelning av skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet. Det ar darfor avgorande att forutsattningarna
anpassas till uppdragets omfattning och komplexitet.
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8.4.3 Ett tak for kommuner som dnskar en 6kad tilldelning

Lansstyrelsen i Jamtlands lan tillstyrker att det infors ett tak i
fordelningsmodellen, men saknar en tydligare analys och
stallningstagande i relation till att inte infora ett motsvarande "golv”.

Vi ser en risk med att kommuner kan 6nska, och beviljas, noll i
kommuntal. Detta kan pa sikt urholka kommunernas kapacitet att
hantera mottagande, da lokala strukturer, kompetens och
verksamheter forsvinner. Det kan skapa en ojamn nationell
beredskap som ar svar att ateruppbygga. I ett 1an med sma
kommuner och varierande demografisk utveckling, som Jamtlands
lan, ar det sarskilt viktigt att kommuner behéller en grundlaggande
mottagningskapacitet over tid.

8.4.4 Justering av utfallet fran férdelningsmodellen efter
kommunernas 6nskemal

Lansstyrelsen i Jamtlands lan tillstyrker forslaget att lansstyrelserna
ges i uppdrag att sammanstalla kommunernas 6nskemal och
informera Migrationsverket om dessa. Vi anser att detta gar i linje
med nuvarande arbetssatt vid fordelning av mottagande enligt
massflyktsdirektivet och anvisningsandelar for ensamkommande
barn.

Lansstyrelsen anser att det aven fortsattningsvis bor finnas ett
tydligt uppdrag for lansstyrelserna att sprida information om det
preliminara utfallet av férdelningsmodellen samt att fungera som
samverkanspart gentemot kommunerna i processen. Det bidrar till
en sammanhallen och vl forankrad modell dar kommunernas inspel
tillvaratas pa ett systematiskt satt.

Kommunernas olika forutsattningar vad galler bostadsmarknad,
arbetsmarknad och kapacitet gor mojligheten att 1dmna dnskemaél
om mottagande central for ett hallbart system. Lansstyrelsens roll i
att samordna processen och fora dialog med kommunerna bor
darfor tydligt regleras i etableringsboendeférordningen.

9 Anvisningsférfarandet

9.7 Lansstyrelsen ska féra dialog med kommmunerna for
att framja mottagandet

Lansstyrelsen i Jamtlands lan tillstyrker utredningens forslag att ge
lansstyrelserna ett tydligt uppdrag att fora dialog med kommunerna
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i syfte att framja planering féor mottagande och ordnande av
bostader for de nyanlanda som omfattas av anvisning. Vi ser det som
angelaget att denna dialog omfattar helheten i mottagandet och
inkluderar fragor som ror saval bostadsforsorjning som 6vriga
kommunala dtaganden for nyanlidnda.

For att uppdraget ska fa dnskad verkan bor det tydligare kopplas till
lansstyrelsernas uppdrag att folja upp kommunernas insatser enligt
etableringsboendeforordningen. Genom att integrera
dialoguppdraget i denna forordning - snarare an i forordningen
(2016:1363) - sakerstalls ett samlat ansvar dar uppfoljning och
framjande av mottagande hanger ihop.

Ett formaliserat dialoguppdrag skapar battre mojligheter att
identifiera utmaningar tidigt, framja lokal planering och bidra till en
langsiktigt hallbar mottagningsstruktur i hela lanet.

10 Etableringsboende

10.2 Kommunerna ansvarar for att ordna
etableringsboende

Lansstyrelsen i Jamtlands lan tillstyrker utredningens forslag att
kommunerna fortsatt ansvarar for att ordna etableringsboende, men
ser behov av att detta ansvar kompletteras med ett tydligare
kvalitetskrav i lagstiftningen. Vi menar att det, sarskilt utifran ett
barnratts- och jamlikhetsperspektiv, bor stallas vissa grundlaggande
krav pa boendekvalitet.

Ett minimikrav pa boendekvalitet behover inte begransa
kommunernas handlingsutrymme, utan bor utformas sa att det
mojliggor flexibla 16sningar anpassade efter lokala forhéllanden. I
Jamtlands lan varierar tillgdngen till olika bostadstyper mellan
kommunerna. Aven om det totala bostadsutbudet generellt bedéms
som tillrackligt, framkommer i bostadsmarknadsanalysen att det i
flera kommuner finns brist pa prisvarda och tillgangliga
hyresbostader - sarskilt for hushall med svag ekonomi eller utan
tidigare boendereferenser. Detta kan paverka mojligheterna att
skapa langsiktigt hallbara etableringsboenden.

Boendets kvalitet har stor betydelse for mojligheten till etablering i
arbets- och samhallsliv. En stabil och trygg bostadssituation minskar
risken for trangboddhet, flyttkedjor och social isolering, vilket i sin
tur har visat sig paverka sarskilt barns livsvillkor negativt. For att
uppfylla etableringsboendelagens intentioner bor det darfér framga
att boendelosningar ska utformas med syftet att framja integration,
stabilitet och langsiktig trygghet.

5(10)
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En starkt boendekvalitet bidrar samtidigt till att oka tilliten till
mottagandet, skapar battre samverkansmojligheter runt individer
och familjer samt forbattrar férutsattningarna for ett hallbart
mottagande aven i kommuner med mer anstrangda
bostadsforhallanden.

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende

Lansstyrelsen i Jamtlands lan tillstyrker att samtliga anvisade
nyanlanda ska omfattas av ratten till etableringsboende enligt den
foreslagna lagen. Det ar en viktig forstarkning av individens
rattigheter under etableringstiden och ett steg mot ett mer jamlikt
och rattssakert mottagande.

Samtidigt avstyrker Lansstyrelsen forslaget om att ratten ska vara
strikt tidsbegransad till maximalt 36 manader. I stéllet foreslas att
etableringsboende ska vara en rattighet i minst tre ar, med mojlighet
till férlangning om etablering pa den ordinarie bostadsmarknaden
annu inte ar mojlig. En fast ovre grans riskerar annars att motverka
langsiktig integration och skapa otrygghet for enskilda, sarskilt i
kommuner med svag bostadsmarknad.

I Jamtlands lan rader stora lokala skillnader i tillgang till bostader -
nagra kommuner rapporterar 6éverskott i vissa delar samtidigt som
andra har underskott, sarskilt nar det galler storre lagenheter. En
sddan komplex bostadsbild forutsatter ett flexibelt system dér
kommunerna har mojlighet att erbjuda langsiktiga och hallbara
l6sningar. Sarskilt for barnfamiljer ar det angelaget att boendet
praglas av stabilitet och att flyttar undviks under etableringstiden.

Det bor dven framgé av lagen att etableringsboendet, s 1dngt det ar
mojligt, ska bidra till trygghet, social inkludering och narhet till
service, skola och arbetsmarknad. For att detta ska vara mojligt
kravs att kommunerna ges handlingsutrymme att anpassa sina
16sningar utifran lokala férutsattningar, dar avstanden ofta ar langa
och kollektivtrafiken begransad.

Mot denna bakgrund foreslar Lansstyrelsen att lagen utformas sa att
ratten till etableringsboende géller i minst tre ar, med mdjlighet till
forlangning. Det skapar battre forutsattningar for integration och
mojliggor att fler nyanlanda kan leva, bo och arbeta kvar i sin
anvisningskommun.
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10.6 Ratten till etableringsboende kan i vissa fall
upphora i fortid

10.6.2 Om den nyanlande inte aktivt bidrar till sin etablering i
arbets- och samhallslivet

Lansstyrelsen i Jamtlands lan avstyrker forslaget att ratten till
etableringsboende ska kunna upphora i fortid for nyanlanda som
inte deltar i arbetsmarknadspolitiska insatser utan giltig orsak.
Redan idag finns tydliga incitament kopplade till ekonomisk
ersattning for deltagande i etableringsinsatser. Utredningen visar
ocksé att det ar mycket ovanligt att personer skrivs ut fran
etableringsprogrammen pa grund av bristande medverkan, vilket
talar for att behovet av ytterligare sanktioner ar begransat.

Ett villkorat boende riskerar i stallet att skapa osakerhet och
otrygghet for den enskilde, sarskilt for hushall med barn. Aven om
bostadsmarknadslaget i Jamtlands lan som helhet inte uppvisar akut
brist, visar den regionala bostadsmarknadsanalysen att tillgdngen till
hyresratter med rimlig kostnadsniva ofta ar begransad, sarskilt i
vissa kommuner och orter. En forlorad ratt till etableringsboende
kan darmed leda till att individen saknar reella mojligheter att hitta
ett alternativt boende pa egen hand.

Forslaget riskerar dessutom att innebara 6kad administration for
saval kommuner som Arbetsférmedlingen, utan att det tydligt kan
visas att det skulle bidra till hogre deltagandegrad i
etableringsinsatser. Lansstyrelsen menar att de resurser som ett
saddant system skulle krava battre kan anvandas till férebyggande
och individanpassade insatser, exempelvis stod vid psykisk ohalsa,
forbattrad samverkan med socialtjanst, eller tidig upptackt av
etableringshinder.

Kapitel 11 - Forslag om stdd, information och
uppfoljning
11.1 Kommuner ska erbjuda stdd i att soka bostad

Lansstyrelsen i Jamtlands lan tillstyrker forslaget att kommuner ska
erbjuda nyanlanda stod i att soka bostad. Samtidigt anser
lansstyrelsen att det bor fortydligas i forordningen att stodet i forsta
hand ska avse bostadssokande inom den anvisningskommun dar
individen ar bosatt. Endast om den nyanlande sjalv uttrycker en
onskan om att flytta bor stodet kunna riktas till andra kommuner.
Ett sddant fortydligande ar viktigt for att motverka en utveckling dar
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kommuner - pa grund av otillracklig bostadsplanering eller svag
bostadsforsorjning — medverkar till att nyanlanda bosatter sig i
andra kommuner, vilket ibland benamns som "social dumpning”.

Stodet bor dessutom knytas tydligare till kommunens ansvar for
bostadsforsorjning och det foérebyggande arbetet mot hemldshet
och social utsatthet. For att fa langsiktig effekt behover stodet
utformas med utgdngspunkt i lokala forutsattningar och syfta till att
starka individens mojligheter att bade fa och behélla en bostad. Det
kan exempelvis handla om vagledning kring boendekultur,
hushéllsekonomi, kontakt med hyresvardar samt tillgang till
kommunens budget- och skuldradgivning. Socialtjanstens
forebyggande arbete bor ocksa vara en integrerad del av stodet, i
linje med ett helhetsperspektiv pa etablering.

Lansstyrelsen anser att dessa aspekter bor komplettera skrivningen i
etableringsboendeférordningen, sa att stodet i praktiken bidrar till
tryggare och mer hallbara boendeldsningar for nyanlanda.

11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas ansvar
for att ordna etableringsboende

Lansstyrelsen i Jamtlands lan tillstyrker forslaget om att
lansstyrelserna ska folja upp kommunernas ansvar att ordna
etableringsboende, men anser att uppdraget bor regleras i 4 kap. i
den foreslagna etableringsboendeforordningen istallet for i
forordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende
insatser for asylsokande och vissa nyanlanda.

Eftersom uppfoljningen direkt berér kommunernas skyldigheter
enligt etableringsboendelagen bor uppdraget knytas till samma
forordning som reglerar lansstyrelsernas ovriga ansvar for dialog
och samverkan med kommunerna kring mottagande och
bostadsplanering. P4 sa vis tydliggors ocksa lansstyrelsens roll i
denna fraga, och det skapas battre férutsattningar for ett
sammanhallet och andamaélsenligt uppdrag.

Forordning (2016:1363) bor fortsatt ange lansstyrelsernas breda
uppdrag kring mottagande, beredskap och kapacitet. Det ar viktigt
att denna bredare uppfoljningsram behalls, sarskilt i lan med
begransat eller varierande mottagande, dar fokus aven behover ligga
pa beredskap infér kommande behov.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan delar utredningens uppfattning att det
kan vara svart att i praktiken skilja pd kommunal aktiv medverkan till
bosattning i annan kommun och ett mer generellt stod i

bostadssokande. Frigan ar komplex och behdver belysas nyanserat i
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uppfoljning och dialog med kommunerna, inte minst i ett lan som
Jamtland dar tillgdngen till lAngsiktiga bostadslésningar kan skilja sig
stort mellan kommunerna. Det ar darfor av betydelse att
lansstyrelsens roll utformas med utrymme for lokal kainnedom och
flexibilitet i metodval.

Kapitel 18 Konsekvensutredning

18.7.3 Konsekvenser for statens finanser - Lansstyrelserna

Lansstyrelsen Jamtlands lan avstyrker forslaget om att minska
lansstyrelsernas anslag med 30 miljoner kronor frdn och med 2027.
Det saknas tillracklig analys och motivering fér en sddan
neddragning, sarskilt di de mest resurskriavande delarna av
uppdraget bestar dven enligt utredningens nya modell.

Att fatta beslut om kommuntal ar endast en begransad administrativ
del av lansstyrelsens arbete inom bosattningssystemet. Det
omfattande arbetet med att samla in, forankra och vidareféormedla
kommunernas underlag och synpunkter, féra dialog, bidra till
nationell samordning och stodja lokala processer kvarstar i sin
helhet. I ett lan som Jamtland, med gles befolkning, varierande
bostadsmarknad och skilda kommunala forutsattningar, ar detta
arbete ofta resurskravande och kraver god lokalkannedom.

Utover bosattningsuppdraget har lansstyrelserna aven fortsatt
ansvar for fragor kopplade till kommunernas beredskap,
mottagningskapacitet och andra integrationsrelaterade insatser. Det
innebar att arbetsbelastningen inte minskar - snarare kan den 6ka
till foljd av okad komplexitet i fordelningsmodellen och forandrade
krav i den foreslagna lagen.

Mot denna bakgrund bor inte anslaget till lansstyrelserna reduceras.
Tvartom kan det finnas behov av forstarkta resurser under en
overgangsperiod for att sakerstélla en rattssaker, likvardig och lokalt
anpassad implementering av den nya ordningen.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen i Jamtlands lan vill framhalla vikten av att framtida
regelverk inom etableringsomradet anpassas battre till de
geografiska och strukturella forutsattningar som rader i olika delar
av landet. I glesbefolkade 14n med sma kommuner, begransat
bostadsutbud och sma forvaltningsorganisationer kan aven mindre
forandringar fa stor praktisk paverkan.
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Nationella etableringssystem behoéver ocksa bygga pa langsiktig
legitimitet och forankring. Om systemet upplevs som otydligt eller
svarstyrt riskerar det att forsvara den lokala samverkan som ar
avgorande for ett fungerande mottagande - sarskilt i lan med lagt
mottagande men fortsatt hoga forvantningar pa beredskap och
koordinering.

Lansstyrelsen vill betona vikten av att dialogen och
samverkansformerna mellan lansstyrelser och kommuner varnas
och utvecklas. Kommunernas planeringsforutsattningar paverkas
starkt av hur val samordningen fungerar. De digitala verktyg och
processer som infors bor darfor utformas i nara samarbete med
bade lansstyrelser och kommuner, for att minska administrationen
och starka genomfoérandekraften.

Slutligen vill 1ansstyrelsen lyfta behovet av att analysera den samlade
paverkan av pagadende forandringar inom migrations- och
integrationsomradet. Utan helhetssyn riskerar styrningen att bli
spretig, med otydliga signaler till kommunerna och férsamrad
rattssakerhet for individen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med
integrationssamordnare Kent Knutsson som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansradd Susanna Lofgren och
funktionschef Therese Raftegard Farggren medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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