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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan (fortsattningsvis Lansstyrelsen)
tillstyrker i huvudsak utredningens forslag och ser sarskilt positivt
pa ansatsen till ett starkt barnperspektiv i bosattningssystemet.

Lansstyrelsen ar overvagande positiv till den fordelningsprocess for
kommuntalen som utredningen foreslar. Vi ser att férslagen innebar
att kommunernas inflytande 6ver mottagandet starks, samtidigt som
det foreslagna bosattningssystemet blir mer flexibelt och kan
hantera bade ett hogt och 1agt mottagande av nyanlianda.
Lansstyrelsen anser dock att delar av lansstyrelsernas uppdrag i
processen gallande kommuntal behover fortydligas.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att lagga till
bostadstillgang som faktor i fordelnings- och takmodellen for
kommuntalen.

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens forslag att
etableringsboende ska vara en rattighet for anvisade nyanlanda i 36
manader. Daremot anser lansstyrelsen att kommunerna dven efter
att ratten upphort bor ha mojlighet att erbjuda anvisade nyanlanda
boende i kraft av etableringsboendelagen. Risken ar annars att
kommuner som kan och vill bosatta nyanlanda langre an 36 manader
saknar maojlighet till det.

Lansstyrelsen avstyrker att ratten till etableringsboende villkoras
med deltagande i arbetsmarknadspolitiska program.

Lansstyrelsen onskar framfoéra synpunkter under foljande avsnitt.
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8 Fordelning av de nyanlanda som far omfattas
av anvisning till kommun

8.1 Vilka kriterier ska beaktas vid fordelningen?

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag till nytt kriterium i
fordelningsmodellen som avser framtida bostadssituation.

Att infora tillgdng pa bostader som faktor i fordelningen av
kommuntal riskerar att leda till att nyanlanda i hogre utstrackning
anvisas till kommuner med samre arbetsmarknadsforutsattningar
men battre tillgdng pa bostader. Det kan leda till att nyanlandas
forutsattningar till arbetsmarknadsetablering forsamras.

Om kriteriet &nda fors in bor Boverkets underlag for beddmning av
bostadsbrist vidareutvecklas for att mojliggora en analys av
bostadsbristen for utrikes fodda personer. Da underlaget for
beddémning av bostadsbrist enbart fingar bostadsbristen hos dem
som bor (kvar) i kommunen bor det statistiska underlag som
Boverket ska tillhandahdlla kompletteras med underlag som fangar
tillgdngen till hyresldgenheter med rimlig hyra i kommunen.

8.4.1 Fordelningen sker i flera steg

Lansstyrelsen foresldr ett tillagg i etableringsboendeférordningen
for att tydliggora lansstyrelsernas ansvar och for att sakerstalla att
myndigheten kommer in tidigt i processen. For att ge
forutsattningar for en sammanhallen process och dialog bor
Lansstyrelsen ha ett utpekat ansvar att sprida information om
preliminara tal och komma in tidigare i processen. Enligt 9 § i
forslaget om etableringsboendeforordning ska Migrationsverket
informera lansstyrelserna och kommunerna om det preliminara
utfallet fran fordelningsmodellen och det preliminéra utfallet fran
takmodellen. Migrationsverkets uppdrag bor kompletteras med ett
uppdrag till lansstyrelserna om att informera kommunerna om
fordelningsforfarandet och méjligheten att ange hur manga
nyanlanda de 6nskar ta emot. Med en mer komplex process
bedomer vi att det ar for sent att lansstyrelserna kommer in i
informationsprocessen forst nar anvisningstalen redan ar faststallda

(11§).
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8.4.3 Ett tak for kommuner som onskar en 6kad
tilldelning

Lansstyrelsen ser positivt pa inférandet av ett tak i
fordelningsmodellen men saknar en mer utforlig konsekvensanalys
och stéllningstagande i relation till att inte ocksé ha ett "golv”.
Lansstyrelsen ser en risk med mojligheten att 6nska, och potentiellt
fa, 0 i kommuntal vilket kan komma att paverka beredskap och
kapacitet negativt pa langre sikt. Ett tillgodosett 6nskemal om O i
kommuntal innebar med stor sannolikhet att verksamhet i aktuell
kommun avvecklas, vilket riskerar att kunskap och kompetens
forloras och beredskapen att ta emot nyanlanda forsamras. Detta
skulle innebara stora utmaningar vid en storre oforutsedd okning av
nyanlanda for bosattning.

9 Anvisningsforfarandet

9.7 Lansstyrelsen ska fora dialog med kommunerna for
att framja mottagandet

Lansstyrelsen rekommenderar att det uppdrag lansstyrelserna
foreslas fa i 2016:1363 i stallet bor ligga i etablerings-
boendeforordningen. Det ar av vikt att den dialog lansstyrelserna
ska fora om kommunernas planering for att ta emot och ordna
bostad omfattar helheten i kommunernas mottagande samt insatser
till hela gruppen nyanlanda. Genom en placering i
etableringsboendeférordningen knyts ocksa uppdraget tydligare till
lansstyrelsernas uppdrag att folja upp kommunens insatser och
mottagande.

10 Etableringsboende

10.2 Kommunerna ansvarar for att ordna
etableringsboende

Lansstyrelsen anser att det utifran ett jamlikhets- och
barnrattsperspektiv kan finnas anledning att stélla vissa krav pa
vilken typ av boendeldsningar en kommun ska ordna. For att
sakerstalla barns ratt till en trygg uppvaxtmiljé och gora
mottagandet mer jamlikt bor lagen innehalla en bestammelse som
garanterar viss boendekvalitet. Ett minimikrav behdver inte vara
oforenligt med kommunens frihet att utforma etableringsboenden
utifran lokala forutsattningar, men samtidigt sakerstalla jamlika
mottagningsvillkor och att barnets rattigheter till en god
boendemiljo sakerstalls.



10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende

Forslaget om ratt till etableringsboende i 36 manader bor
kompletteras med ett tydliggorande om att kommunerna kan
erbjuda anvisade nyanlanda tillsvidarekontrakt eller tidsbegransat
boende under langre tid an tre ar. Det skapar mojlighet for
nyanlanda att bo kvar i sin anvisningskommun aven efter att den
foreslagna tredriga ratten till etableringsboende har 16pt ut. Pa sa
satt bevaras kommunernas mojlighet att arbeta med langsiktiga
boendelosningar, vilket ar en styrka med dagens bosattningslag. Det
ar Lansstyrelsens uppfattning att langsiktigt hallbara
boendeldsningar for anvisade nyanlanda ar en grundlaggande
forutsattning for nyanlandas integration.

Manga kommuner erbjuder idag anvisade nyanldnda langsiktiga
boendeldsningar, genom exempelvis tillsvidarekontrakt.
Lansstyrelsens uppfattning ar att kommunerna erbjuder dessa
boendeldsningar i kraft av bosattningsuppdraget i bosattningslagen,
som inte ar tidsbegransat. Om kommunens uppdrag att bosatta
nyanldanda begransas till 36 manader kan det bli svarare att erbjuda
nyanlanda bostad langre an sa, aven i de fall kommunen vill och kan
erbjuda langsiktiga boendelésningar. Kommunerna kommer att
behdva motivera boendeldsningar som ar langre an 36 manader
utifran andra regelverk, vilket kan medfora svarigheter. Som
utredningen konstaterar kan foreslagen tidsgrans bli normerande
och pa sa satt leda till att nyanldnda erbjuds kortare
boendeldsningar an idag. Det kan leda till att nyanlandas
forutsattningar att fa ett langsiktigt hallbart boende forsamras, vilket
i sin tur kan paverka integrationen negativt.

10.6.2 Om den nyanlande inte aktivt bidrar till sin
etablering i arbets- och samhallslivet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget som innebar att den nyanlandes
ratt till etableringsboende ska kunna upphora i fortid om den
nyanlande inte ar anvisad till arbetsmarknadspolitiska program, eller
har fatt sin anvisning till ett sddant program aterkallad till f6ljd av
omstandigheter som den nyanldnde rader 6ver. Att inte delta i
arbetsmarknadspolitiska program utan giltigt skal medfor redan idag
tydliga konsekvenser for den enskilde. Individen kan forlora
ersattningen for deltagande i programmet, och aven ratten till
ersattning enligt Socialtjanstlagen kan paverkas. Det framstar som
rimligt att konsekvenserna av bristande deltagande i programmen
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knyts till ersattningarna for programmen. Da det ar en kinnbar
konsekvens ar behovet av ytterligare incitament for deltagande sma.

Utredningen konstaterar ocksa att en stor majoritet av malgruppen
for programmen redan deltar. Forslaget kan darfoér antas ha
begransade positiva effekter pa malgruppens deltagande i
programmen.

Samtidigt ar en trygg och langsiktigt hallbar bostad en viktig
forutsattning for integration, inte minst for barn. Ett villkorande av
etableringsboenden for hela malgruppen innebéar en otryggare
bostadssituation, som kan forstarka upplevelser av utsatthet och
utanforskap. Det kan ha negativa konsekvenser for nyanlandas
integration samt innebara merarbete och kostnader for
kommunerna.

11 Forslag om stdd, information och uppféljning

11.1 Kommuner ska erbjuda stéd i att s6ka bostad

Lansstyrelsen ser det som positivt att utredningen lyfter att stodet
framst bor syfta till att leta boende i samma kommun och bara nar
individen sjalv uttrycker att den vill flytta till annan kommun.

Lansstyrelsen anser att det bor tydliggoras att kommunens stod i att
soka bostad relaterar till kommunens bostadsforsorjningsansvar och
arbete for att motverka hemloshet och problem kopplat till
utanforskap. Idag forekommer att kommuner stottar i att hitta
bostadslésningar i andra kommuner och 1an nar tidsbegransade
kontrakt loper ut. Det galler sarskilt om den egna
bostadsforsorjningen inte moter invanarnas bostadsbehov. Har finns
en risk att kommuner aktivt medverkar till bosattning i annan
kommun, ofta kallat "social dumpning”. Med férdel kan kommunens
ansvar for att erbjuda stod i att soka bostad aven kompletteras med
en skrivning som tydliggor att kommunen ocksé ska erbjuda andra
insatser som stirker nyanlandas forutsattningar att kunna fa och
behdlla en bostad.

11.3 Lansstyrelsen ska félja upp kommunernas ansvar
for att ordna etableringsboende

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om nytt uppdrag till
lansstyrelserna att folja upp kommunernas ansvar for
etableringsboende. Lansstyrelsen foreslar dock att
uppfoljningsansvar gallande etableringsboende bor regleras i 4 kap.
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etableringsboendeférordningen i stallet for i férordning (2016:1363).
Darigenom knyts det uppfoljande uppdraget av etableringsboende
pa ett tydligare satt till lansstyrelsernas uppdrag i samma férordning
om att fora dialog om kommunernas planering for att ta emot och
ordna en bostad.

Forordningen (2016:1363) om lansstyrelserna uppdrag avseende
insatser for asylsokande och vissa nyanlanda bor aven
fortsattningsvis ange den bredare inriktningen for lansstyrelsens
uppdrag, vilket ger utrymme och flexibilitet att dver tid anpassa
lansstyrelsens uppfoljning av kommunernas mottagande utifran
nationella prioriteringar och regionala behov.

Det kan ocksa 6vervagas att i 9 och 10 §§ hanvisa till forordningen
(2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar, for
att an mer synliggora att lansstyrelsernas uppféljande uppdrag
omfattar hela gruppen flyktingar och skyddsbehdvande som beviljats
uppehéllstillstand.

18 Konsekvensutredning

18.7.3 Konsekvenser for statens finanser -
Lansstyrelserna

Lansstyrelsen invander mot utredningens forslag att anslagen till
ldnsstyrelserna ska minska med 30mkr per r. Lansstyrelsen anser
att minskningen inte ar motiverad, mot bakgrund av den férandrade
roll myndigheten foreslas fa i bosattningssystemet. I betankandet
hanvisas till minskad roll och insats, att lansstyrelserna inte fortsatt
ska fatta beslut om kommuntal. I nuvarande system ar beslutet om
kommuntal endast en liten del av lansstyrelsernas arbete.
Lansstyrelserna lagger stor vikt pa dialoger med kommunerna och
information. Det arbetet ar oberoende av antalet nyanlanda som ska
anvisas. Lansstyrelsen bedomer att uppdraget att informera och
hantera kommunernas 6nskemal om antalet nyanlanda en kommun
vill ta emot ar arbete med information till samt dialog med
kommunerna ar den huvudsakliga arbetsbelastningen, ett uppdrag
som i stor utstrackning kvarstar aven genom det nya forslaget. En
minskning av anslaget skulle ha stor paverkan av arbetet.
Lansstyrelsen anser darfor att anslaget inte bor minskas med 30
mnkr.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf. lansrad Jesper Andersson med handlaggare
Suzanne Barton som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post gotland@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Gotlands lan, 621 85 Visby, eller ring var vaxel
010-223 90 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /gotland.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www lansstyrelsen.se /gotland /personuppgifter
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