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Sammanfattning

Lansstyrelsen Gavleborg (fortsattningsvis Lansstyrelsen) tillstyrker
stora delar av utredningens forslag. Lansstyrelsen ser positivt pa de
forslag till forbattringar som givits utifrin ett barnperspektiv, att
etableringsboendet blir en rattighet och att kommunernas
inflytande 6ver mottagandet starks.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen dér Lansstyrelsen fortsatt foreslas
ha en roll i samverkan, som en lank mellan Migrationsverket och
kommunerna. Lansstyrelsen tillstyrker det nya uppdraget om
uppfoljning av kommunernas arbete med etableringsboende.

Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna neddragningen med 30
miljoner kronor, till f6ljd av att lansstyrelserna inte langre foreslas
fatta beslut om kommuntal, inte stér i proportion till den del av
uppdraget som foreslas forsvinna. Arbetet med att fatta beslut om
kommuntal ar en liten del av arbetsinsatsen och det ar processen
innan som utgor den storre delen av arbetet. Med anledning av att
Lansstyrelsen fortsatt foreslas ha kvar en stor del i arbetet med
dialog och samverkan samt folja upp kommunernas arbete med
etableringsboende kommer det arbetet att paverkas av den
foreslagna neddragningen av medel. Arbetet idag ar aven mer
komplext.

Lansstyrelsens ovriga synpunkter och medskick redovisas under
respektive avsnitt.

Postadress: 801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg
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Kapitel 8. Fordelning av de nyanlanda som far
omfattas av anvisning till kommuner

8.4.1 Fordelningen sker i flera steg

Lansstyrelsen foreslar att uppdraget att informera kommunerna om
utfallet av fordelningsmodellen tillfaller lansstyrelserna och regleras
i etableringsboendeférordningen.

For att ge forutsattningar for en sammanhallen process och dialog
bor Lansstyrelsen ha ett utpekat ansvar att sprida information om
preliminara tal och komma in tidigare i processen. Enligt 9 § i
forslaget om etableringsboendeforordning ska Migrationsverket
informera lansstyrelserna och kommunerna om det preliminara
utfallet frdn fordelningsmodellen och det preliminéra utfallet fran
takmodellen. Migrationsverkets uppdrag bor kompletteras med ett
uppdrag till lansstyrelserna om att informera kommunerna om
fordelningsforfarandet och méjligheten att ange hur ménga
nyanlanda de 6nskar ta emot. Med en mer komplex process
bedomer vi att det ar for sent att lansstyrelserna kommer in i
informationsprocessen forst nar anvisningstalen redan ar faststallda.

Lansstyrelsen foreslar darfor att etableringsboendeférordningen § 9
far foljande tillagg:

"Lansstyrelserna ska informera kommunerna om
fordelningsforfarandet och mdjligheten att ange hur ménga
nyanlanda de 6nskar ta emot.”

8.4.2 En uppdaterad fordelningsmodell

Lansstyrelsen ar positiv till att samradsférfarandet i framtagandet av
fordelnings- och takmodellerna aven fortsattningsvis ska bedrivas
pa ett liknande satt som dagens samrad gallande ldns- och
kommuntal.

Lansstyrelsen ar aven positiv till férslaget att Arbetsformedlingen,
Boverket, lansstyrelserna och Migrationsverket i samrad med SKR
ska fa i uppdrag att utveckla fordelningsmodellen och takmodellen
innan ikrafttradandet av etableringsboendelagen. Samradet kommer
att bli mer komplext utifran att fordelningen foreslas styras av fler
kriterier och omfattar bdde modellen for anvisningstal och modellen
for kommuntak. Inledningsvis nar en ny férdelningsmodell ska tas

2(6)



Yttrande
2025-06-25 3191-2025

fram och implementeras kommer detta att krava ytterligare
arbetsinsatser for berérda myndigheter.

8.4.4 Justering av utfallet fran fordelningsmodellen
efter kommunernas énskemal

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att lansstyrelserna far i
uppdrag att sammanstalla kommunernas 6énskemal och informera
Migrationsverket om 6nskemalen. Forslaget gar i linje med
processen idag for fordelningstal for anvisning av skyddsbehovande
enligt massflyktsdirektivet samt processen kring faststallande av
anvisningsandelar for mottagandet av ensamkommande barn.

Kapitel 9. Anvisningsforfarandet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att myndigheten
ges i uppdrag att fora dialog med kommunerna inom lanet i syfte att
framja att kommunerna planerar for att ta emot och ordna en
bostad for de nyanlinda som far omfattas av anvisning.

Det ar av vikt att forslaget att lansstyrelserna ska fora dialog om
kommunernas planering for att ta emot och ordna bostad omfattar
helheten i kommunernas mottagande samt insatser till hela gruppen
nyanldnda. Vi foreslar att uppdraget tydligare knyts till
Lansstyrelsens uppdrag att f6lja upp kommunens insatser och
mottagande.

Lansstyrelsen ser positivt pa de forslag till forbattringar som givits
utifran ett barnperspektiv, att kommuntalen kan ¢verskridas om det
ar nodvandigt for att kunna beakta barnets basta och att arenden
som inkluderar barn ska ha fortur vid anvisningar.

Kapitel 10. Etableringsboende

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende.

Lansstyrelsen ser positivt pa att etableringsboendet foreslas bli en
rattighet. Det bor dock tydliggoras att de kommuner som vill
erbjuda langsiktigt hallbara boendelosningar med lingre kontrakt
eller tillsvidarekontrakt ska kunna gora det. Detta for att mojliggora
for kommunerna att ha inflytande och handlingsutrymme att arbeta
for ratten till en lamplig bostad. Pa sa satt skulle regelverket

3(6)



Yttrande
2025-06-25 3191-2025

tydligare knyta an till regeringsformens malsattning om att det
allmanna ska trygga ratten till bostad och bostadsforsorjningslagens
inriktning om att kommuner ska skapa forutsattningar och
identifiera atgarder for att alla i kommunen ska kunna leva i goda
bostader. I lanet ger flera av kommunerna idag ett
tillsvidarekontrakt till de nyanlanda som anvisats. Det har varit
framgangsrikt och positivt ur ett rattighetsperspektiv; for
barnperspektivet och individens ratt till bostad.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta vikten av att se dver hur utredningens
forslag paverkar och paverkas av andra pagaende utredningar och
lagstiftningsprocesser. Da flera utredningar inom migrations- och
integrationsomradet pagar parallellt ar det svart att fa en 6verblick
over hur mottagandet av nyanldnda kommer att paverkas pa sikt.

Lansstyrelsen vill belysa hur forslagen i SOU 2025:53 Kvalificering
till socialférsakring och ekonomiskt bistand for vissa grupper kan
resultera i en rad potentiella konsekvenser om forslagen i bada
utredningarna antas i sin nuvarande form. Trearigt
etableringsboende kombinerat med fem ar for att kvalificera sig till
de bosattningsbaserade formanerna i socialférsakringen kan
innebdra att vissa nyanlidnda far det dnnu svarare att ta sig in pa den
ordinarie bostadsmarknaden utifran inkomstkraven. Sarskilt for de
individer som beviljats uppehallstillstand genom sarskilt mmande
skél, och darmed varken far ta del av boséttningsbaserade
socialforsakringsforméner eller ekonomiskt bistand de forsta fem
aren. Da kan situationen bli svar nar det treariga etableringsboendet
loper ut. Forslagen bedoms i hogre grad drabba kvinnor respektive
barnfamiljer med en risk for 6kad ekonomisk utsatthet for barn samt
for kvinnor som i hogre utstrackning har lagre inkomster.

Kapitel 11. Forslag om st6d, information och
uppfoljning

11.1 Kommuner ska erbjuda stod i att séka bostad

Det bor tydliggoras att kommunens stod i att soka bostad relaterar
till kommunens bostadsforsorjningsansvar och arbete for att
motverka hemloshet och problem kopplat till utanforskap. I
nuvarande ordning forekommer att kommuner stottar i att hitta
bostadslosningar i andra kommuner och lan nar tidsbegransade
kontrakt 16per ut. Det galler sarskilt om den egna
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bostadsforsorjningen inte moter invanarnas bostadsbehov. Har finns
en risk att kommuner medverkar till det som kallas for "aktiv
medverkan till bosattning i annan kommun” eller "social dumpning”.
Négra av lanets kommuner har under aren haft utmaningar med att
de har varit mottagare av "socialt dumpade” fran andra kommuner
som inte mott den egna kommunens bostadsbehov.

Lansstyrelsen saknar forslag som motverkar "aktiv medverkan till
bosattning i annan kommun” eller "social dumpning”.

11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas ansvar
for att ordna etableringsboende

Lansstyrelsen tillstyrker det nya uppdraget om uppfoljning av
kommunernas arbete med etableringsboende. Lansstyrelsen foreslar
att Lansstyrelsens uppfoljningsansvar gallande etableringsboende
bor regleras i etableringsboendeférordningen. Darigenom knyts det
uppfoljande uppdraget av etableringsboende pa ett tydligare satt till
Lansstyrelsens uppdrag i samma férordning om att fora dialog om
kommunernas planering for att ta emot och ordna en bostad.

Forordningen (2016:1363) om lansstyrelserna uppdrag avseende
insatser for asylsokande och vissa nyanlanda bor aven
fortsattningsvis ange den bredare inriktningen for Lansstyrelsen
uppdrag. Det ger utrymme och flexibilitet att éver tid anpassa
Lansstyrelsens uppfoljning av kommunernas mottagande utifran
nationella prioriteringar och regionala behov. Det kan ocksa
overvagas att i 9 och 10 §§ hanvisa till féorordningen (2010:1122) om
statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar, for att an mer
synliggora att Lansstyrelsens uppfoljande uppdrag omfattar hela
gruppen flyktingar och skyddsbehdvande som beviljats
uppehallstillstand.

Kapitel 18.7 Konsekvenser for statens finanser:
Lansstyrelserna

Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna neddragningen med 30
miljoner kronor, till f6ljd av att Lansstyrelsen inte ldngre foreslas
fatta beslut om kommuntal, kommer att paverka Lansstyrelsens
ovriga arbete.

I nuvarande system ar beslutet om kommuntal endast en liten del av
lansstyrelsernas arbete. En stor del av arbete utgors av dialoger och

5(6)



Yttrande
2025-06-25 3191-2025

information till kommunerna, oaktat hur manga nyanlanda som
anvisas. Lansstyrelserna lagger stor vikt pa dialoger och information
till kommunerna. Det arbetet ar oberoende av antalet nyanlanda
som ska anvisas. Lansstyrelsen bedomer att uppdraget att informera
och fora dialog samt hantera kommunernas énskemal om antalet
nyanlanda som en kommun onskar ta emot ar den huvudsakliga
arbetsinsatsen och det uppdraget kvarstar i stor utstrackning aven
genom det nya forslaget. Ansvaret att fa till denna process,
kvalitetssakra underlaget till Migrationsverket ar fortsatt viktigt,
oavsett vem som fattar beslutet om kommuntal. Lansstyrelsernas
uppdrag om beredskap och kapacitet kvarstar och
integrationsuppdraget har andrats med nya och mer komplexa
uppdrag utan sarskild finansiering. Detta tillsammans med forslaget
om ett nytt uppdrag om uppfoljning innebar att neddragningen inte
star i proposition till den féreslagna nerdragningen. En minskning av
anslaget skulle fa stor paverkan pa arbetet och darfér bor anslaget
inte minskas med 30 miljoner kronor.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Carina Stahl Herrstedt med
samordnare Peninha Fischer som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa enhetschef Pernilla Bylund medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

6(6)



	Remiss om SOU 2025:35 Etableringsboendelagen - Ett nytt system för bosättning för vissa nyanlända
	Sammanfattning
	Kapitel 8. Fördelning av de nyanlända som får omfattas av anvisning till kommuner
	8.4.1 Fördelningen sker i flera steg
	8.4.2 En uppdaterad fördelningsmodell
	8.4.4 Justering av utfallet från fördelningsmodellen efter kommunernas önskemål

	Kapitel 9. Anvisningsförfarandet
	Kapitel 10. Etableringsboende
	10.3 Nyanlända har en tidsbegränsad rätt till etableringsboende.

	Kapitel 11. Förslag om stöd, information och uppföljning
	11.1 Kommuner ska erbjuda stöd i att söka bostad
	11.3 Länsstyrelsen ska följa upp kommunernas ansvar för att ordna etableringsboende

	Kapitel 18.7 Konsekvenser för statens finanser: Länsstyrelserna
	De som medverkat i beslutet


