IFAU1003, v4.0, 2019-02-04

INSTITUTET FOR
l FAU ARBETSMARKNADS- OCH REMISSYTTRANDE 1 (5)
UTBILDNINGSPOLITISK
UTVARDERING Datum Dnr
2025-06-23 93/2025

Er referens

A2025/00455

a.remissvar(@regeringskansliet.se
a.iu@regeringskansliet.se

Etableringsboendelagen — ett nytt system foér boséttning
for vissa nyanlénda (SOU 2025:35)

IFAU har tagit del av utredningen och ldmnar vart yttrande utifran vart uppdrag
att folja upp och utvirdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt
arbetsmarknadseffekter av socialforsdkringen. Sarskilt beaktar vi forskning om
nyanléndas etablering pa arbets- och bostadsmarknaden. Vi kommenterar ett
urval av utredningens forslag.

Sammanfattning

e [FAU avstyrker att kommunernas bostadsforsorjningskapacitet ska
tillmétas 0kad betydelse i fordelningsmodellen (avsnitt 8.1)

o [FAU tillstyrker forslaget att Arbetsformedlingen ska kartldgga
kvotflyktingar innan anvisning (avsnitt 9.9)

e [FAU tillstyrker delvis inforandet av tidsbegriansat etableringsboende
(avsnitt 10.3).

o [FAU avstyrker forslaget att villkora rétten till etableringsboende i1 dess
nuvarande utformning (avsnitt 10.6)

e [FAU tillstyrker delvis rétten till 6verklagande (avsnitt 10.9).
Nedan motiverar vi vara bedomningar.

Vilka kriterier ska beaktas vid férdelningen? (avsnitt 8.1)

Utredningen foresléar att kommunernas bostadsforsorjningskapacitet ska
tillmétas 6kad betydelse i fordelningsmodellen, i syfte att skapa ett mer
forutsdgbart och réttvist mottagande. Det &r ett legitimt mél, sérskilt mot
bakgrund av det pressade liget pa bostadsmarknaden i mdnga kommuner.
Samtidigt far kapacitetsbegreppet inte reduceras till antalet tillgdngliga
bostdder. Som dven framhalls i SOU 2022:64 kravs resurser inom skola,
socialtjinst, arbetsmarknadsstdd och lokalt integrationsarbete for att
mottagandet ska fungera effektivt. En fungerande bostadsforsorjning ar alltsd
en nddvandig, men inte tillracklig, forutsdttning.
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For nyanlédndas etablering &r tillgangen till arbete, utbildning och socialt
sammanhang avgorande. Forskning visar att initial placering 1 kommuner med
stark arbetsmarknad har 14ngsiktigt positiva effekter pd sysselséttning och
inkomster (Edin et al., 2003; Aslund & Rooth, 2006), medan placering i
socioekonomiskt svaga kommuner 6kar risken for arbetsloshet och
marginalisering (Damm, 2009; Galster, 2007).

Hir ar det relevant att beakta att mottagandet i dagsldget ar lagt. Nar antalet
nyanlédnda ar begrinsat minskar behovet av att lata tillgangen pa bostidder styra
fordelningen. Detta skapar ett storre utrymme att prioritera placeringar i
kommuner med goda etableringsférutsdttningar.

Utredningen foreslér att kommuner dér en stor andel av bostadsbestdndet finns
1 sdrskilt utsatta omraden bor fa ett lagre antal anvisade nyanlinda, i syfte att
minska risken for ytterligare boendesegregation. Manga av dessa omraden
aterfinns dock 1 kommuner med stark arbetsmarknad och goda
etableringsmojligheter. En sddan justering i fordelningsmodellen riskerar
diarmed att utestdnga nyanlinda frén arbetsmarknadsregioner dir
forutsattningarna for etablering dr goda — om inte alternativa boendelsningar
kan erbjudas i andra delar av kommunen med mindre segregationsproblematik.

IFAU avstyrker dérfor den foreslagna modellen i dess nuvarande form. !
Fordelningen bor 1 hogre grad ta hinsyn till arbetsmarknadslage,
utbildningsmdjligheter och andra faktorer som péverkar nyanlédndas langsiktiga
etablering. Bostadsforsorjningskapacitet dr relevant, men bor vigas mot dessa
etableringsforutsittningar enligt en tydlig och transparent princip. Kommuner
med sérskilt utsatta omrdden bor inte generellt ges ldgre tilldelning, utan ges
incitament att erbjuda boende i1 andra delar av kommunen dér risken for
segregation dr mindre och integrationsmojligheterna storre.

Arbetsférmedlingen ska kartléigga kvotflyktingar innan anvisning
(avsnitt 9.9)

Utredningens forslag att Arbetsformedlingen, infor anvisning, ska kartldgga
kvotflyktingars kompetens och i vissa fall ldmna rekommendationer om
lampliga anvisningskommuner &r ett viktigt steg mot mer individualiserad och
effektiv matchning. Detta mojliggor béttre anvdndning av redan befintliga
resurser 1 etableringsarbetet och starker kopplingen mellan individens
kompetens och lokala arbetsmarknadsbehov.

Forskning visar att initial placering med hansyn till arbetsmarknads-
forutsattningar har betydelse for langsiktig sysselsittning (Edin et al., 2003;
Aslund & Rooth, 2006). Att ta tillvara kvotflyktingars befintliga erfarenheter
redan innan placering kan ddrmed forbéttra deras etableringsmdjligheter och
bidra till en mer kostnadseffektiv integrationsprocess.

' Av detta foljer att IFAU #ven avstyrker forslaget i avsnitt 8.4 Fordelningsforfarandet” i dess
nuvarande utformning.
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IFAU tillstyrker déarfor detta forslag och ser det som ett positivt exempel pa hur
individens forutséttningar kan integreras i1 bosdttningsmodellen utan att forlora
systemets struktur och forutségbarhet.

Nyanlénda har en tidsbegransad rétt till etableringsboende (avsnitt
10.3)

Forskning visar att aterkommande flyttar och boendeosékerhet forsvarar
arbetsmarknadsetablering, paverkar barns skolgéng negativt samt minskar
deltagandet 1 etableringsinsatser (Hedman & van Ham, 2012; van Ham &
Clark, 2009; Hynie, 2018; Sirin & Rogers-Sirin, 2015). Kommunalt stod {or
boende att ska ny bostad foreslas, men bedoms av utredningen ha begrénsad
effekt for att hantera strukturella hinder. Aven SOU 2022:64 varnar for att
upprepad omflyttning utan stabila I6sningar motverkar bade integration och
samhillsplanering.

IFAU tillstyrker delvis inforandet av tidsbegrénsat etableringsboende, under
forutsittning att det kombineras med flexibla undantagsmdjligheter och
sédrskilda stodinsatser. Den foreslagna modellen behover dock forstérkas for att
undvika att hushéll med svaga strukturella utgédngslégen riskerar bostadsloshet
efter att tidsgrénsen har passerats. Det ar sarskilt viktigt att sékerstélla skyddet
for barnfamiljer, i linje med de undantag som foreslds i utredningen.

Rétten till etableringsboende kan i vissa fall upphéra i fortid (avsnitt
10.6)

Att knyta rétten till etableringsboende till deltagande 1 etableringsinsatser kan,
som utredningen framhaller, skapa incitament for 6kat ansvarstagande och
starkt fokus pé arbetsmarknadsetablering. Samtidigt visar forskning att
forutséttningarna for deltagande i etableringsinsatser varierar kraftigt beroende
pa individens resurser och det lokala mottagandesystemets kapacitet
(Andersson et al., 2010). Andra studier lyfter att uteblivet deltagande ofta beror
pa faktorer bortom individens kontroll, sdsom ohilsa, spraksvarigheter eller
omsorgsansvar (Hynie, 2018). Ett villkorat system riskerar ddrmed att sla
sarskilt hirt mot grupper som redan befinner sig i en utsatt situation.

Till skillnad frén exempelvis reducerad etableringserséttning innebar en forlust
av bostad en betydligt mer ingripande dtgird, som kan forsvara mdjligheterna
till langsiktig etablering och stabil livsforing. Det géller 1 synnerhet hushéll
med barn, &ven om dessa enligt utredningen ska skyddas genom
undantagsbestimmelser.

IFAU avstyrker darfor forslaget att villkora rétten till etableringsboende i dess
nuvarande utformning.
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Overklagande (avsnitt 10.9)

Utredningen foreslar att beslut om att avsluta rétten till boende ska fattas efter
en individuell provning, och att beslutet ska kunna dverklagas. Det ar
principiellt viktigt, och IFAU tillstyrker delvis forslaget. Det bor dock
specificeras vilka kriterier som ska styra denna prévning och hur
rittssdkerheten i1 praktiken ska garanteras.

Avslutande reflektion

Utredningen syftar till att forbéttra styrning och planering inom
mottagandesystemet. Men for att nd de integrationspolitiska mélen maste
boséttningsmodellen vara forankrad i vad som faktiskt frimjar etablering. Ett
system som styr bort nyanldnda fran orter med stark arbetsmarknad, begransar
boenderitten for utsatta grupper eller tillimpar otydliga villkor riskerar att
motverka sitt eget syfte. For ett langsiktigt hallbart mottagande krdvs en modell
dér effektiv fordelning kombineras med individens etableringsbehov, modellen
maste dessutom vara rattssiker.

I detta drende har generaldirektoren Martin Soderstrom beslutat. Mattias
Engdahl har varit foredragande.

Martin Soderstrom
Generaldirektor
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