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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet -
Etableringsboendelagen - Ett nytt system for
bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Goteborgs Stad tillstyrker de flesta forslagen i betdnkandet da flera av dem bedoms fé en
positiv paverkan pa staden. Goteborgs Stad bedomer dock att forslaget om en
tidsbegransning av rétten till etableringsboende kan fa negativa konsekvenser for staden
och for de som omfattas av lagstiftningen. Nedan beskrivs Goteborgs Stads beddmningar
av utredningens forslag.

Fordelning av nyanlanda som omfattas av anvisning

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen som rér fordelningen. Det ar positivt att kommunerna
ges mdjlighet att paverka hur manga nyanldnda som ska tas emot genom att ange ett
onskat kommuntal. Méjligheten till omférdelning mellan kommuner 6ver landet kan
gynna kommuner som vill ta emot fler nyanlénda likvél som kommuner som vill ta emot
farre.

Vidare tillstyrker Goteborgs Stad forslaget om nya kriterier i fordelningsmodellen. Att
bostadsmarknaden och férekomsten av omraden med problem kopplade till utanforskap
ska péverka fordelningen, kan fa till foljd att en ldgre andel kommer att anvisas till
Goteborg. Det kan ha en positiv paverkan pa staden utifran arbetet med att minska
segregationen.

Goteborgs Stad tillstyrker att ansvaret att besluta om kommuntal overfors till
Migrationsverket, men vill papeka att det ar viktigt att myndigheten far férutsattningar att
fora dialog med kommunerna for att det ska motsvara den kommunikation som
lansstyrelserna ansvarar for idag.

Anvisningsfoérfarandet

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen om anvisningsforfarandet. Staden bedomer dock att
det maste sdkerstillas att Arbetsformedlingen har forutsattningar att utfora det foreslagna
uppdraget att kartldgga kvotflyktingar innan anvisning och foresla lampliga
anvisningskommuner. Det finns annars en risk att uppgiften inte kommer att kunna
genomforas.

Etableringsboende

Goteborgs Stad bedomer att det ér positivt att lagstiftningen blir tydligare &dn idag och att
detta kan leda till en storre likvardighet mellan kommunerna. Samtidigt ar tre ar en kort
tid for att hitta en egen bostad i Goteborg.
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Idag erbjuder staden nyanldnda som tas emot enligt boséttningslagen boende under fyra
till fem &r. Hushall som tidigare har tagits emot enligt boséttningslagen har haft svért att
hitta egna bostdder nir avtalen pa genomgangsldgenheterna 16pt ut efter den tiden.
Forslaget om begrinsning till tre ar kan leda till 6kad hemldshet, forsémrade
uppvéxtvillkor for barn som behover bo i1 osédkra boendeforhéallanden och flytta ofta samt
en forsvarad integrationsprocess. De bostdder som star att finna efter kort tid pa
bostadsmarknaden ér antingen nyproducerade och dyra eller ligger i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Nér fler nyanlédnda bosétter sig i dessa omraden minskar
stadens forutséttningar att minska segregationen.

Goteborgs Stad bedomer att forslaget att anvisningskommunens ansvar for
etableringsboende ska kvarsta under tre ér &r positivt. Det fordrojer risken att nyanlédnda
soker sig till andra kommuner och kanske daliga boendeldsningar for att de inte hittar
bostad i bosittningskommunen.

I betéinkandet foreslas att rétten till etableringsboende ska villkoras och att kommunerna
far besluta om att rétten till etableringsboende ska upphdra i fortid om den nyanlénde utan
godtagbara skél inte deltar 1 anvisat arbetsmarknadspolitiskt program.
Arbetsformedlingen ska ldmna uppgifter om individers deltagande p&d kommunens
begéran. Goteborgs Stads bedomning &r att det &r ytterst ovanligt att nyanldnda inte deltar
om de saknar godtagbara skél for det, men att det kan bli en utokad uppgift for
kommunen att begéra ut uppgifter fran Arbetsformedlingen om detta dr en kontroll som
ska goras av alla i etableringsboende. Det framgar inte av betdnkandet om avsikten &r att
kommunen ska genomfora regelbundna kontroller av samtliga eller begira uppgifter vid
misstanke om att en individ inte deltar i etablering, och hur kommunen i sa fall ska fa
indikation om detta.

Barns ritt till etableringsboende ska inte vara villkorad, vilket Goteborgs Stad bedomer ar
positivt. Samtidigt saknar utredningen ett resonemang kring f6ljderna av att en vuxen
individ kan forverka sin rétt till bostad enligt jordabalken, exempelvis pa grund av
storningar, men kommunen har fortsatt ansvar for etableringsboende utifrén barnets
rittigheter. Aven om hushéllet inte fir bo kvar i den forverkade bostaden maste
kommunen i det l4get erbjuda ett annat boende inom ramen for etableringsboendelagen.
Foljden av detta kan bli att den vuxna individen kan misskdta sin bostad och forlora
ratten till den mer 4n en gang, men utifran barnets réttigheter fé ett annat
etableringsboende sé ldnge trearsperioden inte har 16pt ut.

I syfte att 6ka chansen for den nyanlidnde att fa en bostad p& den ordinarie
bostadsmarknaden efter att rétten till etableringsboende 16pt ut, foreslar utredningen att
den kommun som ansvarar for att ordna etableringsboende ska erbjuda den nyanlande
stod i att soka bostad. Goteborgs Stad har erbjudit detta stod for malgruppen sedan
bosattningslagen tradde i kraft 2016. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

Justering av den statliga ersattningen till kommuner
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att kommunerna ska erséttas for uppgiften att ge
nyanldnda stdd i att soka bostad.
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Ovriga synpunkter

Betiankandet Kvalificering till socialforsdkring och ekonomiskt bistand for vissa grupper
(SOU 2025:53) har remitterats till bland annat Géteborgs Stad och ska besvaras senast
den 15 augusti 2025.

Utredningen innehaller forslag om att begrénsa rétten till bosattningsbaserade
socialforsidkringsforméner for nyanlédnda, vilket kan fa konsekvensen att mélgruppen for
etableringsboende inte kommer att ha rétt till bostadsbidrag med flera forsékringsslag.
Forutom att det far en paverkan pa det ekonomiska bistdndet, férvintas det ocksa forsvara
mojligheten att hitta en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden eftersom det kan vara
svart att finanseria hyran ndr mojligheten till bidrag forsvinner. Detta kommer i synnerhet
att drabba barnfamiljer som idag omfattas av rétten till bostadsbidrag med flera
bosittningsbaserade forméaner.

Utover forslaget om kvalificering finns det &ven andra utredningar och forslag som pé
olika satt kan ha en paverkan pa de forslag som framgar att betdnkandet om
Etableringsboendelagen. Goteborgs Stad bedomer att méngden utredningar och de korta
remisstiderna forsvéarar mojligheten till Gverblick och en samlad analys Gver samtliga nya
lagforslag inom omrédet.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Ordféranden Jonas Attenius (S), Jorgen Fogelklou (SD) och Axel Josefson (M) yrkade att
kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan.

Jenny Broman (V) och Karin Pleijel (MP) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle
ha den lydelse som framgér av yrkande frdn V och MP den 5 juni 2025 (bilaga A).

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla yrkandet fran Jonas Attenius m fl.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse frén den 6 juni 2025
(bilaga B)

Goteborg den 11 juni 2025

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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BILAGA A

Yrkande Vansterpartiet, Miljdpartiet

2025-06-05 Nr 12

Yrkande angaende Remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet -
Etableringsboendelagen - Ett nytt system for
bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Goteborgs Stads yttrande 6ver remissen Etableringsboendelagen - Ett nytt system for
bosittning for vissa nyanlédnda (SOU 2025:35) justeras i enlighet med forslaget i detta
yrkande.

2. 1 o6vrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till beslut

Yrkandet

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att Goteborgs Stad ska avstyrka forslagen i
remissen. Vi anser darfor att svaret ska justeras enligt nedan.

Goteborg stad yttrande dver Etableringsboendelagen - Ett
nytt system for bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Goteborg stad avstyrker forslagen i en ny etableringsboendelag enligt betdnkandet SOU
2025:35 i sin helhet.

Oforenlighet med ridande lagstiftning och internationella konventioner

Forslaget ar oforenligt med flera lagar och internationella konventioner. Det underminerar
tilliten till vélfardsstaten som ett stddjande snarare &n kontrollerande system.
Rattighetsprinciperna som Sveriges lagar grundar sig pa riskerar att undermineras.
Forslaget riskerar att innebéra att gruppen nyanlénda behandlas annorlunda, vilket kan
utgora grund for indirekt diskriminering. Forslaget innebér stigmatiserande sérldsningar
for en enskild grupp

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska den offentliga makten verka for "rétt till arbete,
bostad och utbildning" och frimja individens ekonomiska och sociala valfard.
Bestdmmelsen utgor ett konstitutionellt virde som bor végleda all lagstiftning. Det
foreslagna boendesystemet riskerar att skapa sirlosningar for nyanlédnda dér
boendeformerna ar tillfélliga och utan langsiktig trygghet. Detta strider mot grundlagens
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ambition om jamlika levnadsvillkor och kan i praktiken férsvara mojligheterna till
etablering och integration i samhallet. Ett system dér vissa personer far sérskilda, mer
begransade rattigheter till boende, utan att det finns tydlig rétt till overklagan eller
valfrihet, rimmar illa med principen om likabehandling och ménsklig vérdighet.

Sedan 1 januari 2020 dr barnkonventionen lag i Sverige. Lagen innebér att alla beslut som
ror barn ska utgd fran barnens bésta. Nér nyanlénda sanktioneras ekonomiskt for att de
véljer att bosétta sig pa en annan plats dn anvisad drabbar det barnet. Om ett barn
undanhélls fran sina familjemedlemmar pa grund av anvisningforfarandet sa drabbar det
ocksa barnet.

Forslaget att en nyanlédnd person som tackar nej till en anvisad bosattning ska forlora
ratten till ekonomiskt bistand stér i direkt konflikt med socialtjanstlagens portalparagraf
och innebér ett avsteg fran solidaritetens grund. Portalparagrafen slar fast att
socialtjansten ska verka pa demokratins och solidaritetens grund, och att verksamheten
ska fraimja ménniskors ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor samt
aktivt deltagande i samhdllslivet. Den bygger alltsa pa grundldggande réttighetsprinciper
och ett humanistiskt samhéllsideal vilket forslaget inskrdnker. Forslaget innebér att
ménniskor som redan befinner sig i en utsatt situation riskerar att bli &nnu mer utsatta.

Godtyckligt anvisningsforfarande

Forslaget innebér att kommuner ska kunna 6nska antal nyanlidnda och att de sedan ska
fordelas av migrationsverket. Det finns flera problem i utredningens underlag och
direktiv.

Utredningen utgér fran att kommuners mojlighet till inflytande 6ver fordelningen ér
Overordnat exempelvis malet om jadmn fordelning. Det dr darfor majligt for enskilda
kommuner att avstd mottagande sé lange det totala mottagandebehovet kan tillgodoses
genom ett frivilligt mottagande. Vi har under de senaste aren mérkt av problem med
kommuners ovilja att ta emot nyanlidnda, ként under fenomenet social dumpning. Vissa
kommuner har ldnge tagit emot fa eller inga nyanlédnda och det finns dokumenterade fall
dér kommuner betalat hyror och flyttkostnader for att kommunen ska l&mna kommunen.

Av utredningens direktiv framgar att fordelningen ska ske utifran integrationskapaciteten
i respektive kommun. Begreppet ér politiskt laddat men saknar saklig definition.
Utredningen gor inget arbete med att definiera begreppet. Detta ar ett godtyckligt sitt att
hantera fragan och leder till réittsosékra processer for den enskilde. Den enskilde har ritt
att forsta varfor den anvisas till en sirskild kommun, inte minst da det innebéar
ekonomiska konsekvenser for en redan utsatt grupp.

Vidare lyfter utredningen att kommuners mojlighet att anskaffa bostad ska vara
vigledande for vilka kommuner som anvisas nyanldnda. Utredningen har darfor haft som
utgangspunkt att situationen pa den ordinarie bostadsmarknaden ska beaktas som ett
kriterium i fordelningsforfarandet. Som utredningen sjilva konstaterar dr detta svart da
balansen pé bostadsmarknaden skattas av kommunerna sjélva. Det rader dessutom
bostadsbrist i stora delar av landets kommuner. Att kommuners ovilja att ta emot
nyanlidnda ocksé riskerar att paverka kommunens bostadsbyggande dr inte analyserat i
utredningen.
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Okade sociala problem

Ambitionen med den nya lagstiftningen ér att forenkla integrationen men forslaget leder
till det motsatta. Att frén statligt hall separera ménniskor frén deras familjer och nétverk
ger de sdmre chanser att komma in i samhéllet.

De som inte accepterar detta forfarande hamnar i ytterligare ekonomisk utsatthet vilket
leder till 6kade sociala problem.

Ett mottagande som frémjar integration bor baseras pa ett starkt vilfardssystem och ett
tydligt rattighetsperspektiv. En politik som domineras av sanktioner och indragna bidrag
for de asylsdkande som, i likhet med andra invénare, vill besluta om sin egen bostadsort
ar inte gynnsamt for integrationen. Istdllet behovs ett mottagande med insatser av hog
kvalitet och tillgdnglighet underléttar for manniskor att starta sina nya liv i Sverige.
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BILAGA B

Yttrande
2025-06-05

Arende nr: SLK-2025-00517

Yttrande angaende — Remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet - Etableringsboendelagen — ett
nytt system for bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Yttrandet

Sverigedemokraterna tillstyrker flera av utredningens férslag, sarskilt de som
syftar till 6kad tydlighet, kortare boendetider och villkorad ratt till
etableringsboende. Samtidigt vill vi tydliggora att vi staller oss mer restriktiva an
stadens officiella yttrande vad galler vissa delar, och hade garna sett att
utredningen gatt annu langre i att tydligt koppla ansvar till egen forsoérjning.

Fordelning av nyanlanda, behov av ett tydligare ansvarstagande

Vi valkomnar forslaget att fordelningen av nyanlanda ska ta hansyn till
bostadsmarknadens forutsattningar och férekomsten av socioekonomiska
utmaningar. Vi ser det som positivt att detta kan leda till farre anvisningar till
Goteborg, vilket ar helt i linje med vara aterkommande férslag om att minska
mottagandet till staden.

Vi anser att Goteborg fortsatt bor verka for att helt undantas fran EBO-lagen, da
denna lag kraftigt bidragit till 6kad segregation, trangboddhet och
parallellsamhallen i redan utsatta omraden.

Etableringsboende, stodet ska inte vara kravlost

Vi stodjer forslaget att ratten till etableringsboende tidsbegransas till tre ar. Vi vill
dock betona att tre ar ar en generds tidsram i ett Iage dar manga svenska
medborgare star i langa bostadskder och sjalva far ta ansvar for sin forsorjning.
Vi hade hellre sett en kortare period, exempelvis tva ar, for att 6ka incitamenten
att snabbt s6ka egen férsérjning och bostad.

Vi anser ocksa att det ar rimligt och nédvandigt att méjligheten till
etableringsboende ska kunna upphdra i fortid vid uteblivet deltagande i
etableringsprogram. Detta ar ett grundlaggande ansvar som maste foljas om man
far ta del av samhallets stod. Det ar darfor helt i sin ordning att kommuner far
mdjlighet att besluta om att avbryta etableringsboende om nyanlanda utan
godtagbara skal inte deltar i insatser. Sverigedemokraterna ser positivt pa att
detta innebar utékade kontroller och skarpare uppféljning.
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Barnets ratt, men vuxnas ansvar maste tydliggoras

Vi stéller oss bakom att barns ratt till etableringsboende inte ska villkoras. Dock
ser vi med oro pa att detta kan missbrukas om vuxna individer far méjlighet att
aterkommande forverka sitt boende utan konsekvenser. Det behdvs tydligare
riktlinjer kring hur detta ska hanteras i praktiken, sa att barns rattigheter inte
anvands som svepskal for att undvika personligt ansvar.

Stod i bostadssdkande - men inte en kommunal skyldighet for alltid

Sverigedemokraterna noterar att Géteborg redan idag erbjuder stod i
bostadssdkande fér nyanlanda. Vi tillstyrker att detta stod tydliggérs i
lagstiftningen, men anser att det bor vara tidsbegransat och kopplat till faktisk
aktivitet fran individens sida. Det ar inte rimligt att kommunala resurser
permanent binds upp for att underlatta etablering for personer som inte aktivt
stravar efter sjalvforsorjning.

Statlig ersattning och samordning

Vi tillstyrker att staten ska ersatta kommunerna fér insatser kopplade till
etableringsboende. Samtidigt vill vi betona att det ar av storsta vikt att staten
aven tar ett storre ansvar for att minska trycket pa storstadskommuner. Staten
bér i hdgre grad hanvisa nyanlanda till kommuner med battre férutsattningar for
bosattning, i syfte att minska segregationen i stdder som Géteborg.

Sverigedemokraterna ser i huvudsak positivt pa att etableringsboendelagen
foreslas reformeras. Samtidigt kravs en tydligare linje dar ansvar, krav och
incitament star i fokus - bade for individen och fér kommunerna. Vi ar évertygade
om att en mer kravbaserad integrationspolitik &r avgérande for att vanda
utvecklingen i Géteborg.
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