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Remissyttrande over betankandet
Ftableringsboendelagen - Ett nytt system for
bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Ert diarienummer A2025/00455

Sammanfattning

Forvaltningsritten har, utifran de aspekter som domstolen har att
beakta, ingen erinran mot forslagen i betdnkandet. Forvaltningsritten
vill utdver detta lamna foljande synpunkter rérande vissa delar i

forslagen.

Rdtten till etableringsboende som en civil rdttighet

Enligt forvaltningsréttens mening saknas en fordjupad analys av
utredningens bedémning att ritten till etableringsboende utgdr en civil
rittighet som omfattas av artikel 6 i Europakonventionen (EKMR).
Bedomningen innebér ett avsteg fran gillande ordning (jfr prop.

2015/16:54 5. 27).

Om riétten till etableringsboende utgdr en civil rittighet kan en rétt till
domstolsprévning aktualiseras dven vid initiala anvisningsbeslut och
inte enbart vid beslut om att ratten upphor i fortid. Det kan medfora en

okad maltillstrémning till de allménna forvaltningsdomstolarna.

Vidare medf6ér bedomningen tillimpningssvarigheter i forhallande till
de foreslagna Gvergangsbestdmmelserna i etableringsboendelagen.
Etableringsboendelagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026 medan
bestdimmelserna i 7—18 §§ foreslés borja tillampas forst den 1 januari

2027. Vad géller andra halvaret 2026 ska saledes den nuvarande lagen
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(2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for
bosittning fortsatt tillimpas, inklusive dess dverklagandeforbud och
med tydliga forarbetsuttalanden om att rétten till etableringsboende
inte utgor en civil réttighet. Samtidigt har den nya
etableringsboendelagen tritt i kraft med motsatt bedémning i
forarbetena. Denna inkonsekvens riskerar att leda till

tillimpningssvarigheter och bor darfor belysas ytterligare.

Bevis- och tillimpningssvarigheter i forhdllande till hyreslagen

Enligt forslaget till etableringsboendelagen far kommunen besluta att
ritten till etableringsboende ska upphora i fortid, bland annat om
hyresritten har forverkats enligt 12 kap. 42 § jordabalken. Denna
bestimmelse kompletteras av 43 och 44 §§, vilka innehaller ytterligare
forutsittningar for att en hyresgést ska kunna skiljas fran ldgenheten,
samt tillhorande forfaranderegler sdsom forordningen (1978:314) om
underrittelse och meddelande enligt 12 kap. 44 § jordabalken.
Reglerna i 42 § méste ocksa jamforas med andra bestimmelser 1

hyreslagen som beror den av punkterna i 42 § som dberopas.

Det saknas vigledning i utredningen hur dessa regler dr tinkta att
tillimpas inom ramen for forvaltningsprocessen. Tvister om nir
hyresritten #r forverkad och om upphdrande av hyresritten respektive
forlingningstvister provas i normalfallet av allmén domstol respektive
hyresndmnd dér andra beviskrav och processuella regler giller &n i
allmin forvaltningsdomstol. Att ndrmare beddma vad som ska krévas 1
form av bevisning for att visa att en hyresrétt forverkats inom ramen
for etableringsboendelagen kan vara en fraga for réttstillimpningen.

Fragan skulle i vart fall behdva belysas ytterligare.

Vidare foreslar utredningen i 17 § 1 etableringsboendelagen att

bestimmelserna om besittningsskydd i 12 kap. 46-52 §§ jordabalken
inte ska tilldmpas pé etableringsboende. Det kan 6vervigas om denna
undantagsregel d&ven bor framgé direkt av hyreslagen for tydlighetens

skull.



Parallellt lagstiftningsarbete och behov av samlad oversyn

Forvaltningsrétten konstaterar att vissa av de foreslagna
bestaimmelserna dverlappar med annat pagéende lagstiftningsarbete.
Ett exempel dr Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av
asyls6kande (SOU 2024:68) som i sitt slutbetdnkande bland annat
foreslagit att lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
ska upphora att gilla den 1 oktober 2026 och erséttas av en ny lag. Det
ar darfor viktigt att beredningen av forslagen samordnas med dvriga

forslag pd omradet for att undvika tillimpningsproblem.

Detta yttrande har beslutats av tf. chefsrdidmannen Kristina Aurell.

Foredragande har varit forvaltningsrattsfiskalen Linn Svensson.
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