Remissyttrande | Sida 1 (6) | 2025-06-19

Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: DO 2025/2832 a.remissvar@regeringskansliet.se
a.iu@regeringskansliet.se

Yttrande over Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Diskrimineringsombudsmannen, DO, lamnar utifran sitt uppdrag
nedanstaende synpunkter.

Tillgangen till bostad ar en av de grundlaggande rattigheterna som fastslas i
ett flertal internationella och EU-rittsliga dokument.* Darutover framgar i
flera specifika konventionerz att det likt diskrimineringslagen foreligger
forbud mot att diskriminera p& bostadsmarknaden. Tillgdngen till bostad ar
dessutom en viktig forutsiattning for manniskor att kunna tillgodose sina
rattigheter och mojligheter i samhillet i stort.

Mot bakgrund av detta vill DO sarskilt yttra sig om nedan forslag.

8.1 Vilka kriterier ska beaktas vid fordelningen?

DO vill sarskilt uppméarksamma vikten av att inte diskriminera i samband
med kommunernas deltagande i anvisningsbeslut. Utredningen framhéller
vikten av kommuners delaktighet i anvisningsbesluten och enligt forslagen
ska det nya kriteriet ’lkommunens 6nskemaél”3 delvis tas i beaktande. DO vill
understryka att kommunernas 6nskemal inte far leda till diskriminering. I
en dom fran 2024 filldes Staffanstorps kommun for diskriminering som
hade samband med etnisk tillhorighet4 for att de tagit beslut om att inte ta
emot kvotflyktingar efter ett anvisningsbeslut av en syrisk familj, samtidigt
som de prioriterat mottagandet av ukrainska flyktingar. Mot den
bakgrunden menar DO att det ar viktigt att uppratta ett system som skyddar
individer fran diskriminerande preferenser vid anvisning.

1 Exempelvis i artikel 11 i FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ICESCR) och artikel 25 i FN:s allménna forklaring om de méanskliga
rattigheterna, i artikel 34 i EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna och artikel 31 i
europeiska sociala stadgan.

2 FN:s kvinnokonvention (CEDAW) och internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (CERD).

3 SOU 2025:35, sid. 38.

4 Mélnumer FT 1671-24, Lunds tingsratt.

DO | Box 4057 | 169 04 Solna | Besok Rasundavéagen 18 | Webbplats do.se | E-post do@do.se
Vaxel 08-120 20 700 | Fax 08-120 20 800 | Organisationsnummer 202100-6073



DO vilkomnar utredningens forslag att ge fortur till familjer med barn i
anvisningsforfarandet med hanvisning till att barn ar sarskilt skyddsvarda.s

10.1 En skyldighet for kommuner eller en rattighet for nyanlanda?

DO ser girna en enhetlig och likvirdig modell for nyanldnda som avser
etableringsboenden som tillhandahélls av kommuner, som giller i hela
landet och som garanterar alla i malgruppen ett boende. Det skapar
forutsdgbarhet och 6kar chanserna till etablering i samhaillet och for den
enskilda att battre kunna tillgodogora sig sina rattigheter.

DO tillstyrker forslaget om nyanlidndas uttryckliga ritt till etableringsboende
i lagen samt vilkomnar att det dirmed blir en individuell rdtt eftersom det
mojliggor for den enskilda att 6verklaga vid beslut om rétten skulle upphora
i fortid. Utredningen anfor att tillgéngen till en bostad i hog grad paverkar
den nyanlandes livssituation och forutsattningarna for integration, samt att
det darfor ar rimligt att kommunens beslut att inte langre ordna ett
etableringsboende kan provas genom forvaltningsbesvar. DO delar denna
bedomning.¢ Den individuella ratten mojliggor dessutom for forandringar i
familje- eller relationsbilden under tiden for ritten till etableringsboendet
och stirker den enskildas rattigheter och mojligheter till sjdlvbestimmande.
Dock ser DO inte ndgon anledning att ta bort kommunens skyldighet. DO
foresprakar att kommunernas skyldighet uttryckligen bor sta kvar i
forfattningstexten, utover tilligget om att det blir en individuell rdtt for den
nyanldnda.

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till etableringsboende

DO avstyrker forslaget om att begransa ratten till etableringsboende till
maximalt tre ar. I forarbetena till nuvarande lagstiftning framgéar att
ambitionen med lagen ar att kommunerna i s stor utstrackning som majligt
bor erbjuda de nyanldanda permanenta bostader.7 DO foresprakar att den
ambitionen fortsatt ska galla och att etableringsbostider, sa 1dngt det ar
mojligt, bor innebira permanenta losningar. Pa sa satt kan individens
behov, kommunernas forutsattningar och den allménna etableringstiden,
for nyanlanda beaktas. Tre ar kan exempelvis utgéra en minimigaranti.

5 SOU 2025:35, sid. 233—234.
6 S0U 2025:35, sid. 255.

7 Prop. 2015/16:54, sid. 18.



En sddan hantering skulle minska risken for hemloshet, trangboddhet och
oka majligheterna till etablering samt ge battre forutsattningar for
nyanldndas lika mojligheter och rattigheter i hela samhallet, inte minst
bidra till trygghet for den enskilda, 6ka férutsattningarna for
egenforsorjning och deltagande i samhallslivet.

I utredningens konsekvensanalys lyfts dessutom att tidsbegransningen
kommer att ha storst negativ paverkan pa kvinnor3 vilket kan fa
diskriminerande effekter.

DO tillstyrker forslaget att utvidga mélgruppen for etableringsboende till att
omfatta nyanlidnda med tidsbegransade uppehéllstillstind som har l6pt ut
och som ansokt om en forlingning av uppehéllstillstdndet.

10.4 En nyanland som ordnar sin egen bostad behaller sin ratt till
etableringsboende i anvisningskommunen

DO tillstyrker forslaget att alla som omfattas av lagen erbjuds
etableringsboende dven om de pa egen hand har ordnat ett boende vilket ar
en klar forbattring fran idag dar kravet att erbjuda bostad fran kommuner
enbart giller de som inte pa egen hand ordnat boende. Det mojliggor bland
annat att kvinnor som utsatts for vald eller kontroll av sin partner far
forbattrade majligheter att 1amna sin relation vilket utgor en viktig del for
att valdsutsatta kvinnor ska kunna tillgodogora sig sina rattigheter och
mojligheter. Precis som det framgar av utredningen okar dessutom
mojligheten till rorlighet for studier och arbete nar rétten till
etableringsbostaden kvarstar vid en eventuell flytt, det i sin tur 6kar
nyanldndas lika rattigheter och mojligheter pa arbetsmarknaden och i
samhallet i stort.

Det ar dock av storsta vikt att etableringsboende fortsatt ska vara frivilligt.

10.5 Ratten till etableringsboende och hyreslagen

Som en f6ljd av att ombudsmannen avstyrker forslaget om att begransa
ratten till etableringsboende till tre ar avstyrker DO ocksa forslaget om att
hyresgisters besittningsritt i jordabalken inte kommer att gilla fér de som
erhéller hyresavtal som ingas inom ramen for etableringsboendelagen.

Utredningen framhaller att vissa kommuner, likt idag, formodligen kommer
att erbjuda "vanliga” hyreskontrakt efter att ratten till etableringsboendet

8 S0U 2025:35, sid. 361.



16pt ut.2 Om det finns kommuner som vill och kan erbjuda mer langsiktiga
boendeldsningar ser inte DO behovet av att begridnsa tiden eller undanréja
mojligheterna for kommuner att erbjuda langsiktiga losningar.

DO foreslar att det av forfattningskommentarerna framgar att kommuner
ska efterstrava tillhandahallandet av ett och samma boende under perioden
sd langt det ar mojligt, och om det ar till fordel for den enskilda.

10.6 Ratten till etableringsboende kan i vissa fall upphora i fortid

DO avstyrker forslaget om att villkora etableringsboendet. DO menar att det
ar viktigt att nyanldnda deltar i etableringsinsatser som mgjliggor for en
langsiktig etablering for att alla pa lika villkor ska kunna &tnjuta sina
rattigheter och mojligheter i samhaéllet. DO menar dock att de allra flesta
nyanlanda redan frivilligt deltar i etableringsinsatser. Dessutom finns redan
incitamentssystem i andra delar av migrations- och etableringsomradet som
ar tillrackliga, till exempel for att fa vissa ersattningsformer. Att villkora
bostaden ar oacceptabelt eftersom det riskerar att urholka en fundamental
rattighet.

Ombudsmannen noterar att personer under 20 ar och 6ver 65 ar ar
undantagna samt att de som inte far eller inte blir anvisade till nagot av de i
utredningen uppriknade programmen ocksa ar undantagna. DO vialkomnar
det men anser inte att det ar tillrackligt. Exempelvis kommer det ur
rattighetssynpunkt uppsta besviarande oklarheter i situationer med
barnfamiljer dar foraldrarnas ratt till etableringsboende upphor att gilla i
fortid utan att barnens ratt till etableringsboende hotas.

Att darutover villkora boendet ar inte proportionerligt och riskerar att fa
stora negativa konsekvenser for individer som blir av med sin
etableringsbostad. Villkoret riskerar darigenom att fa motsatt effekt i
relation till utredningens syfte att “integrationen av nyanlanda [ska] fungera
battre™o. Nyanldnda som i fortid forlorar sin ratt till etableringsbostad
riskerar dessutom att drabbas av den diskriminering som nyanldnda med
exempelvis vissa funktionsnedsittningar, kvinnor och #ldre redan drabbas
av pa bostadsmarknaden. Pa sa sitt bidrar ett villkorat etableringsboende
till att minska rattigheter och maojligheter for utsatta grupper av nyanlanda
och hotar deras grundlaggande manskliga rattigheter.

9 SOU 2025:35, sid. 356.
10 SOU 2025:35, sid. 433.



11.1 Kommuner ska erbjuda stod i att soka bostad

DO vilkomnar och anser att det ar av storsta vikt att kommunerna ska
erbjuda stod i sokandet efter en mer permanent bostadslosning nar
tredrsfristen gatt ut, oavsett hur tidsfristen i modellen for
etableringsboendet villkoras eller utformas.

Utredningen framhaéller att tiden i bostadsko i manga kommuner ar langre
an tre ar och att det kan utgora ett problem for de nyanldnda som stér utan
bostad efter treérsfristen.’* Dessutom forekommer diskriminering pa
bostadsmarknaden som utgor hinder for bland annat personer med viss
etnisk tillhorighet*2. Det forekommer ocksa bristande tillginglighet som kan
utgora hinder for vissa personer med funktionsnedsattning och inkomstkrav
som indirekt kan vara diskriminerande for bland annat kvinnor. Dessa
diskriminerande effekter kan forstarkas av varandra, det vill siga leda till
intersektionell diskriminering.

Ombudsmannen vill darfor, i de foreskrifter som ska komplettera
forfattningen, se tydliga, konkreta och langtgdende krav pa kommunerna att
sd langt det ar mojligt efterstrava langsiktiga bostadslosningar for individen.

| utredningen saknas overvaganden om behovet av
minimistandarder for etableringsbostader

I dialoger med organisationer i civila samhallet har vi fatt till oss att
standarderna i vissa bostadstyper som erbjudits nyanlianda varit mycket
laga. I flera rapporter framkommer dven att bostdder avsedda for nyanldnda
har haft stora brister, bland annat gallande tillginglighet, trangboddhet,
otrygghet, avstand till transporter med mera*3. Brister i olika hinseenden
paverkar olika grupper av nyanldnda pa olika sitt negativt, till exempel
barnfamiljer, dldre, kvinnor, hbtqi-personer och personer med
funktionsnedsattning som utgor hinder for personer i dessa grupper att
tillgodogora sig sina rattigheter och mojligheter. Det strider mot
internationella bestimmelser om lampliga bostader*4. Mot denna bakgrund

11 SOU 2025:35, sid. 390.
12 DO 2021, "Diskriminering vid tillhandahallande av hyresbostiader”, sid. 37.
13 Lansstyrelsen Stockholm 2020.

14Artikel 11 1 FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ICESCR) - Konventionsstaterna erkénner ratten for var och en till en
tillfredsstallande levnadsstandard for sig och sin familj, daribland tillrackligt med mat och
klader, och en lamplig bostad samt till stindigt forbattrade levnadsvillkor.



forordar DO att regeringen i den fortsatta beredningen av utredningens
forslag overviger behovet av en minimistandard for etableringsboendena.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter foredragning av utredaren Malpuri Groth. I den slutliga
handldggningen har ocksa enhetschefen Cecilia Narby och experten Tarik
Qureshi deltagit.

Lars Arrhenius
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