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Kommittédirektiv

Okad forsoérjningsberedskap for varor och tjanster fran industrin

Beslut vid regeringssammantride den 7 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga vilka varor och tjinster i Sverige som har
visentlig betydelse f6r uppritthallandet av samhillsviktig verksamhet eller
dar allvarliga konsekvenser i 6vrigt riskerar att uppstda om varan eller tjansten

inte tillgingliggors.

Syftet ar att stirka Sveriges formaga att uppratthalla en nédvandig
torsorjning och dirigenom sakerstilla tillgang till samhillsviktiga varor och
tjanster vid fredstida krissituationer, héjd beredskap och ytterst krig.

Utredaren ska bl.a.

e analysera ansvarsférdelningen mellan myndigheter,

e foresld utokat samhallsuppdrag avseende industriforskning, provning
och certifiering,

* utreda regeringens mojlighet att besluta om tillfalligt miljotillstand for
samhillsviktig verksamhet,

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett delbetinkande ska limnas senast den 30 december 2022 i den del som
avser uppdraget om milj6tillstind f6r samhillsviktig verksamhet. Ovriga
delar av uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.



Ateruppbyggnad av det civila forsvaret har paboérjats

Som en 6ljd av férsvarsbesluten 1999-2001 och 2004 upphérde i allt
vasentligt planeringen f6r hojd beredskap och da ytterst krig. I stillet lades
fokus framfor allt pa att utveckla en beredskap for fredstida kriser. Den
organisationsstruktur och de atgirder som fanns 1 det tidigare totalférsvaret
med bl.a. samordning av den nationella férs6rjningsberedskapen,
beredskapslagring och administrativa férberedelser for att sidkerstélla
varuforsorjningen, har i stora delar avvecklats. Manga forfattningar finns
emellertid kvar och giller fortfarande.

Till £6ljd av det forsimrade sidkerhetspolitiska laget har en ateruppbyggnad
av det civila forsvaret pabérjats. Riksdagen har beslutat att malet £6r det
civila férsvaret bl.a. innefattar att ha formaga att uppritthélla en nédvindig
forsotjning (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135).
Regeringen anférde 1 propositionen Totalférsvaret 20212025 att den
svenska forsorjningsberedskapen bor utvecklas och att niringslivet 1 6kad
utstrickning bor involveras i arbetet med att sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna. I hindelse av krigsfara eller krig kommer det civila
torsvarets verksamhet bl.a. omfatta att sikerstilla de viktigaste samhalls-
funktionerna inklusive nédvindig férsérjning, virna civilbefolkningen samt
ge stod till det militdra foérsvaret. I stor utstrickning dger och ansvarar privata
aktorer for manga viktiga samhallsfunktioner, som bl.a. handlar om
produktion och transporter av nédvindiga varor och tjanster. Naringslivet ar
dirmed av central betydelse for totalférsvaret och for f6rsorjnings-
beredskapen. Regeringen anférde i samma proposition att involveringen av
det privata naringslivet i planeringsarbetet bor 6ka. Offentliga aktorer bor, 1
nira dialog med privata aktorer, bedéma behovet av forberedelser for att
sakerstilla en rimlig beredskap. Det kan avse bl.a. prioritering och férdelning
av resurser samt andra nédvindiga atgirder sisom att framstalla eller lagra
produkter och materiel inom t.ex. hilso- och sjukvarden och i
livsmedelskedjan. Vidare bedomde regeringen att forsorjningsberedskapen sa
langt som mojligt ska kunna sikerstilla flodena i varukedjorna under
tredstida kriser, h6jd beredskap och da ytterst krig. Frigor om ansvar och
metoder for att uppna forsorjningstrygghet sisom lagerhallning i statlig eller
privat regi och tillverkningsberedskap ir angeligna och komplicerade fragor

som behd6ver analyseras och utredas nairmare under kommande ar (prop.
2020/21:30 s. 130-131).
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Niringslivets skyldigheter och ataganden anges 1 flera olika forfattningar.
Exempelvis har niringslivet en skyldighet att pa begiran av den myndighet
som regeringen bestimmer delta i totalforsvarsplaneringen enligt lagen
(1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. Vid hojd beredskap regleras
niringslivets deltagande bl.a. genom att lagen (1992:1403) om totalférsvar
och héjd beredskap anger att foretag samt enskilda organisationer som enligt
overenskommelse eller pa annan grund ar skyldiga att fortsitta sin
verksamhet i krig ska vidta atgirder i fraiga om planering och inriktning av
verksamheten. Staten ges genom férfogandelagen (1978:262) méjlighet att
torfoga 6ver privat egendom, nyttjanderitter och tjanster i syfte att tillgodose
totalférsvarets behov av exempelvis f6rsorjning. Vidare kan staten begira att
niringslivet upplater lagringsutrymme for varor enligt lagen (1976:295) om
skyldighet for naringsidkare att medverka vid lagring f6r forsorjningsbered-

skap.

Utredningen om civilt férsvar limnade sitt slutbetinkande Struktur f6r 6kad
motstandskraft (SOU 2021:25) den 1 mars 2021. P4 grundval av
utredningens forslag har regeringen beslutat om en ny beredskapsstruktur
for statliga myndigheter med beredskapsmyndigheter, beredskapssektorer
och sektorsansvariga myndigheter, som regleras i forordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap. Vidare har geografiskt avgransade
civilomraden med civilomriadesansvariga linsstyrelser inférts genom
torordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser. Darutover
har regeringen bl.a. beslutat vissa andringar i férordningen (2008:1002) med
instruktion f6r Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap.

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. analysera och
foresld en funktion med ansvar for nationell samordning av f6rsorjnings-
beredskapen samt att utreda principer for finansiering av samhallets
torsorjningsberedskap respektive for fordelning av ansvar mellan det
allminna och niringslivet (Utredningen om nationell samordning av
torsorjningsberedskapen, Ju 2021:10). Sektorsspecifika analyser och forslag
om exempelvis vilka varor som Sverige bor ha en forsorjningsberedskap for
samt vilka prioriteringar som bor géras inom en viss samhillssektor faller
dock inte inom ramen f6r utredarens uppdrag. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 maj 2023.
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Regeringen har beslutat att tillsitta ett tvarsektoriellt naringslivsrad for
totalférsvar och krisberedskap, som ska vara en del av Regeringskansliet
(Ju2022/01776). Det tvirsektoriella niringslivsradet for totalférsvar och
krisberedskap ska vara ett forum pa strategisk niva fér 6msesidigt
informationsutbyte och radgivning i fraigor som ér av gemensam vikt for
niringslivet, arbetstagarorganisationer och staten om totalférsvar och
krisberedskap. Radets syfte dr att 6ka kunskapen hos deltagarna i radet om
tvarsektoriella fragor avseende de olika perspektiv och forutsattningar som
giller for niringslivet, arbetstagarorganisationerna och staten.

Aven inom EU-samarbetet pigér ett arbete for att trygea tillgingen pa
kritiska ravaror och insatsvaror samt att kartligga s.k. strategiska beroenden
av vikt for varuforsorjningen. En ny industristrategi f6r EU (COM(2020)]
102 final av den 3 oktober 2020), siktar mot malet att EU fortsatt ska vara en
framtridande industriregion. Strategin pekar pa flera initiativ som ska
mojliggora detta. Det handlar bl.a. om gron omstillning, satsningar pa
tforskning och innovation, kompetensforsorjning och en malsattning att
stirka EU:s industriella och strategiska oberoende. Inriktningen att stirka det
industriella och strategiska oberoendet handlar om att sikerstalla tillgangen
till viktiga material och tekniker, livsmedel och infrastruktur genom att
utveckla den inre marknaden pa dessa omraden. Industristrategin pekar ut
flera medel for att uppna detta mal. Det handlar t.ex. om granskning av
utlindska direktinvesteringar, att bygga upp en strategisk digital infrastruktur,
att utveckla den europeiska férsvarsindustrin, diversifiera
ravaruforsorjningen och att ta fram en strategi for forsorjningen av
likemedel. Atgirderna ska bl.a. ge forsorjningstrygghet for el och ravaror.

Uppdraget att kartlagga och foresla atgarder som okar forsoérjningen
av samhadllsviktiga varor och tjanster fran industrin

Forsorjningskedjor kan se mycket olika ut och péaverkas 1 olika utstrickning
beroende pa krissituation, vilket gér det svart att pa férhand skapa en
enhetlig strategi eller modell f6r all f6rsorjningsberedskap. Utgangspunkten
ar att de globala handelsflodena ska uppritthallas i storsta mojliga
utstrickning dven under storda férhallanden. Produktionen av
samhallsviktiga varor och tjanster maste dock kunna uppratthallas dven vid
avbrott eller stora storningar i de internationella handelsflédena.
Ambitionsnivan for denna produktion kommer da som regel vara liagre dn 1
ett fredstida normallige.
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Med sambhallsviktig verksamhet avses enligt férordningen om statliga
myndigheters beredskap verksamhet, tjinst eller infrastruktur som
uppritthaller eller sakerstiller samhallsfunktioner som ar nédvindiga for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Av intresse i detta
sammanhang dr varor och tjanster som dr nédvandiga for att uppritthalla
samhaillsviktig verksamhet eller dér allvarliga konsekvenser i ovrigt for t.ex.
bostadsbyggande, byggnation av infrastruktur, arbetsmarknad eller Sveriges
ekonomi riskerar att uppstda om varan eller tjansten inte tillgingligeors. Detta
giller t.ex. jarn-, stdl-, kalk- och fordonsindustrin samt hogteknologiska
produkter sisom halvledare, men 4ven andra varor och tjinster. Industrin dr

beroende av energif6rsorjning.

Regeringen har som en del i arbetet med att genomféra det klimatpolitiska
ramverket 1 propositionen Férbud mot utvinning av kol, olja och naturgas
och skirpta regler for utvinning i alunskiffer (prop. 2021/22:150) foreslagit
att det infors ett forbud mot att utvinna kol, olja och naturgas i Sverige.
Forslaget har godtagits av riksdagen och lagindringarna trider i kraft den

1 juli 2022 (bet. 2021/22:NU23, rskr. 2021/22:329). Det bor utredas vilka de
inhemska tillgangarna pa kol, olja och naturgas ir, och vilka forutsittningar
som skulle krivas for att nyttja dessa vid fredstida kris eller h6jd beredskap,

inklusive finansiering.

Nato har identifierat sju civila férméagor (Baseline requirements for national
resilience) som ska bidra till sakerstillandet av viktiga samhallsfunktioner och
uppritthalla alliansens kollektiva forsvarsférmaga. Dessa formagor ér sirskilt
prioriterade omraden for att stirka den civila motstandskraften och utgor en
central utgangspunkt i det svenska nationella arbetet med att utveckla
krisberedskapen och det civila forsvaret. Detta ér ett viktigt ingangsvarde i
arbetet med skydd av samhallsviktig verksamhet. Férmagorna
overensstimmer ocksa i stort med ett antal prioriterade omraden som ar

sarskilt utpekade for utvecklingen av det svenska civila férsvaret.
Utredaren ska darfor

*  kartligga vilka varor och tjdnster i Sverige som har visentlig betydelse
tor uppritthallandet av samhallsviktig verksamhet eller dar allvarliga
konsekvenser 1 6vrigt for t.ex. bostadsbyggande, byggnation av
infrastruktur, arbetsmarknad eller Sveriges ekonomi riskerar att uppsta
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om varan eller tjansten inte tillgdngliggors och foresla atgirder for att
oka forsorjningstryggheten vad giller dessa varor och tjinster,

e kartligga och 6versiktligt analysera hur ett relevant urval av andra
linder, t.ex. Finland och Schweiz, har organiserat
forsorjningsberedskapen avseende dessa varor och tjinster,

e utreda vilka de inhemska tillgangarna pa kol, olja och naturgas ir, och
vilka férutsittningar som skulle krivas for att nyttja dessa vid fredstida
kris eller h6jd beredskap, inklusive finansiering,

* analysera hur Natos arbete med att utveckla resiliensen genom de av
Nato identifierade sju civila f6rmégorna, s.k. National baseline
requirements for national resilience, paverkar forsérjningsberedskapen
avseende ovanniamnda varor och tjinster, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera ansvarsfordelningen mellan myndigheter

Flera myndigheter ar utpekade som beredskapsmyndigheter enligt
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Det finns tio
beredskapssektorer dir det i varje beredskapssektor finns en sektorsansvarig
myndighet som ansvarar for att leda samordningen av sektorns arbete.

Beredskapsmyndigheterna ska genomféra den omvirldsbevakning, de
utvecklingsinsatser samt de 6vriga forberedelser, inklusive anskaffning av
tornédenheter och utrustning, som kravs for att myndigheten ska klara sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Vissa myndigheter
har, genom sin instruktion, ett utékat ansvar utover den egna verksamheten.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) ansvarar enligt férordningen
(2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning for berg,
jord och grundvatten och har ett frimjande ansvar for gruv- och
mineralniringen. I handelse av torka eller 6versvimningar kan effekter visa
sig pa savil grundvattnets kvalitet som kvantitet. Tillgang till grundvatten i
tillricklig mangd och av god kvalitet ar av vikt f6r exempelvis dricksvatten-
produktion, areella niringar och industri.

Tillvaxtverket har enligt férordningen (2009:145) med instruktion for
Tillvaxtverket i uppdrag att bl.a. frimja hallbar niringslivsutveckling och
regional tillvixt samt att genomf6ra strukturfondsprogram. Vissa insatser ar
riktade direkt till féretag eller blivande foretagare. Andra insatser syftar till att
utveckla forutsittningar och villkor som paverkar féretagandet.
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SGU och Tillvaxtverket saknar i sina respektive instruktionsenliga uppdrag
sarskilt utpekade beredskapsansvar inom sina omraden. Det behover
analyseras om sadant ansvar bor inféras. I samband med det bor ocksa
6vervigas om myndigheterna, med hinsyn till de eventuellt tillkommande
uppgifterna, bor utses som beredskapsmyndigheter enligt férordningen om
statliga myndigheters beredskap och, om sa ir fallet, om det finns skal att
gOra nagra justeringar av beredskapssektorerna enligt samma férordning,

Utredaren ska darfor

e analysera om, och i sa fall hur, det ansvar Tillvaxtverket och SGU har
1 dag behéver forandras for att mota néringslivets och det 6vriga
samhillets behov av stéd for att sikerstilla tillgang till samhillsviktiga
varor och tjanster 1 kris eller h6jd beredskap,

*  overviga om Tillvaxtverket och/eller SGU bor utses till
beredskapsmyndigheter enligt férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap,

e om sa ar fallet, 6verviga om det finns skal att géra dndringar i
beredskapssektorerna enligt férordningen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla utokat samhallsuppdrag avseende
industriforskning, provning och certifiering

Covid-19-pandemin har visat att det kan finnas behov av att planera for
omstillning av produktion och certifiering av nya produkter i syfte att
sikerstalla tillgang till samhaillsviktiga varor 1 krissituationer. I betinkandet
En starkt forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden (SOU 2021:19)
foreslar Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap bl.a. att det
statligt 4gda bolaget RISE Research Institutes of Sweden AB ska fa i
uppdrag att stédja industrins omstillning 1 kris och krig samt att bolaget ska
uppritthalla sadan formaga som kravs for att certifiera sjukvardsprodukter.
Det kan dock vara svirt att pa férhand identifiera vilken produktion som
behover stillas om och pa vilket sitt, beroende pa typ av krissituation. RISE
Research Institutes of Sweden AB bedriver i sin ordinarie verksamhet
industriforskning, provning och certifiering. Det behéver analyseras hur
tillgdng till dessa kompetenser kan sikerstillas vid kris eller h6jd beredskap, i
syfte att stirka forutsittningarna for naringslivet att stilla om sin produktion
till samhallsviktiga varor.
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Utredaren ska darfor

e analysera huruvida ett ytterligare samhallsuppdrag for RISE Research
Institutes of Sweden AB med malsittning att sikerstilla att bolagets
verksamhet inom industriforskning, provning och certifiering kan
uppratthallas under kris eller h6jd beredskap, ir en kostnadseffektiv och
dndamalsenlig atgird for att forstirka Sveriges forsoérjningsberedskap,

e om utredaren bedémer att ett sidant samhallsuppdrag ir en
andamalsenlig och kostnadseffektiv atgird, foresla hur ett sidant
uppdrag ska utformas., inklusive bedéma kostnaderna for ett sadant
samhillsuppdrag och foresla finansiering i form av utgiftsminskningar
pa statens budget.

Uppdraget att utreda regeringens mojlighet att besluta om tillfalligt
miljotillstand for samhallsviktig verksamhet

Inom EU-ritten finns bestimmelser om miljébedémningar i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt (MKB-direktivet). Direktivet innehaller bestimmelser som ska
sikerstalla att en systematisk bedémning av miljopaverkan genomfors for
projekt som medfor en betydande miljopaverkan. For detta indamal
toreskrivs tillstandsplikt och krav pa en beddmning av ett projekts
milj6péaverkan innan tillstand ges. MKB-direktivet innehaller en moijlighet f6r
medlemsstaterna att i undantagsfall undanta ett visst projekt frin de
bestimmelser som faststills (artikel 2.4). Den 15 oktober 2021 genomférdes
andringar i miljobalken som mojliggjorde for regeringen dels att i enskilda
fall fa meddela ett sarskilt beslut som innebir att en kalkstenverksamhet far
undantas fran kraven om miljobedémningar i 6 kap. 20-32 och 3547 {§
miljobalken, dels att fa till stand en regeringsprovning av en ansékan om
tidsbegransat tillstind att bedriva en verksamhet som avser takt av kalksten
och drift av sammanhingande anlidggningar och anordningar, om
verksamheten beh6vs for att tillgodose vasentliga allmanna intressen och
behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa ett fran allmidn synpunkt annat
tillfredsstéllande sitt. Bestimmelserna upphérde att gilla den 1 januari 2022.

Regeringen behover ges en permanent mojlighet att kunna besluta om
undantag frin MKB-direktivet samt om tillfélliga tillstand enligt miljébalken
tor samhallsviktig verksamhet 1 vissa fall.
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En avgransning av tillimpningsomradet dr alltsa att det som huvudregel ska
gilla tillstandsprévningar avseende samhallsviktig verksamhet. En annan
avgriansning bor vara att ett tillfalligt tillstind beh6vs for att tillgodose
visentliga allmidnna intressen och behovet inte kan tillgodoses pa ett frin
allmin synpunkt annat tillfredsstillande sitt.

En forutsittning for att undantag fran kraven i MKB-direktivet ska kunna
goras ar ocksa att det ar tidskritiskt att tillgodose sadana vasentliga allmanna
intressen och att det saledes saknas forutsittningar att genomfora en
ordinarie tillstandsprovning enligt miljébalken.

Den verksamhet som omfattas ska vara av nationell betydelse. Med detta
avses en produktionsverksamhet dir det kan medfora allvarliga
samhillskonsekvenser om den vara som produceras inte tillgingligetrs, med
betydande féljder f6r t.ex. bostadsbyggande, underhall, byggnation av
infrastruktur samt for arbetsmarknad och samhillsekonomi i Sverige. Syftet
ar att uppratthalla verksamhet som ar av vikt f6r landets sociala och
ckonomiska stabilitet.

Utredaren ska darfor

e utreda hur regeringen kan ges mojlighet att besluta om undantag fran
MKB-direktivet och om tillfalligt tillstind enligt miljébalken f6r
samhillsviktig verksamhet nir sadan verksamhet ér tidskritisk, for att
tillgodose visentliga allmidnna intressen nir behovet inte kan tillgodoses
pa ett fran allmin synpunkt annat tillfredsstallande sitt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Effekter for konkurrensen pa berérda marknader ska belysas liksom
torslagens forenlighet med EU:s regler om statsstod. De
samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ ska analyseras och beaktas
1 de forslag som lamnas. Om forslagen paverkar kostnader och intakter for
bl.a. verksamhetsutévare, sma och medelstora foretag, branscher, staten,
kommuner, regioner, myndigheter, konsumenter och andra berorda aktorer
ska dessa konsekvenser beriknas. Om férslagen innebir 6kade
offentligfinansiella kostnader ska férslag till finansiering limnas.
Konsekvenser, inklusive eventuella synergier och malkonflikter, f6r svenska
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toretags konkurrenskraft, klimat- och milj6 samt jamstilldhet ska beskrivas

och analyseras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utatriktat och ska i relevant omfattning
inhamta kunskap, erfarenheter och synpunkter frin relevanta statliga
myndigheter, kommuner och regioner, Sveriges Kommuner och Regioner,
branschorganisationer och féretag inom naringslivet samt 6vriga relevanta

aktoret.

Utredaren ska beakta relevant arbete som har genomforts eller som pagar
inom Regeringskansliet och inom kommittévisendet, sirskilt Utredningen
om nationell samordning av forsorjningsberedskapen (Ju 2021:10).

FEtt delbetinkande ska limnas senast den 30 december 2022 i den del som
avser uppdraget om milj6tillstind f6r samhillsviktig verksamhet. Ovriga
delar av uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.

(Naringsdepartementet)
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