REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet Kommenterad dagordning
Ministerrddet

Enheten f6r Europeiska unionen

Kommenterad dagordning for utrikesridet
den 25 oktober 2010

Utrikesministrarnas mote

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av A-punkterna

3. Toppmotesforberedelser
Lunchdiskussion

a) EU-USA (Lissabon, 20 november 2010)

Utrikesministrarna kommer att diskutera forberedelserna infor EU:s toppmoéte med
USA 20 november, med fokus pé utrikes- och sikerhetspolitiska fragor.

Regeringens standpunkt: Sverige stddjer ansatsen med en kort och fokuserad
toppmétesdagordning. Tyngdpunkten bor ligga pd de mest angeldgna frdgorna 1
dialogen med USA vid tidpunkten for toppmétet, sasom klimat, olika internationella
sdkerhetspolitiska fragor och globala ekonomiska frégor.

b) EU-Ukraina (Bryssel, 22 november 2010)

Utrikesministrarna forvintas diskutera toppmdtet den 22 november 2010, som ér det forsta
sedan Viktor Janukovitj tilltrddde som Ukrainas president. Vid Europeiska radet den 16
september fastslogs att Ukraina &r en strategisk partner till EU och att toppmotet ska
anvindas for att fordjupa samarbetet, frimja respekten for méanskliga rittigheter samt
astadkomma framsteg vad giller forhandlingarna om ett associeringsavtal (AA), inkl. ett
djupgéende och omfattande frihandelsavtal (DCFTA). Vid toppmdtet véntas ocksé en
handlingsplan for viseringsfrihet som ett ldngsiktigt mil, presenteras.

Regeringens standpunkt: Det dr angelédget att EU vid toppm&tet ger fortsatt och tydligt
stod till Ukrainas reform- och EU-integrationsprocess. Toppmdtet utgdr vidare en
viktig mdjlighet att uppratthdlla momentum i de pagdende férhandlingsprocesserna.
EU:s ambition bor vara att soka avsluta forhandlingarna sé snart som mojligt utan att
ge avkall pa kvaliteten. Samtidigt ar det viktigt att hantera Ukrainas forvéntningar och
aven ge tydliga budskap gillande situationen avseende demokrati och MR.



Aven om en viss positiv reformutveckling skett i Ukraina den senaste tiden finns
ocksa oroande tendenser, bl.a. vad géller mediefrihet, ndgot som EU och Sverige
upprepade ganger har papekat.

c¢) Unionen f6r Medelhavet (Barcelona, 20-21 november 2010)

Utrikesministrarna forvintas diskutera forberedelserna infér ett eventuellt toppmétet med
Unionen f6r Medelhavet (UfM) som dr EU:s samarbete med 6vriga Medelhavslinder
(utom Libyen, som har valt att std utanfér, men ocksd med Mauretanien och Jordanien).
Toppmotet forvintas besluta om inriktningen pa samarbetet for de tvd kommande 4ren,
samt faststilla arbetsprogram f6r det sirskilt inrittade UfM-sekretariatet.

Frigan om delegering av EU:s samordférandeskap (tillsammans med ett av
partnerlinderna, f.n. Egypten) till ett EU MS kan komma att beréras. Denna 16sning skulle
vara aktuell under en 6vergingsperiod di EEAS ska kunna bygga upp kapacitet att handha
fragan.

Regeringens stindpunkt: Sverige kan acceptera att delegera EU:s samordférandeskap
under en évergdngsperiod om maximalt tv3 &r, direfter ska HR Ashton 8terta ansvaret i
enlighet med Lissabonférdraget.

4. Kuba
Lunchdiskussion

EU:s framtida f6rhéllningssitt till Kuba kommer att diskuteras under FAC-
lunchen. Diskussionen kommer att dga rum 1 ljuset av tidigare FAC-diskussioner 1

juni och juli 2010 samt de frigivningar av politiska fingar som har skett sedan i
juni 2010.

Regeringens stindpunkt: Sverige verkar f6r att EU:s gemensamma stindpunkt om

Kuba frin 1996 bibehills.

5. Georgien
Diskussionspunkt

Diskussionen kan férvintas beréra relationen EU-Georgien 1 bred bemirkelse. Virt att
notera 1 sammanhanget ir bl.a. att férhandlingar om ett ambitidst associeringsavtal
(AA) inom ramen for Ostliga partnerskapet pigir sedan i juni och att
viseringsforenklings- och dtertagandeavtal mellan EU och Georgien avses kunna trida i
kraft inom kort. Georgiens férhoppning ir vidare att fére drsskiftet, inom ramen for
AA, inleda férhandlingar om ett djupgdende och omfattande frihandelsavtal (DCFTA).
Sikerhetssituationen i regionen, dir EU:s 6vervakningsinsats EUMM spelar en viktig
roll, kan ocksa vintas bli féremal for diskussion. I detta sammanhang kan Georgiens
strategi och handlingsplan f6r engagemang med utbrytaregionerna Abchazien och
Sydossetien samt EU:s egen politik for engagemang och icke-erkinnande ocksd
forvintas beroras.



Regeringens stdndpunkt: EU bor fortsitta sitt engagemang 1 Georgien och regionen,
och verka f6r en stirkt EU-integration, inte minst inom ramen fér Ostliga
partnerskapet. EU:s tydliga stillningstagande for Georgiens territoriella integritet dr
centralt. Regeringen vilkomnar att steg som initierades under det svenska EU-
ordférandeskapet (som férhandlingar om associeringsavtal) nu fullt ut realiseras.
Viktigt att férhandlingar om DCFTA inleds sd snart Georgien uppfyller de

overenskomna kriterierna.

6. Sahel
Diskussionspunkt

Bakgrunden till diskussionen ir de 6kade sikerhetsproblemen 1 omridet, bl. a
regionala Al-Qaidas 6kade verksamhet i form av bl. a kidnappningar av EU-
medborgare, terroristattacker och organiserad brottslighet som droghandel och
minniskosmuggling. Dessa sikerhetsproblem &terspeglar bristen pd utkomster for
den fattiga befolkningen i regionen och himmar genomférandet av
utvecklingssamarbetet.

Ministrarna kan férvintas diskutera framtagandet av en EU-gemensam politisk
strategi for sikerhet och utveckling 1 Sahel, som inleddes under det svenska EU-
ordférandeskapet 2009.

Regeringens stdndpunkt: For svensk del &r det viktigt att koppla sakerhetsfragor, dvs
kampen mot terrorism och organiserad brottslighet till behovet av utvecklingsinsatser
och stirkt demokrati, samt betona det regionala dgarskapet. En EU-strategi kan inte
ersitta regionalt samarbete.

7. Fredsprocessen i Mellanostern
Diskussionspunkt

Ridet kommer att diskutera liget 1 fredsprocessen efter Israels beslut att inte
forlinga bosittningsmoratoriet, Arabférbundets beslut att i en minad hélla dérren
oppen for férhandlingar och USA:s anstringningar att f Israel att kompromissa
om moratoriet. Vid métet vintas HR Ashton informera om sitt besok 1 regionen.

Regeringens stdndpunkt: Det ir angeliget att EU framhéller sin position rérande
bosittningarna och Jerusalem, s som den uttrycks i1 rddsslutsatserna frin
december 2009, samt fortsatt betonar stéd fér det amerikanska engagemanget.

8. Europeiska grannskapspolitiken
Diskussionspunkt

Diskussion om den Europeiska grannskapspolitiken (ENP) i ljuset av den av HR
Ashton och kommissioniren Fiile initierade éversynen av grannskapspolitiken.
Vid métet férvintas HR Ashton och kommissioniren Fiile redogora f6r 6versyns-
processen, vilken kommer att resultera i ett meddelande frdin Kommissionen
under vdren 2011.



EU MS forvintas ge sina synpunkter pd hur grannskapspolitiken fungerar, hur
EU:s relationer till grannlinderna i 6st respektive syd kan utvecklas och hur
instrumenten fér genomférandet av EU:s politik kan férindras och forbittras.

Regeringens stindpunkt: Oversynen ger mojligheter att kommentera hur
nuvarande politik och instrument fungerar och hur de kan utvecklas.

Med tillskapandet av Medelhavsunionen och det Ostliga partnerskapet har EU:s
relationer med linderna som omfattas av grannskapspolitiken dn tydligare in
tidigare utvecklats enligt tvd separata spir. Detta understryker behovet av 6kad
differentiering mellan de tv3 lindergrupperna och mellan linderna inom dem.
Givet att de politiska ambitionerna, utgdngspunkterna, utmaningarna och
slutmilen for linderna i de tv3 grupperna ir olika, krivs okad flexibilitet frin EU:s
sida — sdvil 1 formuleringen av politiken som i genomférandet och finansieringen
av den. Vidare bor det Ostliga partnerskapet vidareutvecklas och forstirkas. Nista
drs toppmote 1 Budapest ir ett tillfille att vidareutveckla de politiska
maélsittningarna fér EU:s relationer med de sex 6stliga partnerslinderna och ta nya
steg 1 genomférandet av partnerskapets bilaterala och multilaterala delar. Vad
giller partnerlinderna i syd understryks bl.a. behovet av att férstirka demokrati,
minskliga rittigheter och jimstilldhet.

9. AoB



