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Justitiekanslern har inte nagra synpunkter betrdffande forslaget att i och for
sig infora en ny lag om straff for olovlig finansiell verksamhet.

I promemorian foreslés att flera hemliga tvangsmedel ska fa anvidndas vid
en forundersokning om grov olovlig finansiell verksamhet och att
brottsbekdmpande myndigheter ska fa inhdmta uppgifter med stod av den
s.k. inhdmtningslagen. I dessa delar vill Justitiekanslern framfora f6ljande.

Hemliga tvangsmedel av det slag som foreslas utgor typiskt sett ett
betydande ingrepp i den personliga integriteten. De far darfor endast
anvindas for att bekdmpa grov brottslighet och for forebyggande av
allvarliga hot mot allmén sikerhet (se t.ex. EU-domstolens dom i mal C-
746/18 Prokuratuur p. 33).

Huvudregeln f6r bl.a. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ar
att det inte ska vara foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar for
brottet. Eftersom det foreslagna brottet har ett minimistraff om féngelse i
sex méanader krévs att det tillrackligt tydligt framgar varfor grov olovlig
finansiell verksamhet ska anses utgora ett sddant grovt brott att
anvindningen av hemliga tvangsmedel dr motiverad ur
proportionalitetssynpunkt. Mot bakgrund av de starka intressen som berors
bor en sddan bedomning enligt Justitieckanslerns mening inte endast utga
fran de bedomningar om minimistraff som gjorts 1 tidigare
forarbetsuttalanden avseende andra typer av brott. For att
proportionalitetsbeddmningen inte ska bli schablonmaéssig kravs tydliga skil
for avsteg fran huvudregeln.

Till bilden hor ocksé att det ror sig om en eventuellt ny straffbestimmelse
och att det ddrmed for ndrvarande torde vara oklart om det finns ett verkligt
behov av de tvingsmedel som foreslés eller om de redan existerande
tvingsmedlen i rittegangsbalken kommer att vara tillrackliga. For det
foreslagna grova brottet kommer t.ex. hemlig 6vervakning enligt 27 kap.

19 a § rittegangsbalken vara tilliten.

Darutdver framgar det av promemorian att det brottsliga forfarandet, dvs.
finansiell verksamhet som bedrivs utan tillstind, t.ex. kan anvéndas for att

Postadress
Box 2308

Gatuadress Telefon (véxel) E-post
Birger Jarls Torg 12 010-475 93 00 registrator@justitiekanslern.se

103 17 STOCKHOLM



undga tillsyn och dirmed mojliggora for annan allvarlig brottslighet sdsom
bedrigeri, penningtvitt, eller terrorfinansiering. Av dessa brott ingar redan
vissa former av grovt bedrigeri, grovt penningtvittsbrott och finansiering av
terrorism i brottskatalogen avseende hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation i 27 kap. 18 a § rittegangsbalken. For det fall det missténks
att dessa brott begés inom en verksamhet som bedrivs utan tillstand ar det
diarmed redan idag mojligt med att anvdanda hemliga tvingsmedel. Pa
samma sitt forhéller det sig avseende inhdmtningslagen.

Sammanfattningsvis anser Justitickanslern att underlaget till grund for
forslaget om en utvidgning av mojligheten att anvéinda hemliga tvangsmedel
kopplat till den forslagna straftbestimmelsen é&r otillrdackligt. Det saknas
overtygande resonemang om varfor brottsligheten dr av ett sddant allvarligt
slag att intresset av tvangsmedelsanvandningen viger tyngre dn ingreppet i
den personliga integriteten. Det saknas ocksa en redogorelse for varfor de
befintliga tvingsmedlen é&r otillrdckliga.

Arendet har foredragits av Erik Hakansson. I drendets beredning har dven
byrachefen Martin Mork deltagit.
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