Utkast till
Lagradsremiss

Tydligare befogenheter for polisen nér beslut om
avvisning eller utvisning verkstalls

Regeringen Gverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm Klicka har for att ange datum.

Klicka har for att ange namnundersktift1.

Klicka har for att ange namnundersktift2.
(Justitiedepartementet)

Utkastets huvudsakliga innehall

| utkastet till lagradsremiss lamnas forslag pa fortydligande i lag av
Polismyndighetens och Sékerhetspolisens mdjligheter att anvénda
tvangsatgarder vid verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning.
For att ett sadant beslut ska kunna verkstéllas far en utlanning, om det
behdvs, omhéndertas under hdgst 24 timmar, och om det finns sarskilda
sk&l under ytterligare 24 timmar. Efter ett beslut om omhéndertagande
eller ett beslut om forvar ska de étgarder fa vidtas som behévs for att
utlanningen ska kunna fa nodvandiga resehandlingar for utresan och for
att hans eller hennes identitet ska kunna klarlaggas.

Det foreslas ocksa att Polismyndigheten alltid ska vara verkstallande
myndighet vid ny verkstallighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
och handldggande myndighet savitt avser forvar i dessa situationer, samt
att myndigheten ska kunna aterlamna ett drende om verkstallighet till
Migrationsverket om det visar sig att det finns forutséttningar for ett fri-
villigt atervandande.

Slutligen foreslas att samma forutsattningar ska galla for att ta ett barn
i forvar for att genomfdra en avvisning med omedelbar verkstéllighet,
oavsett om det ar Polismyndigheten eller Migrationsverket som har fattat
beslutet om avvisning.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),
2. lag om andring i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs i frdga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 10 kap. 2 § och 12 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 9 kap. 12 och 13 8§, och
narmast fore 9 kap. 12 och 13 88§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

Omhéndertagande for att
verkstélla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut

12 8§

Nar ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstallas av
Polismyndigheten eller Sékerhets-
polisen enligt 12 kap. 14§, far
utlanningen omhéandertas av den
verkstallande myndigheten om det
ar nddvandigt for att
verkstélligheten av beslutet ska
kunna forberedas eller genom-
foras.

En utlanning far omhandertas
under hogst 24 timmar, eller om
det finns sarskilda skal under
ytterligare 24 timmar.

Atgarder ~ for  att  skaffa
nodvandiga  handlingar  for
verkstalligheten

138§

Nar en utlanning har
omhandertagits enligt 12 § eller
har tagits i forvar med stod av
10 kap. for att forbereda eller
genomfora verkstalligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning
far Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen, om det é&r
lampligt, vidta sadana atgarder
som behdvs for att utlanningen ska



fa nodvandiga handlingar for
verkstalligheten eller for att

utlanningens identitet eller
medborgarskap ska kunna
klarlaggas.
10 kap.
2§

Ett barn far tas i forvar, om

1. det &r sannolikt att barnet
kommer att avvisas  med
omedelbar verkstéllighet eller det
ar fraga om att forbereda eller
genomfora verkstélligheten av ett
beslut  om  awvisning  med
omedelbar verkstallighet,

1. det &r sannolikt att barnet
kommer att avvisas av
Polismyndigheten eller awvisas
med omedelbar verkstéllighet av
Migrationsverket eller om det &r
fraiga om att forbereda eller
genomfora verkstalligheten av ett
sadant beslut,

2. risken &ar uppenbar att barnet annars héller sig undan och darigenom
aventyrar en verkstéllighet som inte bor fordrojas, och
3. det inte &r tillrckligt att barnet stélls under uppsikt enligt

bestimmelserna i 7 8.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det &r fraga om att forbereda eller genomfora verkstalligheten av ett
beslut om avvisning i andra fall &n enligt forsta stycket eller ett beslut om
utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 8 a kap. 1 eller 5 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstdlla beslutet inte visat sig
tillrackligt att barnet stallts under uppsikt enligt bestammelserna i 7 §

andra stycket.

122

Polismyndigheten &r handldggande myndighet
1. fran det att en utlanning begér att fa resa in i landet och till dess att
ett drende som ska prévas av Migrationsverket tas emot av verket eller

utldnningen har lamnat landet, och

2. fran det att myndigheten tar
emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstéllighet och till
dess att verkstéllighet har skett,
dven om éarendet ar foremal for
proévning enligt 12 kap. 18-20 88§,
dock inte under den tid da beslutet
inte far verkstallas p& grund av ett
beslut om inhibition eller ny
provning.

! Senaste lydelse 2014:198.
2 Senaste lydelse 0000:000

2. fran det att myndigheten tar
emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstéllighet och till
dess att verkstéllighet har skett,

samt dd en utlanning efter
verkstallighet har atervant till
Sverige  och  beslutet  ska
verkstallas p& nytt, &aven om

arendet ar foremal for provning
enligt 12 kap. 18-20 &8, dock inte
under den tid da beslutet inte far
verkstéllas pa grund av ett beslut



om inhibition eller ny prévning.

12 kap.
14 §°

Beslut om avvisning eller

utvisning ska verkstdllas av

Migrationsverket, om inte annat foreskrivs i andra, tredje eller fjarde

stycket.

Sékerhetspolisen ska verkstélla beslut om avvisning eller utvisning i
sékerhetsarenden. Migrationsverket eller den domstol som avgor &rendet
far dock i beslutet om avvisning eller utvisning bestimma att en annan
myndighet ska ombesorja verkstélligheten.

Polismyndigheten ska verkstalla

1. myndighetens beslut om avvisning,

2. en allman domstols beslut om
utvisning pa grund av brott.

Migrationsverket far lamna over
ett avvisnings- eller utvisnings-
arende for verkstéllighet till
Polismyndigheten, om den som
ska avvisas eller utvisas haller sig
undan och inte kan antréffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tvang kommer att
behdvas for att verkstélla beslutet.

2. en allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott, eller

3. ett beslut om awvisning eller
utvisning som ska verkstallas pa
nytt enligt 23 § forsta stycket.

Migrationsverket far lamna Gver
ett awvisnings- eller utvisnings-
arende for verkstéllighet till
Polismyndigheten, om den som
ska avvisas eller utvisas haller sig
undan och inte kan antréffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att det kommer att
behdvas tvang for att verkstilla
beslutet.

Polismyndigheten far overlamna
ett arende enligt tredje stycket 3
eller aterlamna ett arende enligt
fjarde stycket om Migrationsverket
samtycker till det.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

% Senaste lydelse 2014:655.



2.2 Forslag till &ndring i lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll

Hérmed foreskrivs att 5 § lagen (1991:527) om sérskild
utlanningskontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

| &renden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handlaggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddshehdvande,

5kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10, 12-16 och 17-19 88 om

uppehallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 88 om stallning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 8 om arbetstillstand,

6 a kap. 1-11 8§ om EU-blakort,

8 kap. 12 och 13 88 om utvisning av EES-medborgare och sadana

medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast
foregaende aren och EES-medborgare som &r barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sddana hansyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om frdga uppkommit om
utvisning av en utldnning som har stallning som varaktigt bosatt i
Sverige,

9 kap. 5 § om omh&ndertagande
av pass och andra
identitetshandlingar,

9 kap. 8 8 om fotografi och fingeravtryck,

9kap. 128 om omhéander-
tagande for att verkstalla ett
awvisnings- eller utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om atgarder for att
skaffa nddvéndiga resehandlingar
m.m.,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 88 om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 88 om verkstéllighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 8§ om muntlig handl&ggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 & om tolkersattning,

13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

! Senaste lydelse 2014:589.



13 kap. 15 och 16 §8 om DNA-analys,

16 kap. 1 8§ andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 88 om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 8§ andra stycket om offentligt bitrade for barn, och

19 kap. 1-4 8§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att lamna uppgifter
galler vid tillampningen av denna lag aven i forhallande till regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagens ombudsmén (JO) har i tre beslut fran den 22 juni 2016 gjort
vissa uttalanden om Polismyndighetens mdjligheter att anvanda
tvangsatgarder nar avvisnings- och utvisningsbeslut ska verkstallas (JO
2016-06-22, dnr 836-2015, 1548-2015 och 2488-2014).

Med anledning av bl.a. JO:s uttalanden har ett utkast till lagradsremiss
utarbetats inom Justitiedepartementet. [Utkastet har remissbehandlats. En
sammanfattning av utkastets innehall finns i bilaga 1 och utkastets
lagforslag finns bilaga 2. En forteckning éver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2016/000/L7.]

4 Ett tydligare lagstod for anviandning av
tvangsatgirder vid verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut

4.1 Gallande regler om verkstallighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut

Ansvaret for verkstallighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut

Vilken myndighet som ansvarar for att verkstalla ett beslut om avvisning
eller utvisning regleras i 12 kap. 14 § utlanningslagen (2005:716), for-
kortad UtIL. Enligt huvudregeln i forsta stycket ska ett sadant beslut
verkstéllas av Migrationsverket om inte annat foreskrivs i paragrafens
dvriga stycken.

Enligt andra stycket ska Sékerhetspolisen verkstalla beslut om av-
visning eller utvisning i sdkerhetsarenden enligt utl&nningslagen.
Migrationsverket eller den domstol som avgor drendet far dock i beslutet
om awvisning eller utvisning bestdmma att en annan myndighet ska skota
verkstélligheten.

| tredje stycket anges att Polismyndigheten ska verkstilla myndig-
hetens egna beslut om avvisning och en allmdn domstols beslut om utvis-
ning pa grund av brott.

Fjarde stycket innehaller en majlighet for Migrationsverket att lamna
Over ansvaret for verkstalligheten i ett enskilt &rende till Polismyndig-
heten. Sa far ske om den som ska avvisas eller utvisas haller sig undan
och inte kan antréffas utan myndighetens medverkan eller om Migra-
tionsverket gor bedémningen att det kan antas att tvdng kommer att
behdvas for att verkstalla beslutet. Polismyndigheten &r bunden av
Migrationsverkets bedémning och kan inte neka att ta éver ansvaret for
verkstélligheten. Inte heller anses Polismyndigheten kunna lamna till-
baka &rendet till Migrationsverket om det senare visar sig att det inte be-
hovs nagra tvangsatgarder for att verkstalla beslutet (se prop.
1997/98:173 s. 63).
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Né&r det galler sdkerhetsérenden enligt lagen (1991:572) om sérskild
utlénningskontroll anges i 13 § forsta stycket att det &r S&kerhetspolisen
som &r verkstallande myndighet om inte den beslutande myndigheten
bestammer ndgot annat.

Tvangsatgarder efter 6verlamnande

Maojligheten att 6verlamna ansvaret for verkstélligheten av ett konkret
&rende infordes den 1 januari 1999 i samband med att Statens Invandrar-
verk (numera Migrationsverket) dvertog huvudansvaret for verkstéllig-
heten av beslut om avvisning och utvisning. Tidigare hade ansvaret legat
enbart pd polismyndigheterna. Regleringen 6verfordes harefter utan att
andras i sak till 2005 ars utldnningslag.

| forarbetena uttalades att det alltid kommer att finnas de som inte
respekterar myndigheternas beslut och darfér kommer att végra att lamna
landet sjalvmant. Behovet av polisiar kompetens kommer darfor att
finnas kvar och maste kunna tillgodoses dven om Statens Invandrarverk
anfortros huvudansvaret for att beslut om avvisning och utvisning
verkstalls. Med uttrycket polisiéir kompetens™ avségs har dels férmagan
och behdrigheten att bedriva polisiért spanings- och eftersokningsarbete,
dels formagan och behdrigheten att tillgripa tvangsmedel. Det uttalades
sérskilt att mojligheten till husrannsakan enligt 20 § polislagen sannolikt
skulle behdva anvandas (prop. 1997/98:173 s. 41-43).

Mojligheten att ta en utlanning som har ett verkstallbart avvisnings- eller
utvisningsbeslut i férvar

Enligt utlanningslagen far en utlanning som fyllt 18 ar tas i forvar om det
ar fraga om att forbereda eller att genomféra verkstalligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning. En forutsattning ar dock att det finns
en risk att utlanningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker,
héller sig undan eller pa annat sétt hindrar verkstalligheten (10 kap. 1 §
andra stycket 3 UtIL).

Ett barn far tas i forvar om det &r fraga om att forbereda eller genom-
fora verkstalligheten av ett beslut om avvisning med omedelbar verk-
stallighet. Det krdvs dock att risken ar uppenbar att barnet annars haller
sig undan och darigenom &ventyrar en verkstallighet som inte bor for-
drdjas och att det inte &r tillrackligt att barnet i stéllet stalls under uppsikt
(10 kap. 2 § forsta stycket UtIL). Ett barn far ocksa tas i forvar om det ar
fraga om att forbereda eller genomféra verkstélligheten av ett beslut om
avvisning som inte & omedelbart verkstéllbart eller ett beslut om ut-
visning om det vid ett tidigare forsok att verkstalla beslutet inte visat sig
tillrackligt att barnet stéllts under uppsikt (10 kap. 2 § andra stycket
UtIL).

Ett barn far inte skiljas frdn bada sina vardnadshavare genom att
barnet eller vardnadshavaren tas i forvar. Ett barn som inte har ndgon
vardnadshavare i Sverige far tas i forvar endast om det finns synnerliga
skél (10 kap. 3 § UtIL).

Bestammelser om hur lange en utlanning far hallas i forvar finns i
10 kap. 4 § UtIL. Nar det géller verkstallighetsforvar i syfte att forbereda
eller genomfora verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller ut-
visning finns en forsta tidsgrans om tva manader som emellertid far for-



langas om det finns synnerliga skal. Aven om det finns synnerliga skl
far utlanningen inte hallas i forvar langre tid an tre manader, eller om det
ar sannolikt att verkstalligheten kommer att ta langre tid pa grund av
bristande samarbete fran utlanningen eller om det tar tid att inforskaffa
nodvindiga handlingar, maximalt tolv manader. Dessa yttersta tids-
granser galler dock inte om utlanningen av allman domstol utvisats pa
grund av brott.

Ett barn far inte héllas i forvar langre tid &n 72 immar eller, om det
finns synnerliga skal, ytterligare 72 timmar (10 kap. 5 § UtIL).

4.2 Uttalanden fran Riksdagens ombudsman

Riksdagens ombudsméan har ifragasatt lagstodet for Polismyndighetens
tvangsanvandning

Riksdagens ombudsman (JO) har i tre beslut fran den 22 juni 2016 bl.a.
ansett att det ar oklart vilket stdd 12 kap. 14 8 UtIL ger for Polismyndig-
heten att anvanda tvang och véld vid verkstallighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut (JO 2016-06-22, dnr 836-2015, 1548-2015 och 2488-
2014).

Verkstéllighet av en barnfamilj (JO:s beslut med dnr 836-2015)

Efter att Migrationsverket fattat beslut om att avvisa en asylsokande
kvinna och hennes minderdriga barn Overldmnades &rendet till Polis-
myndigheten for verkstéllighet. P4 den tankta avresedagen genomforde
Polismyndigheten en husrannsakan och hdmtade kvinnan och barnen i
deras bostad. De kordes till polisstationen och darefter till flygplatsen.
Som grund for beslutet om hamtning angavs 9 kap. 9§ UtIL. Nagot
beslut om forvar fattades inte.

JO beddémde att 9 kap. 9 § UtIL inte kunde anvandas som stdd for att
hamta familjen, eftersom avsikten inte var att hora kvinnan om hennes
vistelse i Sverige, utan att verkstélla avvisningsbeslutet. Enligt JO Iag det
narmare till hands att préva grunden for besluten om husrannsakan och
behorigheten att omhanderta kvinnan och barnen med utgangspunkt i
bestdmmelsen i 12 kap. 14 § UtIL. JO noterade i detta sammanhang att
polisen i det praktiska arbetet anser att bestimmelsen ger stod for sddana
atgarder.

JO konstaterade harefter att 12 kap. 14 § UtIL inte i sig ger nagon ratt
for polisen att anvanda tvang eller vald. | bestimmelsen anges bara att ett
arende kan lamnas over till Polismyndigheten bl.a. om det kan antas att
tvang kommer att beh6va anvandas for att verkstalla beslutet. Dock stod
det enligt JO klart att syftet med bestdmmelsen, med hansyn till vad som
uttalades i forarbetena néar den infordes, ar att polisen ska kunna tillgripa
tvangsmedel for att verkstalla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Det
ar enligt JO vidare sjalvklart att det kan vara nédvandigt att inskranka en
persons rorelsefrihet for att sadana beslut ska kunna verkstéllas, t.ex.
genom att hdmta en person som inte vill instélla sig frivilligt for en ut-
resa. Det skulle darfor kunna framsta som naturligt att se dessa atgarder
som ett nddvandigt led i verkstélligheten av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut. JO kunde dock inte se att bestammelsen i 12 kap. 14 §

11
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UtIL utgor det stod i lag som maste kravas for sadana atgarder, oavsett
vad syftet med inférande av bestdmmelsen varit. Enligt JO bor darfor
utlanningslagen fortydligas sd att stodet for de tvangsatgarder
Polismyndigheten har rétt att vidta for att verkstélla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut som éverlamnas till myndigheten med stéd av 12 kap.
14 § UtIL klart framgar.

JO konstaterade ocksa att forutsattningarna hade varit annorlunda om
Polismyndigheten hade fattat ett beslut om forvar. | ett sddant fall har
Polismyndigheten enligt 20 § polislagen (1984:387) stéd for husrann-
sakan liksom for ett omhandertagande.

Ambassadbesok mot den enskildes vilja (JO:s beslut med dnr 2488-2014)

Efter att Migrationsverket fattat beslut om att utvisa en asylsokande
overldmnades arendet till Polismyndigheten. Myndigheten tog mannen i
forvar med stod av 10 kap. 1 8 UtIL for att forbereda och genomftra
verkstalligheten. Eftersom mannen saknade de resehandlingar som
behdvdes for att beslutet skulle kunna verkstédllas transporterade
Polismyndigheten mannen till hans hemlandsambassad dar en personlig
intervju skulle héallas med honom. Transporten och besoket pa
ambassaden skedde mot mannens vilja.

Liksom i det ovan redovisade beslutet konstaterade JO att 12 kap. 14 §
UtIL inte i sig kan anses ge nagon ratt for polisen att anvanda vald eller
tvang vid verkstélligheten, men att Polismyndigheten i detta fall framst
héanvisat till bestdmmelsen om forvar i 10 kap. 1 8 UtIL. JO framhdll att
Polismyndigheten har mdjlighet att ta en person i forvar for att kunna
verkstalla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut bl.a. om personen inte
medverkar vid verkstélligheten. Enligt JO ar dock innebdrden av ett for-
varstagande inte narmare preciserad i lagstiftningen, dven om det star
klart att det handlar om ett frihetsherdvande och att syftet med é&tgarden
&r att forbereda och genomftra verkstélligheten av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

Enligt JO kan det mot den bakgrunden framsta som en rimlig tolkning
att polisen inom ramen for den tvangsatgird som ett beslut om forvar
innebar har rétt att genomfora ett besok pa en ambassad, om detta ar en
nddvéndig forutsattning for att avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska
kunna verkstéllas. De forarbetsuttalande som redovisats om att forvars-
tiden kan férlangas om en utlanning végrar att besdka en ambassad talar
dock, ansdg JO, snarast i motsatt riktning (prop. 2011/12:60 s. 92).

Enligt JO:s mening &r det otillfredsstéllande att varken lagtext eller for-
arbeten tydligt ger besked om vilka befogenheter polisen har i detta
avseende. | sammanhanget hanvisade JO till regeringens uttalande i pro-
positionen Forstarkt rattssdkerhet och effektivitet i forundersokningsfor-
farandet om att inskrdnkningar i enskildas rorelsefrihet av
konstitutionella hdnsyn inte endast tolkningsvis bor folja av en
bestdmmelse (prop. 2015/16:68 s. 61). Enligt JO &r det av samma skél
otillfredsstéllande om det endast tolkningsvis kan utlésas av bestammel-
sen i 10 kap. 1 § UtIL vilka tvangsatgarder Polismyndigheten har majlig-
het att vidta for att verkstélla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Enligt
JO &r det vidare inte sjalvklart att en tolkning av bestdammelsen leder till
slutsatsen att det finns stod for att genomfora ett besok pa en ambassad.



Det finns darfor enligt JO starka skal att tydliggbra i utlanningslagen
vilka tvangsatgarder som polisen kan vidta som ett led i verkstalligheten i
forhallande till den som ar tagen i forvar.

Nar det géller sekretessfragor uttalade JO att det av 7 kap. 20 § ut-
lanningsforordningen (2006:97) framgar att polisen har ratt att lamna
vissa uppgifter om en utlannings personliga forhallanden till den stat som
en avvisning eller utvisning ska ske till, sa att de resehandlingar som be-
hoévs kan utfardas. Enligt JO finns det inget som hindrar att detta sker vid
ett besok med den forvarstagne pa ambassaden, under forutsattning att de
sekretesshestimmelser som géller iakttas. JO stéllde sig dock tveksam till
om sekretessen helt kan uppratthallas i en intervjusituation som polisen
inte har ndgon radighet Gver och som sker pa ett annat sprak. Detta ger
enligt JO ytterligare grund for uppfattningen att det behovs ett fortyd-
ligande i utlanningslagen sa att det klart framgar om det ar tillatet att
transportera den som &r tagen i forvar till hans eller hennes hemlands-
ambassad. Lagstiftaren far da, enligt JO, majlighet att ta stallning till de
risker som kan finnas i sekretesshédnseende och gora en avvéagning mellan
intresset av effektivitet vid verkstalligheten och skyddet for den enskilde.

Ambassadbesok dar den enskilde gor motstand (JO:s beslut med dnr
1548-2015)

En man som hade fatt avslag pé& sin asylansokan och démts for brott
skulle utvisas ur Sverige. Polismyndigheten var ansvarig for att verk-
stdlla mannens utvisningsbeslut. Mannen togs i forvar med stéd av
10 kap. 1 § UtIL for att forbereda och genomféra verkstalligheten. Efter-
som det flygbolag som mannen skulle resa med krévde ett s.k. acceptbrev
for att ta med honom som passagerare pa planet fordes han mot sin vilja
till sin hemlandsambassad for att ambassaden skulle utfarda en sadan
handling. Nar mannen gjorde motstand anvand polisen vald mot honom
for att genomfora transporten och besoket.

Liksom i det ovan redovisade beslutet anser JO att det ar oklart vilket
lagstod Polismyndigheten har for att genomfora ett besok pad en
ambassad mot en forvarstagens vilja, och att det bor tydliggoras i
utlanningslagen vilka tvangsatgarder polisen kan vidta. JO uttalar
darutover att nar en utvisad gett tydligt uttryck for att han eller hon inte
pé& nagot satt kommer att medverka till ett ambassadbesok maste polisen
noggrant Gvervaga om besoket anda ska genomforas eller om avvisnings-
eller utvisningsbeslutet kan verkstéllas pd nagot annat satt. Om ett besok
anda genomfors ska detta ske pa ett humant och vérdigt satt och de all-
manna behovs- och proportionalitetsprinciperna i 8 § polislagen méaste
beaktas.

4.3 Det finns ett behov av att fortydliga regelverket

Beddmning: Det finns ett behov av att fortydliga regelverket sa att det
star klart i vilka fall Polismyndigheten och Sékerhetspolisen far an-
vanda tvangsatgarder nar ett utvisnings- eller avvisningsbeslut ska
verkstallas.
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Skalen for bedémningen: Utlanningslagen bygger pa att den som far
ett beslut om avvisning eller utvisning frivilligt ska Iamna landet. Men i
manga fall rattar sig personen inte efter beslutet och det blir darfor
nodvandigt att verkstalla beslutet med tvang. Migrationsverket har ingen
mdéjlighet att eftersoka personer som har avvikit eller ndgon befogenhet
att anvanda tvang for att forma en person att folja ett utvisnings- eller
avvisningsbeslut. Som ocksa JO konstaterar i sina beslut var avsikten da
mdjligheten for Statens Invandrarverk (numera Migrationsverket) att
lamna Over verkstallighetsarenden till Polismyndigheten tillkom, att
Polismyndigheten skulle ha rétt att utnyttja sin formaga och befogenhet
att anvanda tvang i dessa situationer. Bestammelsen har ocksa tillimpats
pa detta satt i praktiken.

JO uttalar nu i sina beslut att 12 kap. 14 § UtIL inte innebér ett till-
rackligt tydligt lagstod for att Polismyndigheten ska fa anvanda tvangs-
atgarder for att genomfora verkstélligheten av ett 6verldamnat verkstallig-
hetsdrende. JO efterlyser ocksa ett klargorande av vilka tvangsatgarder
som ska f& anvandas mot den som har tagits i forvar enligt 10 kap. UtIL
for att forbereda eller genomféra en verkstallighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

Med anledning av JO:s beslut tolkar Polismyndigheten rattslaget pa s&
satt att verkstallighet som kraver tvang inte kan utféras med stod av
bestdmmelsen i 12 kap. 14 § UtIL, utan att det endast & mojligt att an-
vanda tvang (hdmtning och husrannsakan) vid verkstéllighet av ett av-
eller utvisningsarende om ett beslut om forvar har fattats (Cirkuldrmed-
delande CM 14/16). Nér det géller forvarstagna utldnningar goér Polis-
myndigheten bedémningen att beslutet om férvar innebdr en ratt for
Polismyndigheten att genomfora t.ex. ett besék pa en ambassad om detta
&r en nodvandig forutsattning for att avvisnings- eller utvisningsbeslutet
ska kunna verkstéllas (Rattsavdelningens PM 2016-07-01).

En andamélsenligt utformad och effektiv migrationsprocess kraver att
myndigheterna har verktyg for att verkstélla ett beslut om avvisning eller
utvisning. Mojligheten for Polismyndigheten att som en sista utvag
anvanda tvang mot den som inte frivilligt foljer ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut ar ett viktigt led i att en sadan valordnad
verkstallighetsprocess ska kunna uppréatthallas. Att Polismyndigheten
aven fortsattningsvis ska kunna anvanda sig av tvangsatgarder i den
omfattning som varit avsedd genom mojligheten for Migrationsverket att
6verldamna ett drende till myndigheten for wverkstallighet &r darfor
angelaget. Samtidigt ar det viktigt att sidana ingripanden sker under
rattssékra och forutsebara former och att det finns ett tydligt lagstéd for
nar  Polismyndigheten far anvanda sig av tvdng i ett
verkstéllighetsérende.

Som JO framhéller i sina beslut innebar ett beslut om att ta en ut-
l&nning i forvar en mojlighet for Polismyndigheten att anvénda vissa
tvangsmedel. Forvarsheslutet ger exempelvis stod for att omhénderta ut-
lanningen och att genomféra husrannsakan enligt 20 § polislagen
(1984:387).

For att verkstallighetsarbetet ska kunna bedrivas effektivt, finns dock
ocksa ett behov av att kunna anvanda tvangsatgarder dven mot den som
inte har tagits i forvar enligt utlanningslagen. Som JO konstaterar &r det
en sjalvklarhet att det kan vara nddvandigt att inskrdnka en persons



rorelsefrihet for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna
verkstéllas. | manga fall av verkstéllighet finns det dock inte forutsatt-
ningar for ett beslut om forvar, t.ex. foreskrivs en mycket restriktiv an-
vandning av forvar nar det galler barnfamiljer. Férvar ar en ingripande
atgard och innebar att utlanningen berévas friheten en langre period och
placeras inlast i en sarskild forvarsanlaggning. Det ar inte lampligt att
vidta en sd ingripande &tgard i de fall det endast finns ett behov av att
omhanderta utlanningen under en begransad tid for att genomféra en
konkret atgard som ar nodvandig for att verkstalligheten ska kunna dga
rum, t.ex. att se till att utlanningen kommer till sin ambassad for att ordna
med noédvandiga handlingar eller transportera honom eller henne till den
flygplats fran vilken avresan ska ske. | stéllet finns ett behov av ett regel-
verk som ger stod for mindre ingripande tvangsatgarder i sadana fall pa
satt som tidigare skett i praxis.

Med anledning av de uttalanden som gjorts av JO finns det darfor an-
ledning att utforma regelverket sé att det sakerstalls att det finns ett tyd-
ligt lagstod for den verkstallande myndigheten att pa ett sddant satt an-
vanda tvangsatgarder vid verkstallighet av avvisnings- och utvisnings-
beslut.

4.4 Omhandertagande for att verkstalla en
avvisning eller utvisning

Forslag: Nar Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen ska verkstalla
ett beslut om avvisning eller utvisning ska den verkstallande myndig-
heten fd omhéanderta utlanningen om det ar nédvandigt for att avvis-
ningen eller utvisningen ska kunna forberedas eller genomforas.

En utlanning far omhandertas under hogst 24 timmar om det inte
finns sérskilda skal. D& far omhandertagandet paga under ytterligare
hogst 24 timmar.

Skaélen for forslaget

En bestdmmelse som ger en ratt till omhandertagande nar Migrations-
verket har 6verlamnat ett verkstéllighetsarende

Som framgar av avsnitt 4.3 ar det av stor vikt for verkstallighetsarbetet
att Polismyndigheten har mojlighet att, pd det satt som avsags nar
mojligheten att dverldamna ett verkstéllighetsdarende till myndigheten
infordes, anvanda tvangsatgarder nar det behovs for att genomféra en
verkstéllighet mot den som inte frivilligt medverkar.

Ett lampligt satt att uppna att det av lagstiftningen tydligt framgar att
Polismyndigheten har denna befogenhet &r att inféra en bestimmelse
som ger Polismyndigheten mdjlighet att omhénderta en utlanning om det
ar noédvandigt for att verkstalligheten av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut ska kunna forberedas och genomforas. En sédan ordning liknar
den som finns pé& andra omraden dar Polismyndigheten har ett ansvar for
att genomfora en tjanstedtgard. Ett exempel pa en sadan ordning finns i
6 kap. 5§ lagen (2003:1156) om &verlamnande fran Sverige enligt en

15



16

europeisk arresteringsorder om det behdvs for att dverlamnandet ska
kunna genomforas.

En uttrycklig ratt till omhandertagande som far pdga sa linge som
foreslas for de nu aktuella fallen (se narmare nedan) innebar att den
polisman som ska genomfora atgarden far befogenhet att anvanda vald
eller tvdng vid ingripandet under de forutsattningar som anges i 10 §
forsta stycket 2 och 10 a § polislagen. En ratt att omhénderta den som ska
avvisas eller utvisas innebér ocksa att det finns en befogenhet att enligt
19 och 2088 samma lag genomfora kroppsvisitation och goéra
husrannsakan for att soka efter den person som ska omhéndertas.

Vilka atgarder som behovs for att forbereda eller genomféra en verk-
stallighet och som kan motivera ett beslut om omhéndertagande beror pa
omstandigheterna i det enskilda fallet. Det &r dérfér, med ett undantag
som behandlas i avsnitt 4.5, inte lampligt att ndrmare precisera vilka
atgarder det dr frdga om. Det bor dock i normalfallet handla om att
transportera utlanningen till exempelvis den flygplats avresan ska ske
frén eller att se till att utlanningen installer sig till ett verkstéllighets-
samtal.

Den foreslagna mdjligheten till ett omhandertagande och de
befogenheter som foljer med ett sadant beslut bedoms i allt vasentligt
motsvara de befogenheter som avsags nar den bestammelse som nu finns
i 12 kap. 14 § fjarde stycket UtIL ursprungligen inférdes. Den nya
bestdmmelsen bor placeras i anslutning till 6vriga bestdmmelser om
kontroll- och tvangsatgarder i 9 kap. UtIL.

Ratt till omhandertagande i andra fall av verkstéllighet

Som framgar av avsnitt 4.1 verkstaller Polismyndigheten inte bara beslut
om avvisning eller utvisning efter 6verlimnande fran Migrationsverket.
Myndigheten har ocksa ansvar for att verkstalla sina egna beslut om
avvisning och allman domstols beslut om utvisning pa grund av brott.
Séakerhetspolisen har vidare ett sjélvstandigt ansvar for att verkstélla
beslut om avvisning och utvisning i sékerhetsarenden enligt utlannings-
lagen och lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Mdjligheten
att anvanda tvangsmedel vid genomforandet av verkstélligheten bér vara
lika oavsett om arendet Gverldamnats eller om ansvaret foljer direkt av
lag. Mgjligheten att omhanderta en utlanning foreslas darfor finnas i
samtliga fall nar Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen ansvarar for att
verkstélla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Hur lange ska omhandertagandet fa vara

Syftet med den foreslagna méjligheten till omhédndertagande &r att
mojliggora att en avvisning eller utvisning ska kunna férberedas eller
genomforas. Utgangspunkten &r att omhéndertagandet ska vara sa kort
som majligt, samtidigt som tiden for omhandertagandet maste vara s
lng att de nodvindiga atgarderna som regel kan genomféras. Vid av-
gorande av hur lang tiden ska fa vara maste beaktas att de flesta verk-
stallighetsresor sker fran Arlanda. Om utlanningen exempelvis ar
placerad pa ett anlaggningsboende i norra Sverige behovs tillracklig tid
for att genomfora resan till flygplatsen inklusive stopp for mat och vila. |
de allra flesta fall torde det vara tillrackligt med en maximal tid fér om-



héndertagande om 24 timmar. Tiden bor kunna utstrdckas under
ytterligare hogst 24 timmar om det finns sérskilda skal. Sadana skal kan
foreligga exempelvis om den faktiska restiden ar sérskilt 1ang eller om
det forekommer forseningar i flygtrafiken. En forlangning kan ocksa vara
nodvandig for att se till att verkstalligheten kan ske pa ett humant och
vardigt satt. Det kan t.ex. variera mellan olika fall vilket behov av tid
som finns for att forbereda avresan eller hur manga stopp for mat och
vila som behovs under transporten. En maximal tid pad 48 timmar
stammer ocksa Gverens med den langsta tidsfrist som géller enligt andra
lagar som innebédr en mdjlighet for Polismyndigheten att omhénderta en
person om det ar nodvandigt for att en atgard ska kunna genomforas (jfr
prop. 2016/17:57).

Den som omhéandertas ska inte f& hallas i forvar

En ratt till omhandertagande kan vara forenad med en réatt eller
skyldighet att lasa in den som har omhéndertagits. Enligt 17 § polislagen
far tex. den som omhandertagits enligt lagen tas i forvar om det ar
nddvandigt med hansyn till ordning eller sdkerhet. Med forvar ska enligt
motiven forstds insattning i arrest eller annan inlasning (prop.
1996/97:175 s. 34). Ett beslut om omhéndertagande med stdéd av
forslaget i detta utkast bér dock inte innebara nagon mojlighet till sadan
insattning i arrest eller motsvarande inlasning. Daremot bor det t.ex. vid
langre transporter vara mojligt att placera den omhandertagne i ett
bevakat hotellrum dver en natt. Finns det i det enskilda fallet ett behov av
en mer ingripande atgard far forutsdttningarna for det avgoras utifrdn
bestammelserna om forvar i 10 kap. UtIL.

Beslutet om omhéndertagande ska inte fa dverklagas

Med hansyn till den maximala period ett omhéndertagande foreslas fa
vara och att utgéngspunkten ar att ett omhandertagande i normalfallet
kommer att vara mycket kortare an s&, skulle ett eventuellt overklagande
som regel inte hinna provas innan fragan forlorar sin aktualitet. Liksom
ar fallet i 6vriga fall av tillfalliga omhandertaganden av liknande slag bor
det darfor inte finnas ndgon majlighet att Overklaga beslutet om
omhandertagande.

Barn

Den nu foreslagna ordningen omfattar ocksd barnfamiljer och
ensamkommande barn. En utgangspunkt ar att barn inte i onddan ska
utsattas for tvangsatgarder och att barnets basta i enlighet med
barnkonventionen sarskilt ska beaktas. Det &r darfor av vikt att
bestammelsen tillampas med sarskild restriktivitet nar det rér barn. |
forsta hand ska andra atgarder vidtas i form av t.ex. information och
motiverande samtal. Om ett omhéndertagande andd méste ske ska
tvangsatgarder, nar barn berdrs, genomforas med sarskild forsiktighet
och pé& ett barnanpassat satt, med hansyn till det enskilda barnets
situation och erfarenheter.
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4.5 Tvang for att skaffa nddvandiga handlingar for
verkstalligheten och utreda identiteten

Forslag: Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen ska, om det ar
lampligt, fa vidta sddana atgarder som behdvs for att se till att en
utlanning har nddvandiga handlingar for verkstalligheten eller for att
utlanningens identitet eller medborgarskap ska kunna klargéras. For
att polisen ska fa befogenheten forutsitts det att utlanningen har
omhéndertagits eller tagits i forvar med stod av utlénningslagen for att
forbereda eller genomfora verkstalligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning.

Skalen for forslaget
Tvangsatgarder for att skaffa resehandlingar m.m.

Vilka atgarder som behdver genomforas for att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska kunna verkstallas beror pd omstindigheterna i det
enskilda fallet. 1| avsnitt 4.4 foreslas att Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen ska fa en mojlighet att fatta ett beslut om att
omhénderta en utlanning om det &r nédvandigt for att verkstélligheten
ska kunna forberedas och genomféras. Med den mgjligheten foljer bl.a.
en befogenhet att, med beaktande av proportionalitetsprincipen, gora
husrannsakan for att omhé&nderta utldnningen t.ex. infor en transport till
flygplatsen. Motsvarande befogenhet finns redan enligt gallande lagtext
om ett beslut om forvar fattats med stéd av utlanningslagen.

Ett vanligt férekommande problem inom ramen foér Polismyndighetens
och Sékerhetspolisens arbete med att verkstélla ett beslut om avvisning
eller utvisning ar att den som ska liamna landet saknar sadana
resehandlingar, till exempel pass m.m., som behovs for att
verkstalligheten ska kunna genomforas. Det ar ocksa vanligt att det finns
osakerhet om utldnningens identitet eller att hans eller hennes
medborgarskap inte ar helt klarlagt. 1 praktiken férekommer det att
Polismyndigheten, betraffande den som tagits i forvar, forsoker losa
problemen genom att med eller utan samtycke fora den person vars
awvisnings- eller utvisningsbeslut ska verkstéllas till hans eller hennes
hemlandsambassad eller annan beskickning i syfte att resehandlingar ska
kunna utfardas eller for att skaffa underlag for klargérande av
utlanningens medborgarskap eller identitet.

JO uttalar i sina beslut att det &r tveksamt om bestdmmelserna om
forvar i utlanningslagen kan tolkas s att det finns ett stod for att mot
utlanningens vilja genomfora ett besok pa t.ex. en ambassad i syfte att
ordna fram resehandlingar. Enligt JO ar det ocksa otillfredsstallande att
varken lagtext eller forarbeten ger ett tydligt besked om vilka
befogenheter Polismyndigheten har i ett verkstéllighetsérende.

Det &r viktigt att Polismyndigheten och Sékerhetspolisen kan vidta
atgarder i syfte att en person som ska avvisas eller utvisas kan fa de
resehandlingar som &r ndédvandiga och att utldnningens medborgarskap
och identitet kan klarlaggas. Det ar, som ocksd JO framhaller i sina
beslut, en i och for sig rimlig tolkning att den verkstallande myndigheten



inom ramen for den tvangsatgard som ett beslut om férvar innebar har en
ratt att exempelvis genomfora ett besok pa en ambassad tillsammans med
utlanningen om det ar en nédvéndig forutsattning for att avvisnings- eller
utvisningsbeslutet ska kunna verkstallas. En sadan ratt bor aven kunna
folja pa ett beslut om omhéandertagande enligt forslaget i avsnitt 4.4.

En sadan tolkning har stod i uppfattningen att det av en lagstadgad rétt
att anvianda tvangsmedel far anses folja en befogenhet att ocksa vidta
vissa ingrepp eller andra &tgarder — dven om dessa utfors tvangsvis — som
ar nodvandiga for att ratten att bruka tvangsmedlet ska bli verkningsfull
(bet. 1983/84:JuU27 s. 40 f.). Det torde i allmanhet ocksa kunna finnas
betankligheter med att endast inom ett visst omrade reglera atgarder som
kan anses utgora delmoment i ett tvangsmedel. Det finns en viss risk for
att sadan reglering medfor olyckliga motsatsslut pa andra rattsomraden.
Att mer allmant ga mot en sadan ordning kan varken anses lampligt eller
Onskvart (se prop. 2015/16:68 s. 61, Forstarkt rattssdkerhet och
effektivitet i forundersdkningsforfarandet).

Med anledning av JO:s uttalanden rader det dock viss osékerhet om
vilket stod det finns for att vidta atgarder som syftar till att se till att den
som ska avvisas eller utvisas far nodvandiga resehandlingar eller far sitt
medborgarskap eller sin identitet klarlagd. Som regeringen bedémde i
den nyss namnda propositionen far under sadana forhallanden
konstitutionella skl anses tala sérskilt starkt for att inskrdnkningarna i
den enskildes rorelsefrihet inte endast bor folja tolkningsvis av be-
stimmelserna om forvar eller av den foreslagna mojligheten till om-
héndertagande. Det gors darfér bedémningen att mojligheten for den
verkstillande myndigheten att anvanda tvangsatgarder for att sakerstalla
att den som ska avvisas eller utvisas far nodvandiga resehandlingar eller
far sitt medborgarskap eller sin identitet klarlagd ska framgé uttryckligen
av lag. Avsikten med forslaget ar dock inte att begransa mojligheten att
tolkningsvis anse att aven andra &tgarder kan vara tillatna till foljd av
bestammelserna om forvar eller den foreslagna mojligheten till om-
héndertagande.

En forutsattning for att det ska finnas en majlighet att vidta atgarder
med stod av den foreslagna bestammelsen bor vara att atgarden kan antas
bli verkningsfull. Star det redan fran borjan klart att atgarden inte kan
lyckas i ett lage nar tvang maste tillgripas for att genomfara den bor at-
garden inte fa vidtas. Det kan exempelvis handla om att den
omhdandertagne gor tydligt att han eller hon inte har for avsikt att
medverka vid besok pd ambassaden. Det bor komma till uttryck genom
att atgarden far vidtas endast om den ar lamplig. Det bor ocksa kravas att
dtgarden ar nodvandig for att beslutet ska kunna verkstillas. Kan
resehandlingar ordnas eller medborgarskapet och identiteten klargéras pa
nagot annat satt bor mojligheten att vidta atgarder enligt den foreslagna
bestammelsen inte fa anvandas.

Sekretessfragor

Uppgifter om utlanningar i arenden som géller avvisning eller utvisning
kan omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Enligt 21 kap. 5 § forsta stycket OSL galler
sekretess for uppgift som ror en utlanning, om det kan antas att réjande
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av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsatts for 6vergrepp eller
lider annat allvarlig men som foranleds av forhallandet mellan
utlanningen och en utlandsk stat eller myndighet eller organisation av
utlanningar. Ut6ver vad som foljer av 21 kap. 5 § OSL galler, enligt 37
kap. 1 § forsta stycket OSL, sekretess i verksamhet for kontroll dver
utlanningar och i arende om svenskt medborgarskap for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

En uppgift som omfattas av sekretess far enligt 8 kap. 3 § OSL inte
rojas for en utldndsk myndighet, om inte utlimnandet sker i enlighet med
en sarskild foreskrift i lag eller férordning eller uppgiften i motsvarande
fall skulle fa lamnas ut till en svensk myndighet och det enligt den
utlamnande myndighetens provning star klart att det &r forenligt med
svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlandska myndigheten.

I 7 kap. 20 § utlanningsférordningen (2006:97) finns en bestdammelse
som mojliggor utlamnande av vissa uppgifter som annars kan omfattas
av sekretess. Enligt bestaimmelsen far den verkstillande myndigheten i
ett drende om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
lamna vissa uppgifter om en utlannings personliga forhallanden till den
stat som avvisning eller utvisning ska ske till, s& att en behorig
myndighet kan utfarda de resehandlingar som behgvs. Det handlar t.ex.
om namn, kon, fodelsedatum och fodelseort.

Som JO uttalar hindrar inte sekretessreglerna att uppgifter som far
[&mnas till en utlandsk myndighet l&mnas muntligen. Det &r av mycket
stor vikt att Polismyndigheten infor ett besok pa en ambassad eller annan
beskickning, pd samma satt som skulle ha skett vid skriftligt
uppgiftslamnande, noggrant dvervager vilka uppgifter om utlanningen
som enligt 7 kap. 20 § utlanningsférordningen (2006:97) kan lamnas till
den utlandska myndigheten i samband med bestdket. Polismyndigheten
kan dock inte ansvara for vilka fragor som stélls till utlanningen vid
exempelvis en personlig intervju som den enskilde sjdlvmant deltar i och
det finns inget hinder enligt OSL for utlanningen att pa annat satt
sjalvmant lamna sadana uppgifter som annars skulle kunna omfattas av
sekretess. Det bedoms darfor inte finnas nagot behov av att dverviga
forédndringar i sekretsslagstiftningen med anledning av forslaget om en
ratt for den verkstallande myndigheten att vidta atgarder for att ordna
med nddvandiga resehandlingar.

5 Aterlimnande av ett
verkstillighetsdrende

Forslag: Polismyndigheten ska fa aterlamna ett arende om verkstallig-
het som Migrationsverket 6verlamnat till myndigheten eller annars
lamna dver ett drende till Migrationsverket nédr Polismyndigheten ar
verkstéllande myndighet vid ny verkstéllighet av ett beslut om
awvisning eller utvisning som inte har upphort att gélla, om Migra-

tionsverket samtycker till det.




Skalen for forslaget: Som framgar av avsnitt 4.1 finns det ingen
mojlighet for Polismyndigheten att aterlamna ett verkstéllighetsarende
om omstandigheterna forandras och det visar sig att utldnningen ger sig
till kédnna och forklarar att han eller hon vill medverka till ett frivilligt
atervandande.

Det ar angelaget att verkstéllighet i s& stor utstrackning som mdjligt
sker utan tvang. Migrationsverket &r den myndighet som har bast
forutsattningar for att bistd utlanningen vid ett frivilligt atervandande.
Det bor darfor inforas en maojlighet for Polismyndigheten att aterlamna
ett arende till Migrationsverket. P4 samma sitt bor det finnas en
mojlighet for Polismyndigheten att 6verlamna ett &rende f{ill
Migrationsverket i de fall dar Polismyndigheten &r verkstéllande
myndighet vid ny verkstallighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte har upphért att galla. Ett 6verlamnande bor dock
krava att Migrationsverket samtycker till det. En bestdimmelse med denna
innebord foreslas darfor i 12 kap. 14 § UtIL. Det bor vara upp till
Migrationsverket och Polismyndigheten att utforma riktlinjer for nér och
hur ett dverlamnande ska ske.

6 Polisen ska vara ansvarig myndighet for
ny verkstéllighet av beslut som inte har
upphort att gélla

Forslag: Polismyndigheten ska vara verkstallande myndighet vid ny
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har
upphort att galla.

Skalen for forslaget: Ett beslut om avvisning eller utvisning ska anses
verkstallt, om utldnningen har lamnat landet (12 kap. 21 § UtIL). Har ett
beslut om avvisning eller utvisning verkstéllts och antraffas utlanningen
darefter har i landet ska beslutet verkstillas pa nytt om det inte har
upphort att galla. Sadan ny verkstallighet kraver att beslutet antingen har
fatt laga kraft eller att det &ndd far verkstallas (12 kap. 23 § forsta stycket
UtIL).

Vid ny verkstéllighet galler huvudregeln i 12 kap. 14 § forsta stycket
UtIL att det & Migrationsverket som har ansvar for verkstalligheten. Det
galler &ven om Polismyndigheten efter &verlamnande fran
Migrationsverket har ansvarat for den tidigare verkstélligheten. Eftersom
en utlanning inte bor fa dubbla beslut om avligsnande (se MIG 2013:4
och 2014:5) saknas det vidare forutsattningar for Polismyndigheten att
besluta om avvisning och vidta de verkstallighetsatgarder som ett sadant
beslut normalt medfér om en utldénning som redan har ett beslut om
avvisning eller utvisning exempelvis patraffas av Polismyndigheten vid
en Schengengrans och inte uppfyller inresevillkoren.

Ett exempel pa en sadan ny verkstallighet som avses hér ar de fall da
Sverige enligt reglerna om Dublinéverforing accepterar att aterta en
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utlanning som alagts att atervanda till sitt hemland, men som i stéllet har
ldmnat Sverige och rest till en annan medlemsstat. For att dessa &renden
ska kunna handlaggas av Polismyndigheten krévs att Migrationsverket
underrattar Polismyndigheten om att en utlanning kommer att dverforas
till Sverige. En sddan underrattelseskyldighet kan regleras pé
forordningsniva.

Det far som regel antas att det kommer att behovas tvangsatgarder for
att verkstalla ett beslut mot den som aterkommer till Sverige efter att ett
tidigare beslut om awvisning eller utvisning verkstallts. Det géaller i
synnerhet om beslutet tidigare verkstéllts av Polismyndigheten efter
overlamnande fran Migrationsverket. Under sadana omstandigheter kan
det inte anses andamalsenligt att Migrationsverket som huvudregel ska
ansvara for verkstélligheten. | de flesta fall kommer ju ansvaret for
verkstélligheten  sannolikt  inom  kort att  dverlamnas till
Polismyndigheten. Det beddéms darfor vara en béttre ordning att
Polismyndigheten alltid &r ansvarig myndighet for ny verkstallighet av
ett fortfarande gallande avvisnings- eller utvisningsbeslut. Det foreslas
darfor att Polismyndigheten ska vara verkstdllande myndighet nar ny
verkstallighet av ett beslut som inte har upphort att gélla ska ske med
stdd av 12 kap. 23 § forsta stycket UtIL. En bestdmmelse av den
inneborden bor foras in i 12 kap. 14 § UtIL.

I konsekvens med detta ska ocksa Polismyndigheten ha behdrighet att i
denna situation ta en utlanning i forvar, pad samma sitt som
Migrationsverket har i dag.

Som anges i forarbetena till utlanningslagen kan det om en utlénning
atervander efter ndgon tids vistelse i ett annat land inte alltfor séllan
finnas skéal som inte provats tidigare i &rendet och som skulle kunna
innebédra att det finns hinder mot verkstalligheten. Oavsett vilken
myndighet som ansvarar for verkstalligheten kommer en ny ansékan som
gors har efter ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft att
pa samma sétt som i dag handlaggas enligt reglerna i 12 kap. 17-20 8§
om verkstéllighetshinder (jfr prop. 2004/05:170 s. 233-234).

7 Polismyndigheten bor ha samma
forutsattningar som Migrationsverket att
ta barn 1 forvar

Forslag: Ett barn ska fa tas i forvar om det ar sannolikt att ett beslut
om avvisning kommer att meddelas av Polismyndigheten eller om det
ar frdga om att forbereda eller genomfora verkstalligheten av ett
sadant beslut. Det ska kravas att risken &r uppenbar for att barnet
annars haller sig undan och darigenom aventyrar en verkstallighet som
inte bor fordrojas, och att det inte &r tillrackligt att barnet i stéllet stélls
under uppsikt.

Skalen for forslaget: | 8 kap. 17 § UtIL regleras vilken myndighet
som ska besluta i avvisningsarenden. Manga ganger ar det



Polismyndigheten som ska fatta beslut om avvisning av en utlanning. Ett
avvisningsarende far dock inte avgoras av Polismyndigheten om
utlanningen soker asyl har eller har en nara familjemedlem som soker
asyl har. Polismyndigheten far inte heller besluta om avvisning nar det
galler  &terkallelse av  uppehéllstillstind  inom  ramen  for
Schengensamarbetet eller for en utlanning som inte langre &r bosatt i
Sverige. Nar det galler ett barn utan vardnadshavare Gverlamnar
Polismyndigheten vanligtvis &rendet till Migrationsverket. De mest
forekommande fallen da Polismyndigheten prévar fragan om avvisning
ar da en utlanning anlander till en yttre grans, men prévningen kan ocksa
bli aktuell &ven vid en inre grénskontroll.

Ett barn far tas i forvar om det ar sannolikt att barnet kommer att
avvisas med omedelbar verkstallighet eller det ar fraga om att forbereda
eller genomféra verkstélligheten av ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstéllighet. Det kravs dock att risken ar uppenbar att barnet
annars haller sig undan och darigenom aventyrar en verkstallighet som
inte bor fordrojas och att det inte ar tillréckligt att barnet i stallet stalls
under uppsikt (10 kap. 2 § forsta stycket UtIL).

Ett barn far ocksa tas i forvar om det 4r frdga om att forbereda eller
genomfora verkstalligheten av ett beslut om avvisning som inte ar
omedelbart verkstéllbart eller ett beslut om utvisning om det vid ett
tidigare forsok att verkstélla beslutet inte visat sig tillrackligt att barnet
stéllts under uppsikt (10 kap. 2 § andra stycket UtIL).

Tidigare fanns i 10 kap. 2 § forsta stycket UtlL en hénvisning till
8 kap. 6 § UtIL (nuvarande 8 kap. 19 UtIL). Hanvisningen togs bort utan
att nadgon andring i sak var avsedd i samband med genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for ater-
vandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlems-
staterna (atervandandedirektivet), se prop. 2011/12:60 s. 92. Det innebar
att det nu, precis som tidigare, bara & Migrationsverkets beslut om
awvisning med omedelbar verkstéllighet enligt 8 kap. 19 § UtIL som
tdcks av 10 kap. 2 § forsta stycket UtIL. Ett avvisningsbeslut av
Polismyndigheten, som enligt 12 kap. 6 § UtIL &r direkt verkstéllbart
utan nagot sarskilt forordnande, faller alltsa utanfor tillampningsomradet.
I stallet galler da 10 kap. 2 § andra stycket UtIL. Det betyder att det kravs
ett misslyckat verkstéllighetsforsok innan det finns forutsattningar att ta
ett barn i forvar med anledning av Polismyndighetens beslut om
awvisning.

Behovet av att i undantagsfall ta ett barn i forvar for att genomféra en
avvisning med omedelbar verkstillighet maste anses vara detsamma
oavsett om det ar Migrationsverket eller Polismyndigheten som fattat
beslutet om avvisning. Nar Polismyndigheten fattar ett beslut om
avvisning ar det frdga om en situation da barnet kanske inte ens har
tillatits att resa in i landet eller enbart har vistats har en mycket kort tid.
Barnet har d inte hunnit etablera sig i samhallet och férvantningarna pé
att fa stanna i landet har inte hunnit vaxa fram i samma omfattning som
dd barnet eller familjen befunnit sig i landet under en langre tids
provning av sina skal att fi stanna kvar har. Det handlar ocksd om
situationer dar barnet har rest in eller forsoker resa in i Sverige av andra
skal an ett behov av skydd. Att under sadana omstandigheter — innan
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forvar kan oOvervdgas — kréva att det forst skett ett misslyckat
verkstallighetsforsok, med den psykiska pafrestning det regelmassigt
maste innebara for barnet, kan inte anses vara lampligt. | den speciella
situation som galler vid direktavvisning av barn som beslutas av
Polismyndigheten maste i stillet en mojlighet att, liksom &r fallet nar
Migrationsverket fattar ett beslut om att ett avvisningsbeslut far
verkstallas omedelbart, direkt ta barnet i forvar anses Oka
forutsattningarna for att barnet kan forberedas pd lampligt satt infor
verkstalligheten och att den ska ske pa ett humant och vardigt sétt.

Sammanfattningsvis ar det darfor inte [ampligt att forutsattningarna for
att ta ett barn i forvar &r beroende av vilken myndighet som har fattat ett
beslut som kan verkstallas omedelbart. Polismyndighetens beslut om
avvisning bor darfor ge upphov till samma mdjlighet till férvarstagande
som ett beslut dér Migrationsverket har forordnat att avvisningsbeslutet
far verkstallas omedelbart. En andring med denna innebord foreslas
darfor i 10 kap. 2 § forsta stycket UtIL. Forvarsenhetens personal, som
kommer att ansvara for barnet oavsett om det & Migrationsverket eller
Polismyndigheten som fattat forvarsbeslutet, ar van att hantera liknande
situationer och kan utgora ett stod for barnet som befinner sig i en utsatt
situation.

I dvrigt bor forutsattningarna for att ta ett barn i forvar inte forandras.
Det ska fortfarande kravas att risken ar uppenbar att barnet annars haller
sig undan och darigenom &ventyrar en verkstéllighet som inte bor
fordrojas och att det inte &r tillrackligt att i stéllet stalla barnet under
uppsikt.

En utgédngspunkt ar att barn inte i onddan ska utsattas for
tvangsatgarder och att barnets basta i enlighet med barnkonventionen
sarskilt ska beaktas. Det ar darfor av vikt att bestdimmelsen tillampas med
sarskild restriktivitet nar det galler barn. | forsta hand ska andra atgarder
vidtas i form av t.ex. information och motiverande samtal. Om ett
forvarstagande &ndd maste ske ska tvangsatgarder, nar barn berors,
genomforas med sarskild forsiktighet och pa ett barnanpassat satt, med
hansyn till det enskilda barnets situation och erfarenheter.

8 Sakerhetspolisens mojlighet att
omhénderta en utlannings pass eller
andra identitetshandlingar

Forslag: Sékerhetspolisen ska kunna ta om hand en utldnnings pass
eller andra identitetshandlingar nédr ett beslut om utvisning ska
verkstallas.

Skélen for forslaget: N&r ett beslut om avvisning eller utvisning ska
verkstéllas far den verkstillande myndigheten, med stod av 9 kap. 5 §
UtIL, ta hand om utlanningens pass eller andra identitetshandlingar.
Denna regel ar inte tillamplig nar Sakerhetspolisen handlagger arenden
enligt lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll.




Det &r inte ovanligt att en utlannings passhandling forsvinner pa
verkstallighetsstadiet och att det pa goda grunder kan antas att
utlénningen sjalv forstort eller avhant sig handlingen. Det medfor
regelmassigt en fordrojning av verkstélligheten, ibland under
avsevérd tid, och medfor darmed stora kostnader. | vissa fall kan
verkstalligheten pa detta séatt helt omdjliggoras (prop. 1994/94:179
s. 70). Bestammelsen syftar saledes till att hindra att en utlanning gor sig
av med eller gémmer pass och andra identitetshandlingar for att hindra
verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. De skal som
ligger till grund for regleringen foreligger ocksa nar Sékerhetspolisen &r
verkstéllande myndighet enligt lagen om sérskild utl&nningskontroll. En
mojlighet aven for Sakerhetspolisen att omhanderta sddana handlingar
bor darfor inféras i 5 § lagen om sarskild utlanningskontroll.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2017.
Beddmning: Det behovs inte nagra évergangsbestimmelser.

Skéalen for forslaget och bedémningen: Lagandringarna bor trada i
kraft s& snart som mojligt. Det foreslas darfor att de ska trada i kraft den
1 juli 2017. Nagra sérskilda vergangsbestammelser behovs inte.

10 Konsekvenser

Bedomning: Forslaget att tydliggéra forutsattningarna  for
Polismyndighetens ~ och  Sékerhetspolisens  anvdndning  av
tvangsatgarder innebér inte nagra 6kade kostnader for myndigheterna.

Majligheterna for Polismyndigheten att direkt verkstélla ett beslut
pa nytt och i samband med det vara handldggande myndighet i fraga
om forvar samt att 6verlamna eller aterlamna ett verkstallighetsarende
till Migrationsverket bér kunna leda till en minskad administrativ
borda for Polismyndigheten. Forslagen kan innebédra vissa
merkostnader for Migrationsverket. Dessa kostnader beddms
emellertid vara s& begransade att de ska hantereras inom
myndighetens befintliga anslag.

Forslaget att utvidga méjligheterna att ta ett barn i forvar kan leda
till merkostnader for forvarsverksamheten hos Migrationsverket.
Eftersom det bedéms handla om ett begransat antal fall ska dven den
kostnaden hanteras inom myndighetens befintliga anslag. For barn far
det i dessa sammanhang anses vara en fordel att verkstélligheten av ett
avvisningsbeslut kan ske snabbt och effektivt utan att det stalls krav pa

ett misslyckat avvisningsforsok innan forvar far tillgripas.
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Forslagen kan vidare innebdra besparingar genom att fler
atervandanden kan forvantas ske.

Skalen fér bedémningen
Polismyndighetens och Sakerhetspolisens anvandning av tvangsmedel

Syftet med forslaget att tydliggéra  forutsdttningarna  for
Polismyndighetens och Sakerhetspolisens anvandning av tvangsatgarder
vid verkstallighet &r att det ska std klart att den verkstallande
myndigheten och den enskilde polismannen har den mdjlighet att
anvanda tvang och vald som var avsikten nar mojligheten for
Migrationsverket —att  Overldmna ett  verkstéllighetsérende till
Polismyndigheten infordes. Forslaget innebédr darfor inte att
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen far nagra nya uppgifter eller
okade kostnader for verkstillighetsarbetet. Det kan inte heller anses fa
nagra konsekvenser for dem som har verkstéllbara avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

Polismyndighetens ansvar for verkstallighet

Mojligheterna for Polismyndigheten att direkt genomféra en ny
verkstallighet och att aterlamna ett verkstéllighetsarende till
Migrationsverket innebdr en minskad administrativ bodrda for
Polismyndigheten och att arbetsbérdan 6kar nagot for Migrationsverket.
Det bor dock handla om ett begransat antal fall. Eventuella merkostnader
ska darfor hanteras inom befintliga anslag. Forslagen kan dessutom leda
till besparingar genom att fler atervandanden kan antas aga rum.

Forandrade regler om forvar nér det géller barn

Forslaget att Polismyndighetens beslut om avvisning ska kunna ligga till
grund for ett beslut om forvar av ett barn under samma forutséattningar
som Migrationsverkets beslut om avvisning med omedelbar
verkstallighet innebér en utvidgning av en av forutsattningarna for att ta
ett barn i forvar, eftersom det inte langre kréavs att ett forsta forsok att
verkstélla beslutet har misslyckats. De dvriga begransningar som géller
for att ta ett barn i forvar foreslas dock inte forandras. Under ar 2015
fattade Polismyndigheten 65 avvisningsbeslut som ror barn. Hittills i ar
har 150 sadana beslut fattats. Det bedéms dérfor handla om ett mycket
begrénsat antal fall dar ett barn kommer att tas i forvar till foljd av
forslaget i utkastet till lagradsremiss. Eventuella merkostnader for
Migrationsverkets forvarsverksamhet bor darfor bli begrédnsade och
kunna hanteras inom befintliga ramar. Forslaget bedoms ockséd kunna
innebara en besparing eftersom det kan antas leda till fler tervandanden.

Anvandning av tvangsmedel mot barn ska alltid ske med beaktande av
barns sarskilda behov och far endast tillgripas som en sista utvéag for att
genomfdra en verkstéllighet. Som lyfts fram i avsnitt 7 &r det nér
Polismyndigheten fattar ett beslut om avvisning fraga om en situation da
barnet kanske inte ens har tillatits att resa in i landet eller enbart har
vistats har en mycket kort tid. Barnet har da inte hunnit etablera sig i
samhallet och forvantningarna pa att fa stanna i landet har inte hunnit



vaxa fram. | den speciella situation som galler vid direktavvisning av
barn som beslutas av Polismyndigheten maste darfor olagenheten av att
forst behdva utsattas for ett misslyckat verkstallighetsforsok vara minst
lika stor som den pafrestning ett beslut om forvar innebér, sarskilt som
ett forvarstagande bor kunna leda till att barnet kan forberedas pa
lampligt satt infor verkstalligheten sa att den kan ske pé ett humant och
vardigt satt.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

9 kap.
Omhandertagande for att verkstélla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut

12 § Nar ett beslut om awvisning eller utvisning ska verkstillas av
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen enligt 12 kap. 14 §, far utlanningen
omhéndertas av den verkstallande myndigheten om det &r nddvandigt for att
verkstélligheten av beslutet ska kunna férberedas eller genomftras.

En utlanning far omhandertas under hogst 24 timmar, eller om det finns
sarskilda skal under ytterligare 24 timmar.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om mojlighet for
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen att omhénderta en utldnning
vars avvisnings- eller utvisningsbeslut ska verkstéllas. Overvigandena
finns i avsnitt 4.4.

Forsta stycket ger den verkstéllande myndigheten en befogenhet att
omhénderta den som ska avvisas eller utvisas om det &r nodvéndigt for
att verkstalligheten ska kunna forberedas eller genomféras. | vilka fall
Polismyndigheten respektive Sékerhetspolisen &r ansvarig for att
verkstalla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut framgar av 12 kap. 14 §
och 13 § lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll.

Eftersom det handlar om ett frihetsberdvande ska mojligheten att
omhanderta en utlanning tillampas restriktivt. Vilka atgarder som behdvs
for att forbereda eller genomfdra en verkstéllighet och som kan motivera
ett beslut om omhandertagande beror pa omstandigheterna i det enskilda
fallet. Det bor dock i normalfallet handla om att transportera utlanningen
till exempelvis den flygplats som avresan ska ske fran eller att se till att
utlanningen instéller sig till ett verkstallighetssamtal.

Ett omhandertagande ska pagd under sa kort tid som méjligt och bara
under den tid som beh6vs for att den planerade atgarden ska kunna
genomforas. | andra stycket ges en yttersta tidsgrans for hur lange ett
omhandertagande far pdga. Omhandertagandet far vara som langst under
24 timmar om det inte finns sarskilda skal. Da far tiden utstrackas under
ytterligare hogst 24 timmar. Sarskilda skél kan foreligga exempelvis om
den faktiska restiden till den flygplats som avresan ska ske fran ar

27



28

sarskilt 1ang eller om det forekommer forseningar i flygtrafiken. En
forlangning kan ocksa vara nodvandig for att se till att verkstalligheten
kan ske pa ett humant och vardigt sétt. Vilket behov av tid som finns for
att forbereda avresan eller hur manga stopp for mat och vila som behovs
under transporten kan variera fran fall till fall.

Nar det galler under vilka forutsattningar en polisman far anvanda vald
vid ett omhéndertagande galler reglerna i polislagen (1984:387) och 24
kap. 2 § brottshalken.

En utgangspunkt ar att barn inte i onddan ska utsattas for
tvangsatgarder och att barnets bésta i enlighet med barnkonventionen
sarskilt ska beaktas. Eventuella tvangsatgarder dar barn bertrs ska
genomforas med sarskild forsiktighet och pa ett barnanpassat sétt, med
hansyn till det enskilda barnets situation och erfarenheter.

Bestammelser om att Polismyndigheten och Sékerhetspolisen far
overlamna till Kriminalvarden att transportera nagon som &r berévad
frineten och vilka befogenheter Kriminalvarden har vid sédana
transporter foreslds i ett annat lagstiftningsdrende infoéras i 29a§
polislagen (prop. 2016/17:57).

Atgarder for att skaffa nddvandiga handlingar for verkstalligheten

13 § Nar en utlénning har omhéndertagits enligt 12 § eller har tagits i forvar
med stoéd av 10 kap. for att forbereda eller genomfora verkstalligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning far Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen,
om det &r lampligt, vidta sddana atgarder som behdvs for att utlanningen ska fa
nddvandiga handlingar for verkstélligheten eller for att utlanningens identitet
eller medborgarskap ska kunna klarléaggas.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestaimmelser som ger stod for den
verkstillande myndigheten att vidta &tgarder for att skaffa nodvandiga
resehandlingar och Kklarldgga utlanningens identitet eller medborgarskap.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Paragrafen innebér att den verkstallande myndigheten, efter ett beslut
om omhéndertagande enligt 12 § eller ett beslut om forvar enligt 10 kap.
i syfte att forbereda eller genomfora verkstalligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning, far vidta sédana atgarder som behdvs for att
utlanningen ska fa nodvandiga resehandlingar eller for att utlanningens
identitet eller medborgarskap ska kunna klarlaggas. Det kan t.ex. handla
om att utan utl&nningens samtycke féra honom eller henne till hans eller
hennes hemlandsambassad eller annan beskickning.

En forutsattning for att en sddan atgard ska fa vidtas ar att det &r
lampligt. Det betyder bl.a. att atgarden maste antas bli verkningsfull. Star
det redan fran borjan klart att atgarden inte kan lyckas i ett lage nér tvang
maste tillgripas for att genomféra den far atgarden inte vidtas. Det kan
exempelvis handla om att den omhéndertagne gor tydligt att han eller
hon inte har fér avsikt att medverka vid besok p& ambassaden. Atgérden
maste ocksa vara nodvandig for att beslutet ska kunna verkstallas. Kan
resehandlingar ordnas eller identiteten klargoras pa nagot annat satt far
atgarder inte vidtas med stod av paragrafen.

Paragrafen reglerar bara forutsdttningarna for att vidta vissa
tvangsatgarder mot den som ar omhéandertagen eller tagen i forvar. Nar



det galler under vilka forutsattningar en polisman far anvanda vald galler
reglerna i polislagen (1984:387) och 24 kap. 2 § brottsbalken.

10 kap.

2 § Ett barn for tas i forvar, om

1. det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas av Polismyndigheten eller
awvisas med omedelbar verkstallighet av Migrationsverket eller om det &r fraga
om att forbereda eller genomfora verkstélligheten av ett sadant beslut,

2. risken &r uppenbar att barnet annars haller sig undan och darigenom
aventyrar en verkstéllighet som inte bor fordrdjas, och

3. det inte &r tillréckligt att barnet stélls under uppsikt enligt bestdmmelserna i
78.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det ar fraga om att forbereda eller genomfara verkstalligheten av ett beslut
om avvisning i andra fall an enligt forsta stycket eller ett beslut om utvisning
enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 8 a kap. 1 eller 5 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstélla beslutet inte visat sig tillrackligt att
barnet stallts under uppsikt enligt bestdmmelserna i 7 § andra stycket.

Paragrafen innehéller forutsattningarna for att ta ett barn i forvar.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

| forsta stycket 1 gors ett tillagg som innebér att Polismyndighetens
beslut om avvisning, som &r direkt verkstéllbara enligt 12 kap. 6 §, kan
ge stod for ett beslut om forvar under samma forutsattningar som
Migrationsverkets beslut om avvisning med forordnande om omedelbar
verkstéllighet enligt 12 kap. 19 8. | dvrigt géller samma forutséttningar
for att ta ett barn i forvar som hittills.

13 § Polismyndigheten &r handlaggande myndighet

1. fran det att en utlanning begar att fa resa in i landet och till dess att ett
&rende som ska prévas av Migrationsverket tas emot av verket eller utl&nningen
har lamnat landet, och

2. fran det att myndigheten tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning for
verkstallighet och till dess att verkstallighet har skett, samt da en utlanning efter
verkstallighet har atervant till Sverige och beslutet ska verkstallas pa nytt, dven
om drendet ar foremal for provning enligt 12 kap. 18-20 88, dock inte under den
tid da beslutet inte far verkstillas pa grund av ett beslut om inhibition eller ny
prévning.

Paragrafen reglerar vilken myndighet som ar behérig i fraga om forvar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

| punkten 2 gors ett tilligg som innebdr att Polismyndigheten &r
handlaggande myndighet da en utldnning efter verkstallighet har atervant
till Sverige och beslutet ska verkstillas pa nytt.

12 kap.

14 § Beslut om avvisning eller utvisning ska verkstéllas av Migrationsverket, om
inte annat foreskrivs i andra, tredje eller fjarde stycket.

Séakerhetspolisen ska verkstdlla beslut om avvisning eller utvisning i
sikerhetsdrenden. Migrationsverket eller den domstol som avgor drendet far dock
i beslutet om avvisning eller utvisning bestdmma att en annan myndighet ska
ombesorja verkstalligheten.
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Polismyndigheten ska verkstalla

1. myndighetens beslut om avvisning,

2. en allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott, eller

3. ett beslut om avvisning eller utvisning som ska verkstallas pa nytt enligt 23 §
forsta stycket.

Migrationsverket far lamna over ett avvisnings- eller utvisnings-drende for
verkstallighet till Polismyndigheten, om den som ska avvisas eller utvisas haller
sig undan och inte kan antraffas utan myndighetens medverkan eller om det kan
antas att det kommer att behovas tvéng for att verkstalla beslutet.

Polismyndigheten far overlamna ett arende enligt tredje stycket 3 eller
&terlamna ett arende enligt fjarde stycket om Migrationsverket samtycker till det.

Paragrafen reglerar vilken myndighet som ska verkstalla ett beslut om
avvisning eller utvisning. Overvigandena finns i avsnitt 5 och 6.

Av nya tredje stycket 3 foljer att Polismyndigheten alltid ska vara
ansvarig for ny verkstéllighet enligt 23 § forsta stycket av ett beslut om
awvvisning eller om avvisning som inte har upphort att galla. Behorigheten
géller oavsett om Polismyndigheten ansvarade for verkstalligheten av det
forsta beslutet eller om verkstallighet skedde genom att utlanningen
frivilligt lamnade landet.

Genom tillagget i fjarde stycket kan Polismyndigheten efter samtycke
overldmna ett &rende till Migrationsverket som Polismyndigheten enligt
punkten 3ska verkstalla pd nytt samt &terlamna ett &drende om
verkstallighet till Migrationsverket. | vilka fall ett dverlamnande eller
aterlamnande ska ske och formerna for det avgors av de berdrda
myndigheterna. Normalt bér det dock handla om att en utlanning som
avvikit ger sig till kdnna och &r beredd att atervanda frivilligt och att det
darfor alltsa inte langre behdvs polisiar kompetens for att genomfora
verkstélligheten.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:572)
om sérskild utlanningskontroll

5 § | drenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handl&ggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om

uppehallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 88 om stéllning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 a kap. 1-11 88 om EU-blakort,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sadana

medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio narmast foregéende aren och
EES-medborgare som &r barn,



8 a kap. 2 § forsta stycket om sadana hansyn som ska tas till anknytningen till
det svenska samhallet, om frdga uppkommit om utvisning av en utldnning som
har stallning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 5 § om omhéandertagande av pass och andra identitetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstélla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om atgarder for att skaffa nodvandiga resehandlingar m.m.,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstéllighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 8§ andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 88§ om skyldighet att Idmna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrade for barn, och

19 kap. 1-4 88 om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utl&nningslagen att [&mna uppgifter géller vid
tillampningen av denna lag &ven i forhallande till regeringen.

Paragrafen innehaller en lista 6ver vilka bestimmelser i utldnningslagen
(2005:716) som ska tillampas i sakerhetsérenden enligt forevarande lag.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4 och 4.5.

Genom hénvisningen till 9 kap. 5 § kan Sékerhetspolisen omhénderta
pass och andra identitetshandlingar nér ett beslut om utvisning ska
verkstéllas.

Genom hanvisningarna till 9 kap. 12 och 13 8§ UtIL kan
Sékerhetspolisen tillampa bestdmmelserna om omhandertagande och
atgarder for anskaffande av resehandlingar m.m. nar myndigheten ska
verkstélla ett beslut om utvisning med stdd av férevarande lag.
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Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss



Lagforslagen i utkast till lagradsremiss

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanser
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