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Kommittédirektiv 

Tilläggsdirektiv till Skolsäkerhetsutredningen (U 2022:04) 
Beslut vid regeringssammanträde den 10 augusti 2023 

Utvidgning och förlängd tid för uppdraget 
Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektiv Säkerheten i skolan 
ska förbättras (dir. 2022:86). Uppdraget skulle redovisas senast den 
31 augusti 2023. En delredovisning av uppdraget att lämna förslag till 
operativa samverkansorgan på lokal eller regional nivå skulle lämnas senast 
den 15 februari 2023. Genom tilläggsdirektiv som beslutades den 9 februari 
2023 (dir. 2023:22) utvidgades uppdraget och utredningstiden förlängdes till 
den 29 februari 2024. En delredovisning av uppdraget att lämna förslag till 
lämplig organisering av operativa samverkansorgan på lokal eller regional 
nivå skulle i stället lämnas senast den 15 juni 2023. Deluppdraget redovisades 
angivet datum i delbetänkandet Samhället mot skolattacker (SOU 2023:28). 

Uppdraget ändras och utvidgas. Utredaren ska nu också 

• kartlägga och analysera vilka uppgifter som kan behöva utbytas mellan 
skola, socialtjänst och brottsbekämpande myndigheter i brottsföre-
byggande syfte och föreslå författningsändringar som medför att sådana 
uppgifter kan utbytas,  

• analysera och ta ställning till om det finns behov av andra åtgärder för 
att underlätta nödvändig informationsdelning mellan skola, socialtjänst 
och brottsbekämpande myndigheter i brottförebyggande syfte och vid 
behov lämna sådana förslag, 

• bedöma om förslagen är proportionerliga och ändamålsenliga, och 
• lämna nödvändiga författningsförslag. 
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Utredningstiden förlängs. Det nya uppdraget ska i stället redovisas senast 
den 29 september 2024. Utredarens övriga uppdrag ska delredovisas senast 
den 29 februari 2024. 

Uppdraget att föreslå hur förutsättningarna för att utbyta uppgifter 
mellan skola, socialtjänst och brottsbekämpande myndigheter kan 
förbättras  
Av den sakpolitiska överenskommelsen mellan Sverigedemokraterna, 
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidöavtalet) framgår att 
en översyn ska göras av sekretessreglerna för att möjliggöra informations-
utbyte mellan skola, socialtjänst och polis i ärenden som gäller unga. 

Med skola avses i dessa direktiv förskoleklassen, grundskolan, anpassade 
grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, 
anpassade gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. 

Hos myndigheter kan uppgifter vara sekretessbelagda till skydd för enskilda 
och hos enskilda skolhuvudmän gäller tystnadsplikt 

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), förkortad OSL, innehåller 
bestämmelser om bl.a. sekretess i myndigheters och vissa angivna enskilda 
organs verksamhet (se 2 kap. OSL). De enskilda organ som anges i 2 kap. 
OSL och i bilagan till OSL ska jämställas med myndighet vid tillämpning av 
OSL. Med sekretess avses ett förbud att röja en uppgift, vare sig det sker 
muntligen, genom utlämnande av en allmän handling eller på något annat 
sätt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen enligt OSL kan gälla till skydd för 
allmänna intressen (15–20 kap.) eller till skydd för enskilda intressen (21–
40 kap.). För enskilda som inte ska tillämpa OSL kan det finnas 
bestämmelser om tystnadsplikt i annan lag.  

Inom skolväsendet finns det offentliga respektive enskilda huvudmän. Enligt 
skollagen (2010:800) kan enskilda efter ansökan godkännas som huvudmän 
för förskola, förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, 
anpassad gymnasieskola eller fritidshem (2 kap. 7 §). För offentliga huvud-
män finns det bestämmelser om sekretess i 23 kap. OSL och för enskilda 
huvudmän finns det bestämmelser om tystnadsplikt i 29 kap. 14 § skollagen.  

I OSL regleras sekretess till skydd för enskilda inom utbildning i 23 kap. Där 
framgår att när det gäller förskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
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skolan gäller sekretess bl.a. för uppgift om en enskilds personliga förhållan-
den i sådan elevhälsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedago-
gisk insats, om det inte står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde 
eller någon närstående lider men (23 kap. 2 § första stycket OSL). I fritids-
hemmet gäller sekretess bl.a. för uppgift om en enskilds personliga förhållan-
den i sådan särskild elevstödjande verksamhet som avser psykologisk, 
psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte står klart att uppgiften 
kan röjas utan att den enskilde eller någon närstående lider men (23 kap. 3 § 
första stycket OSL). I den kommunala vuxenutbildningen gäller sekretess 
bl.a. för uppgift som hänför sig till psykologisk undersökning eller behand-
ling och för uppgift om en enskilds personliga förhållanden hos psykolog, 
kurator eller hos studie- och yrkesvägledningen, om det inte står klart att 
uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon närstående till denne 
lider men (23 kap. 5 § första stycket).  

Enligt 29 kap. 14 § skollagen får den som är eller har varit verksam i enskilt 
bedriven förskola, fritidshem eller förskoleklass inte obehörigen röja vad han 
eller hon därvid har fått veta om enskildas personliga förhållanden. Utöver 
detta får den som är eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven 
verksamhet enligt skollagen inte obehörigen röja vad han eller hon i övrigt 
har fått veta om någons personliga förhållanden i elevhälsoverksamhet som 
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i särskild 
elevstödjande verksamhet. 

Sekretess till skydd för enskild inom socialtjänsten regleras i 26 kap. OSL. 
Där framgår att inom socialtjänsten gäller sekretess för uppgift om en 
enskilds personliga förhållanden, om det inte står klart att uppgiften kan 
röjas utan att den enskilde eller någon närstående lider men (26 kap. 1 § 
första stycket OSL). 

Det finns vidare bestämmelser om sekretess till skydd för enskild i verksam-
het som syftar till att förebygga eller beivra brott i 35 kap. OSL. Sekretess 
gäller bl.a. för uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska 
förhållanden, om det inte står klart att uppgiften kan röjas utan att den 
enskilde eller någon närstående till honom eller henne lider skada eller men 
och uppgiften förekommer i utredning enligt bestämmelserna om förunder-
sökning i brottmål, eller annan verksamhet som syftar till att förebygga, 
uppdaga, utreda eller beivra brott eller verkställa uppbörd och som bedrivs 
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av en åklagarmyndighet, Polismyndigheten, Säkerhetspolisen, Skatteverket, 
Tullverket eller Kustbevakningen (35 kap. 1 § första stycket 1 och 4 OSL).  

Det finns även bestämmelser om sekretess till skydd för det allmänna 
intresset av att förebygga eller beivra brott (se 18 kap. OSL).  

Det finns möjligheter att utbyta sekretessbelagda uppgifter 

Sekretess gäller som huvudregel inte bara i förhållande till allmänheten utan 
även mellan myndigheter eller mellan olika verksamhetsgrenar inom samma 
myndighet när de är att betrakta som självständiga i förhållande till varandra 
(8 kap. 1 och 2 §§ OSL).  

Myndigheter har enligt 8 § förvaltningslagen (2017:900) en skyldighet att 
inom sina verksamhetsområden samverka med andra myndigheter. I 6 kap. 
5 § OSL anges därför vidare att en myndighet på begäran av en annan myn-
dighet ska lämna en uppgift som den förfogar över, om inte uppgiften är 
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behöriga gång. Att en uppgift 
är sekretessbelagd innebär att det är fråga om en sekretessreglerad uppgift 
för vilken sekretess gäller i ett enskilt fall (3 kap. 1 § OSL), dvs. den 
myndighet som förfogar över uppgiften har bedömt att det inte är möjligt att 
överlämna uppgiften antingen därför att det gäller absolut sekretess för 
uppgiften eller därför att det inte bedöms möjligt att lämna över uppgiften 
inom ramen för det skaderekvisit som anges i sekretessbestämmelsen. I vissa 
fall finns det dock sekretessbrytande bestämmelser. En sådan bestämmelse 
innebär att en sekretessbelagd uppgift får lämnas ut under vissa förutsätt-
ningar (3 kap. 1 § OSL).  

Sekretessbrytande bestämmelser finns i OSL, i första hand i 10 kap., men det 
förekommer även att sådana bestämmelser har tagits in i anslutning till 
enskilda sekretessbestämmelser i de olika sekretesskapitlen i OSL. Sekretess-
brytande bestämmelser som syftar till att förebygga brott finns i 10 kap. 
18 a–18 c §§ OSL, en sekretessbrytande bestämmelse som syftar till ett 
omedelbart polisiärt ingripande mot unga finns i 10 kap. 20 § OSL, 
sekretessbrytande bestämmelser som avser misstankar om vissa begångna 
brott mot unga finns i 10 kap. 21 och 22 §§, sekretessbrytande bestämmelser 
som avser misstankar om begången terroristbrottslighet finns i 10 kap. 22 § 
och sekretessbrytande bestämmelser som avser misstankar om begångna 
brott i övrigt finns i 10 kap. 23 och 24 §§ OSL. Det finns därutöver en 
möjlighet för myndigheter att lämna uppgifter som omfattas av sekretess till 
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en enskild eller till en annan myndighet, om det är nödvändigt för att den 
utlämnande myndigheten ska kunna fullgöra sin verksamhet (10 kap. 2 § 
OSL). Vidare finns en s.k. generalklausul i OSL som innebär att uppgifter 
som omfattas av sekretess får lämnas till en myndighet om det är uppenbart 
att intresset av att uppgiften lämnas har företräde framför det intresse som 
sekretessen ska skydda (10 kap. 27 § första stycket OSL). Bestämmelsen kan 
ha viss betydelse för att myndigheter ska kunna samverka för att förebygga 
och bekämpa brott. Generalklausulen är dock inte tillämplig på bl.a. social-
tjänstsekretess (10 kap. 27 § andra OSL). Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar 
dock inte sekretess att en uppgift lämnas till en annan myndighet, om 
uppgiftsskyldighet följer av någon lag eller förordning. När en myndighet, 
med stöd av en sekretessbrytande bestämmelse, får en sekretessbelagd 
uppgift av en annan myndighet gäller sekretess för uppgiften hos den 
mottagande myndigheten endast om sekretess följer av en primär sekretess-
bestämmelse som är tillämplig hos den mottagande myndigheten eller av en 
bestämmelse om överföring av sekretess (7 kap. 2 § OSL). 

Det pågår ett omfattande utrednings- och lagstiftningsarbete om förbättrade 
möjligheter till informationsdelning 

Det pågår för närvarande omfattande utrednings- och lagstiftningsarbete om 
förbättrade möjligheter till informationsdelning mellan myndigheter och 
andra aktörer. 

I promemorian Utökat informationsutbyte (Ds 2022:13) lämnas bl.a. förslag 
om en generell sekretessbrytande bestämmelse. Förslaget innebär att 
sekretess till skydd för en enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden 
inte ska hindra att uppgift lämnas till en annan myndighet, om det behövs 
för att den mottagande myndigheten ska kunna fullgöra författningsreglerad 
verksamhet. En uppgift ska dock inte lämnas om övervägande skäl talar för 
att det intresse som sekretessen ska skydda har företräde framför intresset av 
att uppgiften lämnas ut. Den sekretessbrytande bestämmelsen föreslås inte 
vara tillämplig i fråga om vissa sekretessbestämmelser, t.ex. socialtjänst-
sekretessen. Förslagen i promemorian har remitterats och bereds för 
närvarande inom Regeringskansliet.  

Regeringen beslutade den 28 april 2022 kommittédirektiv om förbättrade 
möjligheter att utbyta information med brottsbekämpande myndigheter (dir. 
2022:37). Enligt direktiven ska en särskild utredare lämna förslag på förbätt-
rade möjligheter till informationsutbyte mellan brottsbekämpande myndig-
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heter, vissa andra statliga och kommunala myndigheter samt enskilda 
huvudmän för fristående skolor. Syftet är att arbetet med att förebygga och 
bekämpa brott ska effektiviseras genom att möjligheterna att utbyta informa-
tion förbättras så långt det är möjligt utan ett oproportionerligt intrång i 
enskildas personliga integritet. Den 26 januari 2023 beslutade regeringen om 
tilläggsdirektiv (dir. 2023:11). Tilläggsdirektiven innebär bl.a. att utredaren 
även ska ta ställning till hur det kan inrättas en huvudregel i sekretesslag-
stiftningen som innebär att vissa statliga och kommunala myndigheter samt 
enskilda huvudmän för fristående skolor ska kunna utbyta information med 
brottsbekämpande myndigheter när det behövs för att förebygga och 
bekämpa brott samt lämna författningsförslag som innebär en sådan ny 
huvudregel. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023. 

Vilka åtgärder behövs särskilt för ett förbättrat informationsutbyte mellan 
skola, socialtjänst och brottsbekämpande myndigheter? 

På senare tid har polisen vittnat om att allt yngre personer påträffas, såväl 
som offer som gärningsmän, i samband med grova våldsbrott och kriminella 
nätverksuppgörelser. Genom att använda sig av yngre personer som utförare 
kan äldre kriminella skydda sig själva från exponering och straff. 

Att barn och unga socialiseras och rekryteras in i organiserad brottslighet 
och en kriminell livsstil är oacceptabelt. Barn har rätt till skydd mot alla 
former av våld och utnyttjande. Ytterligare åtgärder behöver därför vidtas 
för att förhindra att de socialiseras eller rekryteras in i gängkriminalitet och 
begår grova brott, liksom för att förhindra att barn och unga skadar andra. 

Det är viktigt att upptäcka och identifiera barn och unga som är i behov av 
stöd i ett tidigt skede. Tidiga insatser är viktiga för att förebygga en ogynn-
sam utveckling, normbrytande beteende, brottsutsatthet och kriminalitet 
bland barn och unga. I arbetet med att förebygga och förhindra att barn och 
unga utsätts för eller begår brott är socialtjänsten och skolan centrala aktörer 
tillsammans med polisen. Ofta kan dessa aktörer vid genomförandet av sina 
respektive uppdrag dra nytta av att utbyta information med varandra. Sam-
ordning och samverkan behövs för att skapa en helhet kring insatserna för 
barn och unga som behöver stöd från flera aktörer. Ett effektivt brotts-
bekämpande och brottsförebyggande arbete förutsätter ett ändamålsenligt 
informationsbyte mellan berörda aktörer. 
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Av direktiven (dir. 2022:37) till Utredningen om förbättrade möjligheter att 
utbyta information med brottsbekämpande myndigheter (Ju 2022:03) 
framgår att utredaren enbart ska lämna förslag på förbättrade möjligheter till 
informationsutbyte mellan brottsbekämpande myndigheter och vissa andra 
statliga och kommunala myndigheter, däribland socialtjänst och kommunala 
skolor, samt enskilda huvudmän för fristående skolor.  

Strukturerad samverkan, exempelvis i form av tvärprofessionella team, 
förutsätter att de olika berörda aktörerna kan utbyta information med 
varandra, dvs. att skola och socialtjänst när de behöver kan utbyta uppgifter 
med varandra och med polisen. Andra brottsbekämpande myndigheter kan 
också behöva lämna relevant information till skola och socialtjänst. Ett 
sådant informationsutbyte kan bidra till en helhetssyn på barn och unga och 
hjälpa verksamheterna att göra en bättre bedömning av vilket stöd och 
vilken hjälp dessa barn och unga behöver och vilken verksamhet som är bäst 
lämpad att ge det. 

Det är angeläget att möjligheterna att utbyta uppgifter om barn och unga 
som riskerar att utvecklas ogynnsamt är tillräckliga för att de ska få det stöd 
och den hjälp de behöver och har rätt till, i rätt tid. Utgångspunkten ska 
således vara att uppgifter ska kunna utbytas i brottförebyggande syfte. Det är 
också viktigt att regelverken är utformade på ett tydligt och överblickbart sätt 
så att samtliga berörda aktörer kan tillämpa dem effektivt i sina 
verksamheter.  

Enligt de ursprungliga direktiven (dir. 2022:86) ska utredaren vid behov 
lämna förslag på författningsändringar som medför att nödvändiga uppgifter 
kan utbytas mellan aktörer som inte är brottsbekämpande myndigheter i de 
operativa samverkansorganen som utredaren skulle föreslå. Utredarens 
uppdrag ändras och utvidgas i denna del. 

Utredaren ska 

• kartlägga och analysera vilka uppgifter som kan behöva utbytas mellan 
skola, socialtjänst och brottsbekämpande myndigheter i brottsföre-
byggande syfte och föreslå författningsändringar som medför att sådana 
uppgifter kan utbytas, 

• analysera och ta ställning till om det finns behov av andra åtgärder för 
att underlätta nödvändig informationsdelning mellan skola, socialtjänst 
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och brottsbekämpande myndigheter i brottförebyggande syfte och vid 
behov lämna sådana förslag, 

• bedöma om förslagen är proportionerliga och ändamålsenliga, och 
• lämna nödvändiga författningsförslag. 

Om utredaren bedömer att det är relevant är utredaren oförhindrad att 
lämna förslag som även omfattar förskolan eller särskilda utbildningsformer. 

Kontakter och redovisning av uppdraget   
Utöver vad som framgår av de ursprungliga direktiven ska utredaren 
samråda med Utredningen om förbättrade möjligheter att utbyta information 
med brottsbekämpande myndigheter (Ju 2022:03).  

Utredningstiden förlängs. Det nya uppdraget ska redovisas senast den 
29 september 2024. Utredarens övriga uppdrag ska delredovisas senast den 
29 februari 2024. 

(Utbildningsdepartementet) 
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