% Regeringen
Dir. 2023:120

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Skolsakerhetsutredningen (U 2022:04)

Beslut vid regeringssammantride den 10 augusti 2023

Utvidgning och férlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektiv Sikerheten i skolan
ska forbittras (dir. 2022:86). Uppdraget skulle redovisas senast den

31 augusti 2023. En delredovisning av uppdraget att laimna forslag till
operativa samverkansorgan pa lokal eller regional niva skulle limnas senast
den 15 februari 2023. Genom tilldggsdirektiv som beslutades den 9 februari
2023 (dir. 2023:22) utvidgades uppdraget och utredningstiden férlingdes till
den 29 februari 2024. En delredovisning av uppdraget att limna férslag till
limplig organisering av operativa samverkansorgan pa lokal eller regional
niva skulle 1 stillet limnas senast den 15 juni 2023. Deluppdraget redovisades
angivet datum i delbetinkandet Samhillet mot skolattacker (SOU 2023:28).

Uppdraget dndras och utvidgas. Utredaren ska nu ocksa

e kartligga och analysera vilka uppgifter som kan beh6va utbytas mellan
skola, socialtjanst och brottsbekimpande myndigheter i brottsfore-
byggande syfte och foresla forfattningsindringar som medfor att sadana
uppgifter kan utbytas,

e analysera och ta stillning till om det finns behov av andra atgirder for
att underlatta nédvindig informationsdelning mellan skola, socialtjanst
och brottsbekimpande myndigheter i brottférebyggande syfte och vid
behov limna siadana forslag,

* bedéma om forslagen dr proportionerliga och dndamalsenliga, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Utredningstiden forlings. Det nya uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 29 september 2024. Utredarens 6vriga uppdrag ska delredovisas senast
den 29 februari 2024.

Uppdraget att foresla hur forutsattningarna for att utbyta uppgifter
mellan skola, socialtjanst och brottsbekdampande myndigheter kan
forbattras

Av den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet) framgar att
en Oversyn ska goras av sekretessreglerna for att mojliggora informations-

utbyte mellan skola, socialtjanst och polis i drenden som giller unga.

Med skola avses i dessa direktiv férskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Hos myndigheter kan uppgifter vara sekretessbelagda till skydd fér enskilda
och hos enskilda skolhuvudman galler tystnadsplikt

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, innehaller
bestimmelser om bl.a. sekretess i myndigheters och vissa angivna enskilda
organs verksamhet (se 2 kap. OSL). De enskilda organ som anges 1 2 kap.
OSL och 1 bilagan till OSL ska jamstillas med myndighet vid tillimpning av
OSL. Med sekretess avses ett férbud att r6ja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmién handling eller pa nagot annat
sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen enligt OSL kan gilla till skydd for
allminna intressen (15-20 kap.) eller till skydd f6r enskilda intressen (21—
40 kap.). For enskilda som inte ska tillimpa OSL kan det finnas
bestimmelser om tystnadsplikt 1 annan lag.

Inom skolvisendet finns det offentliga respektive enskilda huvudmin. Enligt
skollagen (2010:800) kan enskilda efter ansékan godkidnnas som huvudmin
tor forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola eller fritidshem (2 kap. 7 §). For offentliga huvud-
min finns det bestimmelser om sekretess i 23 kap. OSL och for enskilda
huvudmin finns det bestimmelser om tystnadsplikt i 29 kap. 14 § skollagen.

I OSL regleras sekretess till skydd for enskilda inom utbildning i 23 kap. Dar
framgar att nir det giller férskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-

skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-



skolan giller sekretess bl.a. f6r uppgift om en enskilds personliga férhallan-
den i sddan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedago-
gisk insats, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde
eller nagon nirstaende lider men (23 kap. 2 § forsta stycket OSL). I fritids-
hemmet giller sekretess bl.a. f6r uppgift om en enskilds personliga férhéllan-
den i sadan sarskild elevstodjande verksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller nagon narstiende lider men (23 kap. 3 §
torsta stycket OSL). I den kommunala vuxenutbildningen giller sekretess
bl.a. for uppgift som hinfor sig till psykologisk undersékning eller behand-
ling och f6r uppgift om en enskilds personliga forhéllanden hos psykolog,
kurator eller hos studie- och yrkesvigledningen, om det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller nagon nirstaende till denne
lider men (23 kap. 5 § forsta stycket).

Enligt 29 kap. 14 § skollagen fir den som ir eller har varit verksam 1 enskilt
bedriven forskola, fritidshem eller férskoleklass inte obehorigen réja vad han
eller hon dirvid har fitt veta om enskildas personliga férhallanden. Utover
detta fir den som 4r eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksambhet enligt skollagen inte obehérigen r6ja vad han eller hon i 6vrigt
har fitt veta om ndgons personliga foérhallanden 1 elevhalsoverksamhet som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller 1 sarskild
elevstodjande verksamhet.

Sekretess till skydd for enskild inom socialtjdnsten regleras 1 26 kap. OSL.
Dir framgar att inom socialtjansten giller sekretess f6r uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller ndgon narstiende lider men (26 kap. 1 §
forsta stycket OSL).

Det finns vidare bestimmelser om sekretess till skydd for enskild i verksam-
het som syftar till att férebygga eller beivra brott i 35 kap. OSL. Sekretess
galler bl.a. for uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nirstaende till honom eller henne lider skada eller men
och uppgiften férekommer i utredning enligt bestimmelserna om férunder-
s6kning 1 brottmal, eller annan verksamhet som syftar till att f6rebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott eller verkstilla uppb6rd och som bedrivs



av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen (35 kap. 1 § forsta stycket 1 och 4 OSL).

Det finns dven bestimmelser om sekretess till skydd for det allminna
intresset av att forebygga eller beivra brott (se 18 kap. OSL).

Det finns mojligheter att utbyta sekretessbelagda uppgifter

Sekretess galler som huvudregel inte bara i férhallande till allmanheten utan
dven mellan myndigheter eller mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet nir de ar att betrakta som sjilvstindiga i forhallande till varandra

(8 kap. 1 och 2 §§ OSL).

Myndigheter har enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) en skyldighet att
inom sina verksamhetsomraden samverka med andra myndigheter. I 6 kap.
5 § OSL anges dirfor vidare att en myndighet pa begiran av en annan myn-
dighet ska limna en uppgift som den férfogar 6ver, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang. Att en uppgift
ar sekretessbelagd innebar att det 4r friga om en sekretessreglerad uppgift
tor vilken sekretess galler 1 ett enskilt fall (3 kap. 1 § OSL), dvs. den
myndighet som forfogar 6ver uppgiften har bedomt att det inte dr maojligt att
overlamna uppgiften antingen darfor att det giller absolut sekretess for
uppgiften eller dirfor att det inte bedoms méjligt att limna Gver uppgiften
inom ramen for det skaderekvisit som anges i sekretessbestimmelsen. I vissa
fall finns det dock sekretessbrytande bestimmelser. En sidan bestimmelse
innebir att en sekretessbelagd uppgift far limnas ut under vissa férutsitt-
ningar (3 kap. 1 §{ OSL).

Sekretessbrytande bestimmelser finns 1 OSL, 1 forsta hand i 10 kap., men det
forekommer dven att sidana bestimmelser har tagits in 1 anslutning till
enskilda sekretessbestimmelser i de olika sekretesskapitlen i OSL. Sekretess-
brytande bestimmelser som syftar till att f6rebygga brott finns 1 10 kap.

18 a—18 ¢ {§ OSL, en sekretessbrytande bestimmelse som syftar till ett
omedelbart polisidrt ingripande mot unga finns i 10 kap. 20 § OSL,
sekretessbrytande bestimmelser som avser misstankar om vissa begangna
brott mot unga finns i 10 kap. 21 och 22 {f, sekretessbrytande bestimmelser
som avser misstankar om begangen terroristbrottslighet finns i 10 kap. 22 §
och sekretessbrytande bestimmelser som avser misstankar om begangna
brott 1 6vrigt finns 1 10 kap. 23 och 24 §§ OSL. Det finns dirutover en
mojlighet f6r myndigheter att limna uppgifter som omfattas av sekretess till
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en enskild eller till en annan myndighet, om det dr nédvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgbra sin verksamhet (10 kap. 2 §
OSL). Vidare finns en s.k. generalklausul i OSL som innebar att uppgifter
som omfattas av sekretess fir limnas till en myndighet om det dr uppenbart
att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda (10 kap. 27 § forsta stycket OSL). Bestimmelsen kan
ha viss betydelse for att myndigheter ska kunna samverka for att forebygga
och bekidmpa brott. Generalklausulen dr dock inte tillimplig pa bl.a. social-
tjanstsekretess (10 kap. 27 § andra OSL). Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar
dock inte sekretess att en uppgift limnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av nagon lag eller férordning. Nir en myndighet,
med stéd av en sekretessbrytande bestimmelse, far en sekretessbelagd
uppgift av en annan myndighet giller sekretess f6r uppgiften hos den
mottagande myndigheten endast om sekretess foljer av en primar sekretess-
bestimmelse som dr tillimplig hos den mottagande myndigheten eller av en
bestimmelse om 6verforing av sekretess (7 kap. 2 § OSL).

Det pagar ett omfattande utrednings- och lagstiftningsarbete om forbattrade
méjligheter till informationsdelning

Det pagar for narvarande omfattande utrednings- och lagstiftningsarbete om
torbattrade moijligheter till informationsdelning mellan myndigheter och

andra aktorer.

I promemorian Utékat informationsutbyte (Ds 2022:13) limnas bl.a. férslag
om en generell sekretessbrytande bestimmelse. Forslaget innebir att
sekretess till skydd for en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
inte ska hindra att uppgift limnas till en annan myndighet, om det beh6vs
for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgora forfattningsreglerad
verksamhet. En uppgift ska dock inte limnas om 6vervigande skil talar f6r
att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av
att uppgiften limnas ut. Den sekretessbrytande bestimmelsen foreslas inte
vara tillimplig i fraga om vissa sekretessbestimmelser, t.ex. socialtjanst-
sekretessen. Forslagen 1 promemorian har remitterats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 28 april 2022 kommittédirektiv om foérbattrade
mojligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter (dir.
2022:37). Enligt direktiven ska en sirskild utredare limna forslag pa forbatt-
rade mojligheter till informationsutbyte mellan brottsbekdimpande myndig-
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heter, vissa andra statliga och kommunala myndigheter samt enskilda
huvudman for fristaende skolor. Syftet ir att arbetet med att forebygga och
bekidmpa brott ska effektiviseras genom att méjligheterna att utbyta informa-
tion forbittras sa lingt det 4r mojligt utan ett oproportionerligt intrang i
enskildas personliga integritet. Den 26 januari 2023 beslutade regeringen om
tillagesdirektiv (dir. 2023:11). Tilliggsdirektiven innebar bl.a. att utredaren
dven ska ta stillning till hur det kan inrittas en huvudregel i sekretesslag-
stiftningen som innebir att vissa statliga och kommunala myndigheter samt
enskilda huvudmin f6r fristiende skolor ska kunna utbyta information med
brottsbekimpande myndigheter nir det behovs for att férebygga och
bekimpa brott samt limna forfattningsforslag som innebir en sadan ny
huvudregel. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

Vilka atgarder behovs sarskilt for ett forbattrat informationsutbyte mellan
skola, socialtjanst och brottsbekdmpande myndigheter?

Pa senare tid har polisen vittnat om att allt yngre personer patraffas, savil
som offer som girningsmin, i samband med grova valdsbrott och kriminella
nitverksuppgorelser. Genom att anvinda sig av yngre personer som utférare
kan dldre kriminella skydda sig sjdlva fran exponering och straff.

Att barn och unga socialiseras och rekryteras in i organiserad brottslighet
och en kriminell livsstil 4r oacceptabelt. Barn har ritt till skydd mot alla
former av vald och utnyttjande. Ytterligare dtgiarder behéver dirfor vidtas
tor att forhindra att de socialiseras eller rekryteras in 1 gangkriminalitet och
begir grova brott, liksom for att f6rhindra att barn och unga skadar andra.

Det ar viktigt att upptacka och identifiera barn och unga som ér i behov av
stod 1 ett tidigt skede. Tidiga insatser ér viktiga for att forebygga en ogynn-
sam utveckling, normbrytande beteende, brottsutsatthet och kriminalitet
bland barn och unga. I arbetet med att férebygga och férhindra att barn och
unga utsatts for eller begar brott ir socialtjainsten och skolan centrala aktorer
tillsammans med polisen. Ofta kan dessa akt6rer vid genomférandet av sina
respektive uppdrag dra nytta av att utbyta information med varandra. Sam-
ordning och samverkan beh6vs for att skapa en helhet kring insatserna for
barn och unga som behover stéd fran flera aktorer. Ett effektivt brotts-
bekimpande och brottsférebyggande arbete forutsitter ett andamalsenligt
informationsbyte mellan berérda aktorer.



Av direktiven (dir. 2022:37) till Utredningen om férbattrade mojligheter att
utbyta information med brottsbekimpande myndigheter (Ju 2022:03)
framgar att utredaren enbart ska limna forslag pa forbattrade mojligheter till
informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter och vissa andra
statliga och kommunala myndigheter, diribland socialtjinst och kommunala
skolor, samt enskilda huvudmin f6r fristiende skolor.

Strukturerad samverkan, exempelvis i form av tvarprofessionella team,
forutsitter att de olika berorda aktorerna kan utbyta information med
varandra, dvs. att skola och socialtjdnst nar de behéver kan utbyta uppgifter
med varandra och med polisen. Andra brottsbekdimpande myndigheter kan
ocksa beh6va limna relevant information till skola och socialtjanst. Ett
sadant informationsutbyte kan bidra till en helhetssyn pa barn och unga och
hjalpa verksamheterna att gora en bittre bedomning av vilket stod och
vilken hjalp dessa barn och unga behéver och vilken verksamhet som ér bast
limpad att ge det.

Det ar angeldget att méjligheterna att utbyta uppgifter om barn och unga
som riskerar att utvecklas ogynnsamt ar tillrackliga f6r att de ska fa det stod
och den hjilp de behover och har ritt till, i ritt tid. Utgangspunkten ska
saledes vara att uppgifter ska kunna utbytas i brottférebyggande syfte. Det ar
ocksa viktigt att regelverken ar utformade pa ett tydligt och 6verblickbart sitt
sa att samtliga ber6rda aktorer kan tillimpa dem effektivt i sina
verksamheter.

Enligt de ursprungliga direktiven (dir. 2022:806) ska utredaren vid behov
limna forslag pa forfattningsandringar som medfor att ndédvandiga uppgifter
kan utbytas mellan aktorer som inte dr brottsbekimpande myndigheter i de
operativa samverkansorganen som utredaren skulle foresla. Utredarens
uppdrag dndras och utvidgas i denna del.

Utredaren ska

* kartligga och analysera vilka uppgifter som kan beh6va utbytas mellan
skola, socialtjanst och brottsbekdimpande myndigheter i brottsfore-
byggande syfte och foresla forfattningsindringar som medfor att sidana
uppgifter kan utbytas,

¢ analysera och ta stillning till om det finns behov av andra atgirder for
att underlitta nédvindig informationsdelning mellan skola, socialtjianst



och brottsbekimpande myndigheter i brottférebyggande syfte och vid
behov limna sadana forslag,
*  bedoma om forslagen ir proportionerliga och dandamalsenliga, och

* limna nédvindiga férfattningsforslag.

Om utredaren bedémer att det ar relevant ér utredaren oférhindrad att
limna forslag som dven omfattar forskolan eller sirskilda utbildningsformer.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utover vad som framgar av de ursprungliga direktiven ska utredaren
samrida med Utredningen om férbittrade mojligheter att utbyta information
med brottsbekimpande myndigheter (Ju 2022:03).

Utredningstiden forlings. Det nya uppdraget ska redovisas senast den
29 september 2024. Utredarens 6vriga uppdrag ska delredovisas senast den
29 tebruari 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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