Promemoria

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Anvindning av dronare for att soka efter
vildsvin vid jakt samt utokade mojligheter till
skyddsjakt efter vildsvin

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslas dels att dronare i vissa fall ska fa anvindas
for att soka efter vildsvin vid jakt, dels att mojligheterna att bedriva
skyddsjakt efter vildsvin pa enskilds initiativ utokas. Forslagen foreslés
trada i kraft den 1 januari 2025. Forslagen bygger péd framstéllningar fran
Lantbrukarnas Riksforbund (L12023/00533, L12023/00509 och LI2023/
03398).
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till 4ndring 1 jaktférordningen
(1987:905)

Harigenom foreskrivs i friga om jaktforordningen (1987:905)
dels att bilaga 4 till férordningen ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 20 c §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

20c§

Obemannade luftfartygssystem
(dronare) som dr forsedda med
kamera far anvdndas vid jakt efter
vildsvin for att séka efter vildsvin
over mark med jordbruksgrédor
eller mark som anvdnds till yrkes-
mdssig trddgdrdsodling. Drénare
ska anvindas sd att de i sd liten
utstrdckning som mojligt stor viltet
genom ljud eller ljus.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 2025



Nuvarande lydelse

Jakt for att forebygga skador av vilt

Bilaga 4

Ekorre, gravling,
hermelin, husmus, iller,
lamlar, mink, mullvad,
mard, mardhund, rattor,
rdv, skogsmoss, sorkar,
vessla, vildkanin och
vildsvin

Jaktrattshavare far under
samma tid bedriva jakt
efter sddana djur samt
bjorktrast, fiskmas, falt-
hare, grasparv, gratrut,
havstrut, kaja, korp,
kréka, ndbbmus, pilfink,
raka, skata, skrattmas
och tamduva

som kommer in pa
garden eller i trad-
garden och dér kan
orsaka skada eller
annan oldgenhet far
jagas

1.1 en anldggning for
att dér forhindra
skada eller annan
oldgenhet

2. pa mark med
jordbruksgrodor eller
som anvénds till
yrkesméssig trad-
gardsodling om
djuren dér orsakar
skada pa grodor och
odling

3. om jakten sker pa
sérskilt uppdrag av
den eller de kom-
munala nimnder som
fullgdr uppgifter
inom miljé- och
hilsoskyddsomradet

den 1 juli-30 juni.

den 1 juli—30 juni.



Féreslagen lydelse

Jakt for att forebygga skador av vilt

Bilaga 4

Ekorre, gravling,
hermelin, husmus, iller,
ldmlar, mink, mullvad,
mard, mardhund, rattor,
rdv, skogsmoss, sorkar,
vessla, vildkanin och
vildsvin

Jaktrattshavare far
bedriva jakt efter sddana
djur samt bjorktrast,
fiskmas, falthare,
grasparv, gratrut,
havstrut, kaja, korp,
kréka, ndbbmus, pilfink,
raka, skata, skrattmas
och tamduva

Jaktrdttshavare far ddr-
utover bedriva jakt efter
vildsvin

som kommer in pa
garden eller i trad-
géarden och dér kan
orsaka skada eller
annan oldgenhet far
jagas

1.1 en anldggning for
att dér forhindra
skada eller annan
oldgenhet,

2. péa mark med
jordbruksgrodor eller
som anvénds till
yrkesmaéssig
tradgardsodling om
djuren dér orsakar
skada pa grodor och
odling, eller

3. om jakten sker pa
sérskilt uppdrag av
den eller de kommu-
nala nimnder som
fullgdr uppgifter
inom milj6- och
hilsoskyddsomradet

inom ett avstand av
200 meter frdan mark
med jordbruksgrodor
eller som anvdnds till
yrkesmdssig trdd-
gardsodling, om

1. det dir tidigare
har intrdffat skador
av vildsvin pd grodor
och odling, och

2. det behovs for att
forhindra ytterligare
skador

den 1 juli-30 juni.

den 1 juli—30 juni.

den 1 juli-30 juni.



2 Den stora vildsvinsstammen orsakar
skador

Den svenska vildsvinsstammen har under en trettiodrsperiod vuxit fran
nagra hundra individer under 1980-talet till ca 300 000—400 000 individer
ar 2020. Direfter kan en trend ses som visar pad en minskande
vildsvinsstam. Mellan 2020 och 2022 har avskjutningen minskat med ca
25 procent, viltolyckorna med ca 20 procent och antalet inldimnade
trikinprov med ca 30 procent. Utifran dessa fordndringar uppskattas
dagens svenska vildsvinsstam till mellan 210 000 och 240 000 individer.

Vildsvinen orsakar stora samhéllsekonomiska kostnader. For jordbruket
uppskattade Sveriges lantbruksuniversitet kostnaden till mer &n en miljard
kronor ar 2015.! Kostnaden for viltskador i trafiken som orsakats av
vildsvin uppskattades av Trafikverket till fem miljarder kronor for 2018.2
For att fa sékrare uppskattningar av vildsvinens skador pé jordbruket har
Naturvardsverket ett pagdende uppdrag att utveckla en standardiserad
metod for att méta vildsvinsskador i groda. Uppdraget ska slutredovisas i
oktober 2024. Denna metod kan bidra till battre precision i den lokala och
regionala vildsvinsforvaltningen.

En mingd olika faktorer behover vigas samman for att forvalta vild-
svinsstammens storlek, liksom alla andra viltstammar. Forvaltningen be-
hover vara adaptiv, vilket innebér att bedomningar och uppsatta mal kan
dndras med ny kunskap eller nya lokala och regionala forutsittningar.
Regeringen har tagit flera initiativ i detta syfte, bl.a. fick Naturvardsverket
den 22 februari 2024 i uppdrag att ta fram en atgédrdsplan for effektiv
vildsvinsférvaltning (L12024/00452).

Omfattningen av skadorna i jordbruket, den okade risken for trafik-
olyckor samt risken for sjukdomsutbrott gér det angeldget att vidta ytter-
ligare atgarder for att forenkla jakten efter vildsvin och 6ka mdjligheterna
att forebygga skador.

3 Gallande ratt

3.1 Jakt efter vildsvin

Enligt 2 § jaktlagen (1987:259) avses med vilt vilda ddggdjur och faglar.
Med jakt avses att finga eller doda vilt och att i sddant syfte soka efter,
spara eller forfolja vilt. Viltet dr enligt 3 § fredat och far jagas endast om
det foljer av lagen eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stod av lagen. Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot denna
fredningsbestdmmelse doms enligt 43 § 2 for jaktbrott. Enligt 5 § ska var
och en visa viltet hdnsyn. Idrottstdvlingar och annan liknande frilufts-

! Andersson, Hans; Gren, Ing-Marie; Pettersson, Torgny, Wild boars and farming in
Sweden - an assessment of the costs (SLU 2016:10).
% Naturvardsverket, Nationella forvaltningsplan for vildsvin 2020-2025.



verksamhet i marker dér det finns vilt ska genomforas sé att viltet stors i
sa liten utstrickning som mojligt. Viltet far inte ofredas och inte heller
forfoljas annat dn vid jakt. Forbudet hindrar dock inte att 1ampliga atgérder
vidtas av markinnehavaren i syfte att motverka skador av vilt, om saddana
skador inte kan motverkas pé annat tillfredsstéllande sitt. Jakt ska enligt
27 § bedrivas sa att viltet inte utsétts for onddigt lidande och sé att
ménniskor och egendom inte utsétts for fara.

De vanligaste jaktformerna &r s.k. allmén jakt, skyddsjakt (antingen efter
myndighetsbeslut eller pa enskilds initiativ) och licensjakt. Mojligheterna
till allmén jakt och skyddsjakt pa enskilds initiativ &r relativt omfattande
nér det giller vildsvin. Det &r darfor ovanligt med myndighetsbeslut om
skyddsjakt. Licensjakt efter vildsvin forekommer inte.

Allmdn jakt efter vildsvin, utom efter sugga som foljs av randiga eller
bruna sma kultingar, far enligt 2 § jaktforordningen (1987:905) och bila-
ga 1 till férordningen bedrivas i hela landet under perioden 1 april-31 ja-
nuari. Arsungar far dock jagas under hela aret.

Grundprincipen &r att skador orsakade av vilt om mojligt ska forebyggas
med jakt under allmén jakttid. Nér detta inte d&r mdjligt anvénds andra
forebyggande atgérder for att forhindra skada. En sddan atgérd &r skydds-
jakt som kan bedrivas mot specifika problemskapande individer eller grup-
per. Skyddsjakt pd enskilds initiativ far enligt 26 § jaktforordningen bedri-
vas for att forebygga skador av vilt under de tider och &vriga villkor som
anges i bilaga 4 till forordningen. Skyddsjakt pa enskilds initiativ innebar
att en skadedrabbad har mdjlighet att forhindra skada utan att forst ansdka
om tillstand for skyddsjakt hos lansstyrelsen. I och med att den uppkomna
situationen da kan hanteras sérskilt skyndsamt okar sannolikheten att
skadan kan begrdnsas i hogre grad dn vid en tillstindsprovning. Vid
skyddsjakt pé enskilds initiativ bedrivs jakten i enlighet med gillande
bestimmelser om eventuell begrinsning av tid pa dygnet, hund-
anvéindning, jaktmedel m.m. I avsnitt 5 behandlas skyddsjakt efter vilds-
vin pé enskilds initiativ.

32 Jaktmedel

Enligt 30 § jaktlagen far endast de vapen och jaktmedel i &vrigt som
regeringen foreskriver anvindas vid jakt. Vid jakt efter vildsvin har vissa
jaktmedel tillatits trots att de ar forbjudna vid jakt efter annat vilt. Det
giller elektronisk bildforstarkare, elektronisk bildomvandlare, vérme-
kamera, termiska sikten, rorlig belysning samt fast belysning som har satts
upp vid en atel (14-14 a §§ jaktforordningen).

Enligt 31 § forsta stycket far jakt inte ske fran motordrivna fort-
skaffningsmedel. Sddana fortskaffningsmedel eller andra motordrivna
anordningar far inte heller anvéndas for att soka efter, spéra, forfolja eller
genskjuta vilt, for att hindra vilt att undkomma eller for att avleda viltets
uppmérksamhet fran den som jagar. Regeringen féar enligt andra stycket i
samma bestimmelse meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Med motordrivna fortskaffningsmedel avses enligt forarbetena till
jaktlagen alla slags motordrivna fordon med eventuella sldpfordon och alla
typer av farkoster som drivs med motor, i forekommande fall med



farkoster pad sldp. Med motordrivna anordningar avses exempelvis
motorsagar och andra redskap med motorer, vars buller kan utnyttjas for
att avleda viltets uppméarksamhet fran jigaren. Vidare anges att det, nér det
géller att avgransa vad som dr forbjudet enligt praxis pa omradet, bor féstas
avgorande vikt vid om det motordrivna fortskaffningsmedlet eller den
motordrivna anordningen anvints pa ett sitt som inverkat pa jaktens
forlopp. Det kan t.ex. handla om att skaffa sig ett battre utgangslage for
jakten eller att avleda viltets uppmérksamhet frdn jégaren (prop.
1986/87:58 s. 82-83).

Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot 31 § forsta stycket
jaktlagen doms enligt 43 § 2 for jaktbrott.

33 Anvindning av dronare

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/947 av den 24 maj
2019 om regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg
(dronarforordningen) tradde i kraft den 31 december 2020. I férordningen
finns bestimmelser for myndigheter och individer om drift av obemannade
luftfartygssystem (dronare). Det stills bl.a. krav pd medlemsstaten och
dess behoriga myndighet att infora och upprétthélla system for registrering
av dronaroperatorer vars verksamhet kan utgéra en risk for sdkerhet,
luftfartsskydd, personlig integritet, skydd av personuppgifter och skydd av
miljon. Transportstyrelsen ar behdrig myndighet i Sverige.

Enligt dronarforordningen har fjérrpiloter av dronare ett flertal skyldig-
heter. Fjérrpiloter ska bl.a. avbryta flygningen om den utgor en risk for
andra luftfartyg, méanniskor, djur, milj6 eller egendom.

For dronare som é&r ldttare dn 25 kilogram krévs inga tillstdnd frén
Transportstyrelsen sa lange man flyger inom synhdll (dvs. dar fjarrpiloten
kan upprétthalla, utan hjélp, kontinuerlig visuell kontakt med drénaren),
max 120 meter 6ver marken utom Over hinder, och inte 6ver folksam-
lingar.

For dronare som ar tyngre dn 25 kilogram, eller for dronare som man
vill flyga utom synhdll, hogre &n 120 meter eller i narheten av ménniskor
maste man soka tillstdnd hos Transportstyrelsen. Att flyga dronare utom
synhéll kan &ven i vissa fall medfora risker for andra luftfartyg. Enligt
uppgifter fran Transportstyrelsen kan det finnas situationer da luftrummet
av sikerhetsskél behover avgransas for ovrig lufttrafik for att mojliggora
dronarflygning utom synhéll. En sadan avgriansning kan ske genom
inrdttandet av ett s.k. restriktionsomrade. Transportstyrelsen far enligt
1 kap. 4 § luftfartsférordningen (2010:770) inritta restriktionsomraden
bl.a. i ett enskilt fall om det behovs av hinsyn till friluftsliv, natur- eller
miljovard.

Ytterligare bestimmelser om anvdndningen av dronare finns i Trans-
portstyrelsens foreskrifter (TSFS 2017:110) om obemannade luftfartyg
som dr meddelade med stdd av luftfartsférordningen.



4 Dronare ska fa anvédndas vid jakt efter
vildsvin

Promemorians forslag: Dronare som ér forsedd med kamera ska fa
anvindas vid jakt efter vildsvin for att soka efter vildsvin ver mark
med jordbruksgrodor eller mark som anvénds till yrkesméssig tréad-
géardsodling. Dronare ska anvéndas sé att de i s liten utstrickning som
mojligt stor viltet genom ljud eller ljus.

Skilen for promemorians forslag

Drénare kan underldtta vildsvinsjakt

For att ge bl.a. lantbrukare mdjligheter att minska skador som orsakas av
vildsvin ar det viktigt att overvdga de verktyg som finns att tillgd. Ett
sddant verktyg ar dronare. Den tekniska utvecklingen och lagstiftningen
pé omradet har medfort ett kat utbud av anvindarvinliga och forhallan-
devis billiga dronare pa marknaden. Detsamma giller digitala kameror,
som kan monteras pé dronare och sinda bildupptagningar (rorliga bilder)
direkt till en mobiltelefon (smartphone). Det finns d&ven manga typer av
dronare med férmonterade kameror pa marknaden.

Vildsvin &r skygga och kan vara svara att upptacka nir de befinner sig i
hog vegetation. Dronare som dr forsedda med kamera kan bidra till att
effektivisera jakten efter vildsvin genom att mdjligheten att soka efter dem
frén luften forbéttrar forutsittningarna att hitta dem t.ex. i hdgvuxen groda.
Det bor déarfor vara mojligt att anvianda dronare vid jakt efter vildsvin.

En ny bestdmmelse som tilldater anvindning av dronare vid jakt

Som framgar av avsnitt 3.2 dr det enligt 31 § jaktlagen otillatet att anvinda
bl.a. motordrivna anordningar vid jakt. En dronare som &r férsedd med
kamera far anses utgdra en motordriven anordning i bestdmmelsens
mening, dven om tekniken var okdnd vid jaktlagens tillkomst. Om
dronaren anvinds for att soka efter vilt kan forfarandet anses inverka pa
jaktens forlopp genom att det ger ett battre utgangsliage for jakten. Enligt
nuvarande regler dr detta inte tillatet. For att det ska vara mojligt att
anvinda dronare vid vildsvinsjakt kravs darfor att det infors ett undantag
fran forbudet i 31 § forsta stycket i jaktlagen. Ett sddant undantag kan
regeringen meddela med stod av 31 § andra stycket jaktlagen. Dronar-
anvandning bor tillatas endast i sddan terrdng dar vildsvin typiskt sett or-
sakar skador. Det bor darfor i jaktférordningen inforas en bestimmelse
som anger att dronaranvéndning i jaktsyfte ar tillatet dver mark med jord-
bruksgrodor eller mark som anvénds till yrkesmaéssig tradgardsodling, dvs.
samma omraden dér skyddsjakt efter vildsvin pa enskilds initiativ far
bedrivas.

Dronaranvindning har av forklarliga skél inte varit en del av de svenska
jakttraditionerna och det kan dérfor finnas en tveksamhet inom jégarkaren
till att detta blir tillatet. Forslaget syftar emellertid till att minska skador
orsakade av vildsvin, inte att generellt infora ett nytt sétt att bedriva jakt.
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Risk for storningar pa djurlivet

Dronare kan péverka djurlivet, framfor allt genom det ljud dronaren gener-
erar. Enligt uppgifter fran Transportstyrelsen kan en 6vervakningsdronare
som vager 10 kilogram och flyger pa 120 meters hdjd generera en ljudniva
pa marken om cirka 50 dBA. Denna ljudniva varierar dock beroende pa
typ av dronare. Paverkan giller sévil figlar® som diggdjur®. Vigtrafik-
buller kan péverka djurliv och virdefulla naturmiljder negativt,® men i
jamforelse med t.ex. ett kontinuerligt trafikbuller ar buller fran dronare
ofta tillfalligt, vilket torde medfora en mindre paverkan.

Pa platser dér storre méngder faglar samlas for att till exempel vila, rasta
eller 6vervintra kan 6verflygning med dronare pa lag hojd gora att dessa
stors och tvingas flytta inom omradet eller skrims bort fran omradet. Detta
kan innebédra en odnskad stérning pa arter som ar skyddsvarda. Om sadan
flygning sker ofta, under ldngre tid eller med regelbundenhet kan det
innebdra att platsens funktion som vilo-, rast- eller overvintringsomrade
forsdmras eller till och med gar forlorad. Naturvardsverket har emellertid
i myndighetens végledning om inférande av flygrestriktioner i skyddade
omraden bedomt att tillfalliga eller enstaka rorelser i luftrummet, som en
enskild overflygning, troligtvis inte utgdr en sddan negativ paverkan att
fagelliv eller upplevelsevirden paverkas patagligt.®

Syftet med att soka efter vildsvin med en kameraforsedd dronare &r att
lokalisera vildsvinen for att kunna jaga dem, inte att stora eller i ovrigt
paverka viltet med t.ex. ljud eller ljus. Det ljud som avges av dronare kan
dnda ha en péaverkan pa savil de vildsvin som sdks som pa 6vrigt vilt som
befinner sig pé platsen. Det fir dock antas att kameraforesedda dronare
kommer att framforas pé relativt hog hojd, vilket bor minska den even-
tuella storningen av vilt pd marken.

For att i mojligaste man minska risken for storningar bor det i den fore-
slagna bestimmelsen anges att dronare ska anvéndas sa att de i sé liten
utstrackning som mojligt stor viltet genom ljud eller ljus.

Det behovs inga ytterligare forfattningsdndringar

Kamerabevakning regleras bl.a. i kamerabevakningslagen (2018:1200).
Lagens bestimmelser kompletterar EU:s dataskyddsférordning, Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphiavande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), dven kallad EU:s
dataskyddsforordning, som é&r direkt tillimplig i medlemsstaterna.

3 European Organisation for the Safety of the Air Navigation (EUROCONTROL), U-space
Airspace Risk Assessment Method and Guidelines - Volume 1, s. 39.

* Det finns t.ex. studier som visar att en bjorns hjartfrekvens 6kade kraftigt i samband med
en dronarpassage. Se Ditmer MA, Werden LK, Tanner JC, Vincent JB, Callahan P, laizzo
PA, Laske TG, Garshelis DL (2019) Bears habituate to the repeated exposure of a novel
stimulus, unmanned aircraft systems. Conservation Physiology. 7(1):coy067.

3 Se t.ex. J-O Helldin, Trafikbuller i virdefulla naturmiljder II — slutrapport, SLU, Centrum
for biologisk méangfald, 2013.

¢ Naturvardsverket, Vigledning om inforande av flygrestriktioner i skyddade omraden
(NV-07352-22), s. 8.



Kamerabevakningslagen ar tillimplig bara nédr kameror anvéinds pé ett
sdtt som innebér varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning
(3 §). Den som vill anvdnda kamerautrustade dronare i1 andra syften én att
bevaka minniskor bor enligt forarbetena till kamerabevakningslagen
(prop. 2017/18:231, s. 98) ofta kunna se till att anvéndningen inte innebér
varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning. Lagen &r inte heller
tillamplig pa kamerabevakning som en fysisk person utfor som ett led i en
verksamhet av rent privat natur eller som har samband med hans eller
hennes hushall (5 § 1). Kamerabevakningslagen ar déarfor séllan tillaimplig
i de situationer som avses med promorians forslag.

Aven om bevakningen inte utgdr varaktig eller regelbundet upprepad
personbevakning kan den innebdra personuppgiftsbehandling. Person-
uppgifter &r all slags information som direkt eller indirekt kan knytas till
en levande person, till exempel bilder pé identifierbara personer. Oavsett
om det sker kortvarigt och vid enstaka tillfallen innebar bevakningen i s&
fall behandling av personuppgifter. Om sa ér fallet maste personuppgifts-
behandlingen uppfylla kraven i EU:s dataskyddsférordning for att vara
tilliten. Darutéver behover den som vill anvdnda kamerabevakning be-
doma i vad man kamerabevakningslagens regler om t.ex. tillstindskrav
och upplysningsskyldighet dr tillimpliga pa den aktuella bevakningen och,
om sa &r fallet, se till att &ven de reglerna f6ljs.

Om dronaren flyger pa sa hog hojd att personer som hamnar i bild inte
gar att identifiera sker ingen personuppgiftsbehandling eller person-
bevakning. I sddana fall behdver hinsyn varken tas till EU:s dataskydds-
forordning eller kamerabevakningslagen.

Vilka dronare som skulle kunna bli aktuella att anvéndas for att soka
efter vildsvin far avgoras utifran tillimpliga bestimmelser (se avsnitt 3.3).
Den som ska anvidnda kameraférsedd dronare vid vildsvinsjakt méste forst
forsékra sig om att flygningen &r forenlig med dessa bestimmelser. Sanno-
likt kommer dock saddana drénare som inte kriver tillstand fran Trans-
portstyrelsen att anvindas i forsta hand.

Det beddms sammanfattningsvis inte finnas behov av andringar i be-
stimmelserna om kamerabevakning eller anvdndning av dronare for att
mojliggora ett dndamalsenligt anvindande av dronare vid jakt efter
vildsvin.

5 Mojligheterna till skyddsjakt efter
vildsvin pé enskilds initiativ ska utokas

Promemorians forslag: Jaktréttshavare ska fa bedriva jakt efter vild-
svin inom ett avstand av 200 meter frdn mark med jordbruksgrdodor eller
mark som anvénds till yrkesmassig tradgardsodling, om det dar har
intréffat skador av vildsvin pa grodor och odling, och om det behovs for
att forhindra ytterligare skador.

Skilen for promemorians forslag: Skyddsjakt pa enskilds initiativ &r
enligt punkt 2 i bilaga 4 till jaktférordningen tilldten bl.a. efter vildsvin

11
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som kommer in pd gérden eller i tridgarden och dér kan orsaka skada eller
annan oldgenhet. Jaktréttshavare far dven bedriva jakt i en anldggning, pa
mark med jordbruksgrodor eller pA mark som anvénds till yrkesméassig
trddgardsodling, om vildsvin dér orsakar skada pa grodor och odling. Jakt
far dven ske pa sdrskilt uppdrag av den eller de kommunala ndmnder som
fullgor uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomradet.

Skyddsjakt efter vildsvin far bedrivas under hela jaktaret, dvs. 1 juli—
30 juni. Detta géller ocksa forande hondjur (suggor med smégrisar) som
annars ér fredade hela aret.

Enligt 2 § jaktférordningen ska Naturvardsverket minst vart sjitte ar se
over de jakttider som regleras i jaktforordningen och vid behov foresla
andringar. Den senaste 6versynen (den s.k. jakttidsberedningen) dverlam-
nades till regeringen i juni 2020. Regeringen fattade pa grundval av Natur-
véardsverkets forslag beslut om nya jakttider 2021.

I jakttidsberedningen 6vervdgde Naturvardsverket bl.a. om bestdmmel-
serna om skyddsjakt pa enskilds initiativ borde dndras for att forebygga
skada av vildsvin. Myndigheten foreslog dock inga éndringar i detta avse-
ende. Till stod for sitt stillningstagande anférde Naturvardsverket bl.a.
foljande. Vildsvin dr det vilt som orsakar storst skada i jordbruket. Det
finns skil for vil tilltagen skyddsjakt i syfte att forebygga skador orsakade
av denna art. Géllande bestimmelser for skyddsjakt pa enskilds initiativ
omfattar dock redan i huvudsak de skadesituationer som kan uppsta i
lantbruket. Forvéntad effekt av att tillata ytterligare skyddsjakt ska vigas
mot risken att orsaka viltet onddigt lidande, exempelvis genom att vuxna
djur skjuts under tidsperioden fran fodsel till dess ungarna kan forvéntas
vara sjélvstdndiga. Det finns en 6kad risk att suggor skjuts under sin
huvudsakliga period for nedkomst, vilket bor undvikas. Utdver den djur-
etiska aspekten bor dven andra negativa effekter beaktas vid en bedémning
om utdkad skyddsjakt. Om suggan skjuts kan de moderldsa kultingarna
eller unggrisarna orsaka problem. Utdkad skyddsjakt kan ddrmed riskera
att f mer negativa konsekvenser én skadorna man avség att forebygga.’

De risker som Naturvardsverket pekar pd maéste, som myndigheten
ocksa lyfter fram, stillas mot lantbrukarens intresse av att skydda sin mark
fran skador fran vildsvin. Med hénsyn till de omfattande skador som
vildsvin orsakar jordbruket &r bedomningen att det finns det skil att
Overvdga en viss utdkning av mdjligheterna till skyddsjakt pa enskilds
initiativ, trots att detta i viss utstrickning skulle kunna 6ka risken for
negativa konsekvenser.

De nuvarande skyddsjaktsbestimmelserna avser bl.a. situationer nir
vildsvin befinner sig pd mark med jordbruksgrédor eller mark som
anvands till yrkesmassig tradgardsodling. Om det pa sadan mark redan har
intriffat skador kan det ifrdgasdttas om det ska krévas att vildsvinen ater-
igen ska befinna sig pd marken innan skyddsjakt far ske. For att 6ka m&j-
ligheterna att férebygga skador &r bedomningen att det i sadana situationer
bor vara mdjligt att bedriva skyddsjakt redan nér vildsvin befinner sig i
sadan ndrhet av marken att ytterligare skador kan befaras.

For att undvika otydlighet i tillimpningen bor ett avstdnd i meter fran
marken anges i bestimmelsen (jfr punkterna 13 och 14 och i bilaga 4 till

7 Se Naturvardsverkets forslag pa jakttider (NV-08122-18), s. 245f.



jaktférordningen). Om vildsvin befinner sig inom 200 meter frdn mark dér
skador intréffat, far det anses finnas sadan risk for ytterligare skador att en
mdjlighet till skyddsjakt pa enskilds initiativ bor anses vara motiverad.

Sammanfattningsvis bor det saledes i punkt 2 i bilaga 4 till jaktfor-
ordningen inforas en bestimmelse om att jaktréttshavare far bedriva jakt
efter vildsvin inom ett avstand av 200 meter fran mark med jordbruks-
grodor eller mark som anvinds till yrkesmissig tridgardsodling, om det
dér tidigare har intraffat skador av vildsvin pé grodor och odling, och om
det behovs for att forhindra ytterligare skador.

6 Konsekvenser

6.1 Statsfinansiella konsekvenser

Bedomning: Forslagen medfor inga konsekvenser for statsbudgeten.

Skilen for bedomningen: Forslagen medfor inga konsekvenser for
statsbudgeten eftersom forslagen inte berdknas leda till nagra kostnader
for berdrda myndigheter. Eventuella merkostnader som uppstér ska hante-
ras inom befintliga ekonomiska ramar, se avsnitt 6.2.

6.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Bedomning: Forslagen kan forviantas medfor visst behov av
vigledning eller annan information fran de ansvariga myndigheterna.
Eventuella merkostnader for myndigheterna kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Skilen for bedomningen: Forslagen kan forvintas medfora ett visst
okat behov av végledning eller annan information fran berérda myndig-
heter till framfor allt jagare och lantbrukare. Detta torde i forsta hand gilla
Transportstyrelsen ndr det géller information om anvéndning av drénare
samt Naturvardsverket och lénsstyrelserna nar det giller skyddsjakt. De
eventuella merkostnader detta kan medfora for myndigheterna fér tas inom
myndighetens befintliga ramar.

6.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

Bedomning: Forslagen medfor 6kade mojligheter for bl.a. lantbrukare
att forebygga skador orsakade av vildsvin. Forslagen har inte annat &dn
marginell paverkan i dvrigt.

Skilen for bedomningen: Den forslagna mojligheten att anvénda dro-
nare i jaktsyfte berdr framfor allt jagare och lantbrukare. Forslaget medfor
att det blir lattare att hitta vildsvin som uppehaller sig i bl.a. hdg groda,
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vilket i sin tur 6kar mdjligheterna att forebygga skador. Detta géller dven
for den foreslagna utokade mojligheten att bedriva forebyggande skydds-
jakt pa enskilds initiativ.

Forslaget om rétt att anvdnda dronare i jaktsyfte innebédr att det blir
mojligt att anvinda dronare for fler syften dn i dag. De generella bestdm-
melserna om vad som krévs for att anvinda dronare i luftrummet dndras
inte. Forslaget torde darfor inte leda till ndgon storre 6kning av drdnar-
anvindningen i allméanhet, vilket i sin tur medfor att konsekvenserna for
t.ex. friluftslivet bedoms som ringa.

6.4 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen torde medfora vissa risker for 6kade storningar
pa djurlivet samt for okat lidande for vildsvinen. Riskerna beddms
emellertid som ringa. Forslagen har inte ndgon péverkan i ovrigt.

Skiilen for bedomningen: Som framgér av avsnitt 4 kan anvéndningen
av dronare paverka djurlivet. Mojligheterna att anvénda dronare utvidgas
emellertid inte i1 sig av promemorians forslag, det &r alltjdmt samma
bestimmelser om att flyga dronare i luftrummet som ska gélla. Forslaget
torde darfor inte leda till ndgon storre dkning av dronaranvdndningen i
allménhet, vilket i sin tur medfor att konsekvenserna for t.ex. djurlivet
bedoms som ringa.

Det kan finnas en risk for att utokade mojligheter till skyddsjakt pa
enskilds initiativ leder till 6kat lidande for vildsvinen, t.ex. att kultingar
blir fordldralosa. Vid skyddsjakt méste emellertid 27 § jaktlagen alltjimt
foljas, d.v.s. att jakten ska bedrivas sa att viltet inte utsétts for onodigt
lidande. Ett exempel pa onddigt lidande dr om djurungar gérs moderlosa
genom att moderdjuret fills fran dem vid jakt. Att jakten inte ska bedrivas
pa ett sadant sétt dr grundldggande och vedertagen jaktetik, som vanligen
inte regleras i forfattning.® Det finns ddrfor skil att anta att forslaget i
denna del inte leder till 6kat lidande for vildsvinen.

Det gar i dagsldget inte att forutse att forslaget medfor nagra ovriga
konsekvenser.

8 Se Naturvardsverkets forslag pa jakttider (NV-08122-18), s. 72.
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