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Bakgrund

Vid det informella EU-toppmétet 1 Hampton Court i oktober 2005
diskuterades energifrdgorna i ljuset av den geopolitiska utvecklingen.
Denna diskussion féljdes upp i och med den energipolitiska gronbok
som kommissionen lade fram den 8 mars 2006 ("En europeisk strategi
for en hillbar, konkurrenskraftig och trygg energiférsérjning”).

Kommissionen identifierade 1 gronboken sex prioriterade omriden, dir
ett tjugotal mojliga dtgirder forslogs. Prioriteringarna var:

1. Fullborda den inre energimarknaden.

2. Forsorjningstrygghet och solidaritet pd den inre energimarknaden.
3. En mer héllbar, effektiv och diversifierad energimix.

4. En mer integrerad ansats for att motverka klimatférindringarna.

5. Uppmuntra innovation genom en strategisk plan f6r energiteknik.

6. En sammanhillen extern energipolitik.

Europeiska rddets virtoppmote 2006 bekriftade de utmaningar som
kommissionen identifierat och efterlyste en energipolitik f6r Europa som
syftar till en effektiv gemenskapspolitik, enhetlighet mellan
medlemsstaterna och konsekvens mellan politikomrddena som p3 ett



balanserat sitt fullgor de tre mélen f6rsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och miljomaissig hallbarhet.

Enligt vrtoppmotets slutsatser gavs kommissionen uppdraget att infor
vartoppmdétet 1 mars 2007 utveckla forslagen 1 en strategisk
energiéversyn. Denna skall resultera i att en prioriterad handlingsplan for
energi antas vid virtoppmotet.

Kommissionen presenterade den 10 januari denna energiéversyn.
Avsikten ir att den ska vara regelbundet dterkommande, dir 2007 4rs
energidversyn 3tf6ljs av nio enskilda meddelanden, som ska leda till
uppfyllelse av de strategiska mélen. Den strategiska energiéversynen
(kallad ”en energipolitik f6r Europa”) utgér paraplydokumentet till det
samlade “energipaketet” och sammanfattar de enskilda meddelandena
och landar 1 forslag till ett antal konkreta dtgirder — en handlingsplan for
energi — som man begir ridets och Europaparlamentets stod for.
Beroende pd den slutliga utformningen av europeiska ridets
handlingsplan, kan de enskilda policyorienterade meddelandena vintas
foljas upp av mer konkreta lagstiftningsférslag under andra halvan av
2007.

D3 energipaketet ir mycket omfattande, kommer ordférandeskapet att
ha en tvastegs-ansats. Infér energiministerrddet i februari avser man att
fokusera pd den 6vergripande strategiska energidversynen, som ir
paketets “paraplydokument”, i syfte att arbeta fram energiministrarnas
bidrag till Europeiska rddets handlingsplan. Utgdngspunkten f6r detta
bidrag ir de konkreta dtgirder som kommissionen begir rddets och
Europaparlamentets stéd f6r 1 den strategiska energioversynen. Forutsatt
att det kan uppnis enhillighet pd den begrinsade tid som stér till buds
fram till energirddet den 15 februari, kommer bidraget ha formen av
ridsslutsatser, annars ordférandeskapsslutsater. Vidare skall en
policydebatt hillas.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Enligt det nuvarande EG-férdraget ir inte energi en
gemenskapskompetens och man kan dirfor inte 1 egentlig mening tala
om en gemensam energipolitik. Den nu framlagda energiéversynen
indrar inte pd detta forhillande. De minga gemensamma &tgirder som
ind3 har utvecklats inom energiomridet genom dren, baseras framfér allt
pa fordragets bestimmelser om den inre marknaden, miljo- eller
forsérjningstrygghet (férdragets art. 95, 175 resp. 100), varfor
kommande forslag till ny eller modifierad lagstiftning kan vintas ha dessa
artiklar 1 EG-f6érdraget som rittslig grund.



Svensk standpunkt

Regeringen anser att kommissionens energiéversyn och férslag till
handlingsplan ir ambitiés. Kommissionens 6vergripande mélsittning —
att bekidmpa klimatférindringarna och betoningen pa kopplingarna
mellan energi och miljopolitiken — ligger 1 linje med den svenska
politiken och bor enligt regeringen dterspeglas 1 vrtoppmotets
energihandlingsplan.

Regeringen stodjer att EU formulerar mal om begrinsning av utslipp av
vixthusgaser. Frin svensk sida férordar vi dock —30% till 2020, med sikte
pa en internationell 6verenskommelse, dvs hogre in vad kommissionen
foreslir som minimidtagande fér EU. Regeringen understodjer vikten av
ett internationellt dtagande. Sverige stddjer vidare allmint hoga
ambitioner inom férnybart- och energieffektiviseringsomridet for att
upp nd klimatma&len, men ocks ¢vriga energipolitiska mal. T det stora
hela kan Sverige stédja kommissionens ansats 1 handlingsplanen.

Frin svensk sida ger vi ger starkt stdd till kommissionens ambition att
fullborda den inre marknaden. Principiellt kan kommissionens férslag
for den inre marknadens funktion i stora drag stédjas. Regeringen delar
kommissionens syn pd vikten av tskillnad. Regeringen ser positivt pd
strivan mot 6kad transparens och harmonisering, gillande alltifrén
tillsynsmyndigheternas befogenheter till tekniska krav. I vilken
utstrickning nya organ pd EU-niv3 eller andra formaliserade strukturer
behovs f6r inre marknadens fullbordande kan kriva ytterligare analys,
men regeringen utesluter inte att stdrre europeisk samordning 1 vissa fall
ir nodvindig f6r att administrera gemensamma nit och {3 till stdnd en vil
fungerande pan-europeisk marknad.

Regeringen inser behovet av ny infrastruktur iven om sidan inte ersitter
behovet av ny produktionskapacitet 1 EU. Regeringen kan ocks8 se
behovet av att 1 nuliget tillsitta koordinatorer for de fyra aktuella
projekten. Regeringen anser att det frin energimarknadssynpunkt finns
en del som talar for effektivare planerings- och tillstdndsprocesser.
Regeringen ser emellertid svdrigheter med att inrymma mojligheter att
overklaga samt skyldigheter att ta miljohinsyn inom den féreslagna
tidsramen fem 4r.

Regeringen stédjer och finner det naturligt att solidaritetsaspekterna
utgor en del av en europeisk energipolitik. Solidaritetsmekanismer far
dock inte leda till att enskilda medlemsstater forlitar sig till en gemensam
mekanism och underldter att hilla system som tryggar det egna landets
forsorjning. Regeringen férordar en grundlig konsekvensanalys av alla
forslag om krav pd 6kad lagerhdllning och strategiska lager.

Regeringen anser att bide mailet om 20 % energieffektivisering till 2020
och de foreslagna dtgirderna ligger vil i linje med ridets slutsatser fran
november 2006 om handlingsplanen for energieffektivisering.



Regeringen stodjer att ett ambitidst mél sitts upp for att 6ka andelen
fornybar energi och att inser att kraftfulla dtgirder krivs for dess
uppfyllande. 20% p& EU-nivd dr rimligt. En férutsittning for att
acceptera bindande mal ir att den bérdeférdelning som senare kommer
att diskuteras méste foras i nira samverkan med medlemslinderna. Att
ha en specifik miniminiv8 for biodrivmedel innebir ett avsteg frin den
allminna ansats f6r férnybartméilen som kommissionen annars féreslar
och Sverige stodjer. Regeringen kan ind4 ha forstdelse f6r detta avsteg
pga. transportsektorns speciella karaktir, men regeringen férordar
istillet ett vigledande (indikativt) mél pd 10 % biodrivmedel for ar 2020.
Ett bindande mal ir mindre limpligt d& varken utvecklingen vad giller
internationell handel och virldsmarknaden, eller introduktionen och
genomslaget av andra generationens biodrivmedel kan férutses med
nigon rimlig grad av sikerhet. Ett bindande mal riskerar dirmed att
kunna behova uppfyllas med biodrivmedel som inte uppfyller rimliga
krav pd miljohinsyn, klimateffekt eller energieffektivitet.

Regeringen stodjer att en strategisk plan for utveckling av energiteknik
tas fram. Regeringen vill understryka vikten av att fokusera p3 strategiskt
utvalda teknologier nir fornybar energi ska appliceras storskaligt pa kort

tid.

Regeringen delar meningen att kol och gas pd kort och medelldng sikt
kommer utgora en betydande del av energimixen inom EU och att renare
anvindning av dessa brinslen blir betydelsefullt fér att uppnd
klimatmaélen. Regeringen stédjer att EU tar globalt ledarskap nir det
giller utveckling av CCS till kommersiella applikationer och stodjer
byggandet av demonstrationsanliggningar. Regeringen understryker att
kommersialisering av CCS inte dr mojlig utan industrins dtaganden vilket
kriver ett understddjande rittsligt ramverk f6r CCS.

Regeringen har inga invindningar mot att en hognivadgrupp for
kiarnsikerhet inrittas.

Regeringen stodjer utvecklingen av en extern energipolitik som skett
under 2006. Regeringen stodjer att EU talar med en rost 1 internationella
energifrigor och i kontakter med producenter och andra energipartner.
Regeringen ser ett Afrika-Europa partnerskap om energi som ett
naturligt komplement till andra dialoger med strategiska energipartners.
Regeringen vilkomnar ett internationellt avtal om energieffektivisering.

Regeringen vilkomnar regelbundna energiéversyner och har inga
invindningar mot ett inrittande av ett energiobservatorium inom
kommissionen.

Slutsatsbidraget férhandlas dnnu i rddet och ndgot utkast till vigledande
frigor f6r debatten har dnnu inte férelagts ridet, varfér regeringen 1



nuliget inte kan utveckla sin position i friga om dessa. Sveriges agerande
1 forhandlingarna kring slutsatserna och budskap 1 policydebatten
kommer emellertid vigledas av ovan angivna stdndpunkcter.

Europaparlamentets instalining

Europaparlamentet stindpunkt angdende kommissionens forslag ir i
nuliget inte kind.

Forslaget

Strategiskt mdl

Det 6vergripande strategiska malet for handlingsplanen ir att komma
tillritta med klimatférindringarna inom ramen f6r de allminna
energipolitiska mélsittningarna om férsérjningstrygghet,
konkurrenskraft och miljoskydd. Kommissionen foreslar att EU ska
minska sina koldioxiutsipp med minst 20% till 2020. Malet ska 6kas till
30% nir det finns ett internationellt dtagande.

Energi- och klimatpolitiken kopplas ithop pi ett tydligt sitt genom att
miljokommissionir Dimas samtidigt lade fram ett meddelande om en
vision f6r den internationella klimatregimen post 2012 (*Limiting
Climate Change to 2 degrees — Policy Options for the EU and the world
for 2020 and beyond”). Hir foreslds samma malbild f6r utslippen av
vixthusgaser. KOM motiverar att klimatfrgan ska utgéra kirnan ocksd
for energipolitiken med att man férutom miljévinster ocksd bidrar till
uppfyllelse av 6vriga energipolitiska mal, sisom férsorjningstrygghet
inom EU och konkurrenskraft genom ny teknologi.

For att bidra till att uppnd dessa mélsittningar foreslas en rad olika
tgirder inom energiomridet. Nigra frigor som behandlas i de
underliggande meddelandena, och dirmed ocks3 8terges i den samlade
energiéversynen, ir bland annat mal {6r férnybara energikillor 1
allminhet och for biobrinslen, ytterligare dtgirder fér den inre
marknadens funktion, forskning och utveckling samt hallbar
fossilanvindning.

De forslag till konkreta dtgirder som kommissionen soker stdd for ror:

Inre marknaden for el och gas

Kommissionen vill férbittra funktionen pd den inre marknaden genom
dtgirder sisom tydligare dtskillnad, 6kad transparens pad marknaden,
okad teknisk harmonisering samt mera formaliserad samverkan mellan
tillsynsmyndigheter, respektive mellan systemoperatorer.

Ny infrastruktur

Kommissionen vill ligga fram en plan {6r prioriterad infrastruktur med
syfte att snabba pd byggandet av prioriterade ledningsférbindelser som
identifierats inom ramen for riktlinjerna fér de trans-europeiska



energinitverken. I planen ingdr att tillsitta europeiska koordinatorer for
de ledningsprojekt som har problem; 1 nuliget identifieras fyra
grinsdverskridande projekt. Kommissionen vill limna férslag till
lagstiftning om att planerings- och tillstindsprocedurer ska f ta hogst
fem &r for projekt som definieras som varande av europeiskt intresse.

Solidaritets- och krismekanismer

Kommissionen vill 6ka solidariteten mellan medlemsstaterna 1 hindelse
av kris eller avbrott i férsérjningen genom stirkta mekanismer och bl a
genom inférandet av strategiska lager.

Globalt dtagande mot klimatférindringarna

EU bér ytterligare stirka sina insatser for ett globalt engagemang mot
klimatférindringarna, genom att utnyttja alla multilaterala och bilaterala
tillfillen f6r att frimja klimatbekimpande &tgirder, att samordna
energipolitiken och stirka samarbetet kring ren teknologi.

Energieffektivisering

I enlighet med den nyligen presenterade handlingsplanen for
energieffektivisering foreslds ett mal om att spara 20% av EU:s
energikonsumtion till 2020. T linje med nimnda handlingsplan skall mélet
uppnds genom: minimikrav f6r energiférbrukande utrustning; ytterligare
dtgirder 1 byggnader genom utveckling av direktivet om
energiefffekivisering i byggnader; exploatering av energieffektiviserings-
potentialen i transportsektorn; férbittring av konsumenters
energisparande och effektivisering genom demonstration och
information, fortsatt forbittring av effektiviteten i energiproduktionen
sirskilt genom frimjande av kombinerad kraftvirme teknologi.

Fornybar energi

Forslaget ir ett bindande 6vergripande mal att 6ka andelen férnybar
energi 1 energikonsumtionen med 20% till 2020 samt ett bindande mal
att minst 10% av drivmedlen i transportsektorn ska utgéras av
biodrivmedel.

Kommissionen féresldr vidare att medlemsstaterna ska sla fast sina
sektoriella mal och tgirder 1 nationella handlingsplaner, syftande till att
uppnad ett 6verenskommet bindande nationellt m3l. Medlemsstaterna
foreslds ges flexibilitet att inom ramen f6r sina handlingsplaner férdela
malsittningar och dtgirder mellan sektorer.

Strategisk energiteknologiplan

Planen siktar mot mer kraftfulla insatser for forskning, utveckling och
demonstration, och for introduktion av ny teknik. Sjilva planen
foreligger inte dnnu, utan kommer att tas fram under 2007, och
foreliggas intressenter i diverse konsultationer. Tanken ir att gora en
plan f6r hur nya produkter och processer ska tas fram s8 att de kan bidra



till att méilen f6r fornybar energi, energieffektivisering, minskade utslipp
m m.

Koldioxidavskiljning och lagring, CCS (Carbon Capture and Storage)
Kommissionen vill stimulera till att kol och gaseldade kraftverk
installerar koldioxidavskiljning och lagring genom att bygga 12
fullskaliga demonstrationsanliggningar till 2015.

Kirnsikerbet

Kommissionen foresldr inrittande av en hognivigrupp for kirnsikerhet
med mandat att utveckla gemensam forstdelse f6r problematiken och
slutligen foresl3 tilligg 1 det europeiska regelverket till stod for de
medlemsstater som viljer att fortsatt anvinda kirnkraft.

Internationella energifrigor — externa relationer

EU ska stirka sin roll internationellt bl.a. genom att tala med en rést i
internationella sammanhang; utveckla ett Afrika-Europa partnerskap om
energi samt att arbeta fér ett internationellt avtal om
energieffektivisering.

Oversyn och rapportering

Kommissionen foresldr att en strategisk energiéversyn presenteras
vartannat &r samt att ett energiobservatorium inrittas i kommissionen
med syfte att koordinera och férbittra transparensen pd EU:s
energimarknader.

Slutsatser och policydebatt

I skrivande stund férhandlas slutsatser i ridet, som tar stillning till den
overgripande ansatsen 1 kommissionens strategiska energiéversyn och de
mer konkreta f6rslagen. De olika malformuleringarna och atgirderna for
att forbittra den inre marknadens funktion dgnas sirskild
uppmirksamhet 1 diskussionerna, som kan vintas fortsitta fram till
samrddet med EU-nimnden. Ordférandeskapet har lagt fram egna
forslag till mal for biodrivmedel, som dels féreslir en hogre bindande
nivd pd 12,5% inom ramen for ett system med bordeférdelning mellan
medlemsstaterna. Ordférandeskapet har fitt mycket lite gehor for detta
och allmint lite stéd f6r bindande mal och férordar att méilen skall
avgoras pa stats- och regeringschefsnivi.

Inget utkast till vigledande frigor f6r den policydiskussion som ska
hillas vid energirddet har heller férelagts ridet. Ministrarna vintas dock
f4 ge sin syn pd kommissionens férslag till handlingsplan.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Energioversynen och dess handlingsplan omfattar forslag till dtgirder
inom mycket vitt skilda omrdden. Detta tillsammans med det faktum att
sdvil paraplydokumentet — energiéversynen — liksom de underliggande



meddelandena i detta stadium inte innehiller s vil utvecklade f6rslag,
utan snarare aviserar kommande konkreta lagstiftningsforslag och
initiativ, gor att det i nuldget svirt att uppskatta effekterna av de forslag
som 1 férlingningen kan komma att liggas fram. Mycket av det som
omnimns 1 forslaget till handlingsplan dr omriden dir gemenskapen
redan har en utvecklad politik, dir man snarare f6reslar
vidareutvecklingar eller ambitionshéjningar inom ramen {6r existerande
dtgirder eller direktiv.

Ekonomiska konsekvenser

P3 samma sitt som det i rubriken ovan ir svirt att forutse effekterna pd
svenska regler dr det 1 avsaknad av mer utvecklade forslag svart att
overblicka de budgetira konsekvenserna av de &tgirder som foreslis.
Atgirder pg EU-niv4 far budgetira konsekvenser genom den svenska
avgiften till EU. Krav pd medlemslinder kan ocksg leda till budgetira
konsekvenser direkt 1 Sverige

Ovrigt



