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Remissvar — Ett forstiarkt skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43)

Inledning

Unizon tackar for mojligheten att fa yttra sig 6ver betidnkandet av 2020 ars
sexualbrottsutredning — Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar. Unizon ar ett
riksforbund som samlar over 130 kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer samt
jourer specialiserade pa sexuella 6vergrepp. Tillsammans arbetar vi for ett jamstallt
samhalle fritt frdn vald. Genom att erbjuda stod och skydd, samt arbeta forebyggande
och med paverkan kdmpar jourerna varje dag, aret runt, for valdsutsatta kvinnor och
barns rattigheter och ett liv fritt fran vald. Allt utifrdn en kunskap om vald, kon,
genus och makt. Under 2020 hade Unizons kvinnojourer, tjejjourer, ungdomsjourer
och jourer specialiserade pa att arbeta mot incest och sexuella 6vergrepp over 138
500 stodkontakter.

Unizon delar utredningens bild av det generellt laga straffvardet for sexualbrott och
ser att forslagen ar en bra startgrop for att hoja brottens straffvirde — men det ar inte
tillrackligt. Straffvardet enligt forslagen ar fortfarande lagt i forhéllande till 6vriga
brott i brottsbalken och de speglar inte brottens allvar. Jourerna far uppleva
konsekvenserna fran det sexuella valdet och den ohilsa som det medfor for kvinnor
och flickor. Mans vald mot kvinnor innebdr stora ekonomiska kostnader for
samhillet och den utsatta far ofta betala ett hogt pris for de psykiska och sociala
konsekvenserna av valdet. Unizon framhéller vikten av okat straffvirde for dessa
brott men poangterar att de bor kompletteras med valdsforebyggande insatser utifran
en kunskap om vald, kon och makt, sdsom beskrivet i En nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor (Skr. 2016/17:10).

Vidare ser Unizon fram emot att malsdgandestatus ska inféras i enlighet med
regeringens 40-punktsprogram. Det har redan framgatt i utredningen SOU 2010:49,
att aven om brottet sexkop kan uppfattas som riktat saval emot allmidnheten som mot
den enskilde som utnyttjas, s& ansags det att “[d]en som utnyttjats av ndgon som kopt
en sexuell tjanst intar en sarstillning i forhallande till andra som kéant sig krankta av
brottet”, samt att sexkop inte bor anses vara “av sadan forseelsekaraktiar att detta
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leder till slutsatsen att det inte finns ndgon malsagande”:. Det har fortydligats att
sexkOp ar “mer av ett brott mot person an ett brott mot allman ordning 4ven om dess
bakgrund har inslag av bada”.2

Det bor dven ses over huruvida kop av sexuell tjanst kan utgora ett distansbrott som
medfor straffansvar, d.v.s. kan pornografi i realtid medfora straffansvar for kop av
sexuell tjanst? Prostitution 6vergar mer och mer till internet och utredningen beror
exempelvis webcamfilmer i friga om andra sexualbrott — har bor dven kép av sexuell
tjanst tas i beaktande. Hur forhaller sig lagstiftningen till kop av sexuella tjanster pa
distans? Unizon vilkomnar en fortsatt Oversyn over samtliga sexualbrott i
Brottsbalken for att se hur dessa forhaller sig till distansbrottet. Unizon efterfragar ett
helhetsgrepp i fraigan om hur man ska starka det straffrattliga skyddet for gruppen
utsatta i prostitution, som till storst del bestir av kvinnor. Sverige har ett
internationellt atagande enligt Kvinnokonventionens 6:e artikel och ar sédledes
bundna till att vidta alla lampliga atgarder, inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla
former kvinnlig prostitution och manniskohandel av kvinnor. Detta atagande kraver
mer kunskap och fler insatser 4n i nuldget for att uppfyllas.

Sammanfattning

Unizon avstyrker forslaget om konsneutralisering av samlagsbegreppet. Unizon
tillstyrker forslagen om hgjning av minimistraff. Unizon tillstyrker dven inférandet av
brottet grovt sexuellt ofredande med fangelse som minimumstraff. Unizon tillstyrker
att botesstraffet tas bort fran utnyttjande av barn i sexuell posering med tillagget att
vi ser att det finns anledning att se 6ver ytterligare hur barn 6ver 15 ar omfattas av ett
tillrackligt straffskydd. Unizon tillstyrker forslaget att det aven ska inkludera barn
som varit passiva. Unizon tillstyrker forslaget om att ta bort botesstraffet for kop av
sexuell tjanst med kommentar att uppdraget ar vagt i forhallande till den skarpning
som behovs gallande kop av sexuell tjanst for att sakerstilla straffansvar for forovare
och upprattelse for brottsoffer. Unizon tillstyrker forslaget om sparsiakring med
tillagget att det ar viktigt att vardsokande ges tillracklig information om vikten av
sparsakring innan beslut kan tas om samtycke.

4 Samlagsbegreppet

Forslag: Bestimmelserna i 6 kap. 1 och 4 §§ ska utformas sa
orden “vaginalt, analt eller oralt” 14ggs till fore ordet samlag.

Unizon avstyrker forslaget om att ytterligare konsneutralisera samlagsbegreppet. Var
tredje ung kvinna utsattes for ett eller flera sexualbrott under 2020.3 Av det totala

1SOU 2010:49, s 250.
2S0U 2010:49 s. 81.
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antalet anmailda valdtakterna 2020 var 93 procent brott mot en kvinna eller flicka
och 7 procent mot en man eller pojke. 98 procent av de som misstanks for sexualbrott
ar man.4 Att samlagsbegreppet initialt utgar ifrdin en manlig girningsman mot en
kvinna och sedan stracker sig till jamforliga handlingar speglar den tydliga
statistiken. Det ar uppenbart att vaginal penetration med penis medfor, forutom de
psykiska och fysiska skador och konsekvenser som en valdtikt generellt innebar,
ytterligare konsekvenser for den utsatta kvinnan som risk for graviditet och abort
innebar. Unizon anser att det ar av stor vikt att &ven annan sexuell handling som med
hansyn till krankningens allvar ar jamforlig med samlag klassificeras som valdtakt,
vilket framgar i praxis efter lagandringarna ar 2013 och fungerar vil och inkluderar
en helhetsbedomning av samtliga omstindigheter. ’Om en giarningsman penetrerar
malsdganden antingen vaginalt eller analt, med sina fingrar eller ett foremal, ar det
daremot enligt fast praxis att bedoma som en sexuell handling som med hansyn till
krankningens allvar ar jamforlig med samlag. Det kan ater namnas att det vid
bedomningen av om en handling ska rubriceras som jamforlig med samlag alltid ska
ske en helhetsbedomning av samtliga omstandigheter.”s Det framgér inte i uppdraget
eller utredningens forslag pa vilket sitt en sprakandring skulle ge ytterligare skydd
till ndgon valdsutsatt person eller leda till annan konkret forbattring. Unizon anser
att det saknas skal att gora lagen dn mer konsneutral dn den redan ar i dagslaget. En
ogrundad forandring av fungerande lagtext med syfte att konsneutralisera allt sprak
riskerar att leda till att flickor och kvinnors sarskilda utsatthet pa sikt osynliggors
trots att flickor och kvinnor ar 6verrepresenterade som valdsoffer for sexualbrott.

5. Distansbrottet

Forslag: Straffansvaret for sexualbrott enligt 6 kap. 1—6 §§ ska,
utover vad som tidigare gillt, 4ven omfatta den som i annat fall
genom olaga tvang eller annars pa ett otillborligt satt formar en
person som inte deltar frivilligt eller som ar under femton ar att
foreta eller tdla en sddan sexuell handling som avses i respektive
straffbestimmelse.

Unizon tillstyrker forslaget om att utveckla sexualbrottslagstiftningen till att dven
inkludera distansbrott och vidlkomnar ytterligare utredningar om sexualbrott pa
distans. Allt fler sexualbrott sker 6ver internet och det ar av stor vikt att lagen foljer
utvecklingen for att inte riskera att brott som begas pa internet 4n mer sillan leder till
fallande dom pa grund av att rekvisiten inte 6verensstimmer handelseforloppet som
sker pa distans. Unizon delar utredningens uppfattning om att distansbrott, bade i
realtid och dar det foreligger en viss forskjutning, saknar ett straffrattsligt skydd i
dagslaget och kraver ett straffansvar som ar i proportion till brottets krankning.

3 BRA, NTU (2020)
4 BRA, NTU (2020).
5SOU 2021:43 s 100.
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Vidare ser Unizon behov av att tydliggora hur sexualbrott pa internet forhaller sig
till personer 6ver 18 ar och vilket straffrattsligt ansvar det innebar.

Unizons jourer har pa senare tid sett ett monster diar dldern pa garningsmannen
sjunker. Det behovs ytterligare utredningar om ansvar nar barn utsitter barn. Vi ser
ett akut behov av en 0kad forstaelse av hur unga beter sig pa internet idag med bl. a.
delning av nakenbilder, sa kallad hamndporr och exposekonton som &ven drivs av
barn sjilva pa plattformar som exempelvis Snapchat dar det ar svarare for vuxna att
ta del av innehallet. Har har tjej- och ungdomsjourerna en unik expertkunskap som
med all fordel bor anviandas for att 6ka skyddet for valdsutsatta barn och for att forsta
den uppkopplade miljoé de befinner sig i varje dag.

7 Utnyttjande av barn for sexuell posering

Forslag: Straffansvaret for utnyttjande av barn for sexuell posering ska, utover vad
som gillt, aven omfatta situationer da girningsmannen har forsatt barnet i eller
utnyttjar att barnet befinner sig i en situation som innebar sexuell posering.

Den som framjar eller utnyttjar att ett barn under femton ar utfor eller medverkar i
sexuell posering doms for utnyttjande av barn for sexuell posering. Detsamma géaller
den som forsitter barnet i eller utnyttjar att barnet befinner sig i en situation som
innebar sexuell posering.

Unizon tillstyrker forslaget om omfattning av straffbestimmelsen samt att
botesstraffet tas bort fran utnyttjande av barn i sexuell posering med tillagget att det
finns anledning att se over ytterligare hur barn 6ver 15 ar omfattas av ett tillrackligt
straffskydd. Unizon ser positivt pa forslaget att det 4ven ska inkludera barn som varit
passiva.

8 Oversyn av straffskalorna
Unizon tillstyrker samtliga forslag fran utredningen om hojning av minimistraff.

8.15 Kop av sexuell tjanst

Forslag: Minimistraffet for kop av sexuell tjanst hojs genom att
boter utmonstras ur straffskalan.

Unizon tillstyrker forslaget men tillagger att uppdraget ar vagt i forhallande till den
skarpning som behovs gillande kop av sexuell tjanst for att sakerstilla straffansvar
for forovare och uppréttelse for brottsoffer.
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Endast de fa fall dir bedomning sker i kombination med valdtakt, oaktsam valdtakt
eller manniskohandel resulterar utgangen i nagon sorts lampligt straffviarde i sin
helhet. I enlighet med samtyckeslagstiftningen bor det antas att garningsmannen ar
medveten om att det ar olagligt att kopa sexuella tjanster och att ett samtycke inte
kan kopas, det ar saledes oaktsamt i sig att gora sig skyldig till brottet.

En hojning av maximistraffet samt att klassificera kop av sexuell tjanst som ett
artbrott skulle kunna bidra till att brottet far ett lampligt straffvirde som rimmar
med brottets allvar. Att utsidttas i prostitution dr en kriankning mot en persons
manskliga rattigheter. Unizon anser att ett helhetsgrepp kravs pa omradet om hur
brottets allvar ska avspegla de krankningar, allvarliga psykiska ohilsa och PTSD samt
fysiska besvar som det ofta innebar for de som utsatts i prostitution, dar unga
kvinnor ar overrepresenterade. Unizon delar utredningens overtygelse om att 50
dagsboter och strafforelaggande ar ett alldeles for milt straff for kop av sexuella
tjanster. Om forslaget gar igenom och botesstraffet ersatts med villkorlig dom och
farre erkdnnanden stiller det hogre krav pa ett redan bristfalligt rattsvasende i
fragan, dar av finns behov av insamling av ytterligare information om hur man ska
forsakra straffansvar.

Det ar av yttersta vikt att polismyndigheten och &klagarambetet foljer rddande
lagstiftning. Att skylla pa resursbrist ar varken hallbart eller rimligt. Brottet ar
lagprioriterat inom polisen och forundersokningarna dr manga ganger bristfilliga
vilket leder till rattsosiakerhet for personer som varit utsatta i prostitution. Det ar
anmarkningsvart att sd manga forundersokningar har allvarliga brister. Det ar
dessutom avgorande att rattstillampningen skiarps generellt samt att straffvardet
hojs, ndgot som ofta gar hand i hand. Forutom hgjda straffvarden behovs en tydligare
och mer adekvat rittstillampning i hela den rittsvardande kedjan och ett undantag
fran kravet pa den dubbla straffbarheten géllande brottet kop av sexuell tjanst. Den
attitydforandring som lagstiftarna syftar till att uppnd maste aterspegla sig i
rattstillampningen av lagstiftningen.

9 Sparsikring efter sexualbrott

Unizon tillstyrker forslaget om sparsakring med tillagg att det ar viktigt att patienten
ges tillracklig information om vikten av sparsdkring innan beslut kan tas om
samtycke.

Stockholm 2021-10-02

Rebecka Andersson, generalsekreterare Unizon

Underlaget ar framtaget av Cornelia Bjorkquist, sakkunnig sexualbrott Unizon
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