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Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker i huvudsak foreslagna dndringar och avstyrker forslag
om att en sérskild straffskala for mindre grovt brott kopplat till utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling ska inforas, se avsnitt 8.16. Vidare vill Linsstyrelsen Ostergétland lyfta och
problematisera nagra specifika delar som ror hedersrelaterat véld och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergétland bedémer det som sirskilt viktigt att uppmérksamma
grupper som kan befinna sig i en sirskilt utsatt situation dar olika livssituationer och
omstidndigheter kan innebéra sarskild sarbarhet. Som exempel kan ndmnas nir ndgon
ari en beroendesituation till annan person. Det kan vara personer med
funktionsvariationer, HBTQ personer, personer i missbruk, alder, personer med
bristande kunskap om det svenska spraket, pojkar, flickor, kvinnor och barn pé flykt,
personer i prostitution, samt personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
Vidare kan samhillets diskriminering och marginalisering av olika grupper bidra till
en fortsatt utsatthet.

Linsstyrelsen Ostergotland uppmirksammar att det fors ett mycket sparsamt
resonemang i forhéllande till malgruppen utsatta for hedersrelaterat véld och fortryck i
utredningen i stort. Av den anledningen fors det fram bade generella och mer specifika
synpunkter avseende denna mélgrupp i remissvaret.

Linsstyrelsen Ostergotland anser att definitionen av Barnets nirstiende, s som det
beskrivs under avsnitt 8.12.1, behdver problematiseras ytterligare. Barnets narstdende
behdver inte vara karnfamiljen och Lansstyrelsen anser att begreppet bor utvecklas
och fortydligas ytterligare.

Under punkt 8.16 avstyrker Linsstyrelsen Ostergétland forslaget om att en sirskild
straffskala for mindre grovt brott kopplat till utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling ska inforas. Dock tillstyrker Linsstyrelsen Ostergotland forslaget att
minimistraffet for utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling hojs till fingelse
i sex manader.

Synpunkter och stallningstaganden

Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker i huvudsak foreslagna dndringar och avstyrker forslag
om att en sirskild straffskala for mindre grovt brott kopplat till utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling ska inforas, se avsnitt 8.16. Vidare vill Linsstyrelsen Ostergotland lyfta och
problematisera négra specifika delar som ror hedersrelaterat vald och fortryck.
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Inledningsvis vill Linsstyrelsen Ostergotland understryka att det dr sarskilt viktigt att
uppmarksamma grupper som kan befinna sig i en sarskilt utsatt situation dir olika
livssituationer och omsténdigheter kan innebéra sirskild sarbarhet. Som exempel kan ndmnas
nir nigon ar i en beroendesituation till annan person och det kan vara personer med
funktionsvariationer, HBTQ personer, personer i missbruk, dlder, personer med bristande
kunskap om det svenska spréket, pojkar, flickor, kvinnor och barn pa flykt, personer i
prostitution, samt personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare kan samhallets
diskriminering och marginalisering av olika grupper bidra till en fortsatt utsatthet.

Linsstyrelsen Ostergotland vill dessutom belysa och problematisera nigra delar av remissen
specifikt utifrdn mélgruppen personer utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck, barn- och
tvangsdktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. I utredningen berérs inte
hedersrelaterat vald och fortryck. Linsstyrelsen Ostergotland vill dirfor uppmarksamma att
det for personer, bade barn och vuxna, som befinner sig i en hederskontext och som utsitts for
sexuella krankningar, forekommer ytterligare dimensioner av utsattheten.

Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker utredningens forslag men befarar att de foreslagna
andringarna inte kommer att leda till ndgon namnvard forbattring for utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Radande oskulds- och kyskhetsnormer medfor att skulden for ett Gvergrepp laggs pa den som
blivit utsatt/utsitts och inte pa forovaren. Tankbara konsekvenser av att en valdtikt eller ett
sexuellt 6vergrepp kommer till familjens kdnnedom &r repressalier mot den som utsatts. Det
kan vara i form av exempelvis ytterligare sexuella krankningar, skuldbeldggande av offret,
utfrysning, barn- eller tvingsiktenskap och véld, inklusive dodligt vald. Det kan &ven vara for
att uppratthalla eller aterupprétta familjens heder/goda rykte. Det medfor att den som utsatts
ar angeldgen om att dolja att ett Gvergrepp skett.

Forovarna utgors inte sillan personer i det egna nitverket, personer som dr medvetna om att
risken for den utsatta 6kar om Gvergreppet kommer till familjens kinnedom. En vetskap som
kan utnyttjas som pétryckning. Avsaknaden av stod och hjalp frdn omgivningen efter ett
overgrepp samt skuldbeldggande av offret och risken for bestraffningar ar siledes ytterligare
aspekter pa utsattheten for personer som lever i en hederskontext.

Aven inom ramen for barn- och tvingsiktenskap ir utsattheten for sexuella 6vergrepp stor.

1.1 Forslag till lag om halso- och sjukvardens sparsakring efter
sexualbrott

Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker utredningens forslag i sin helhet. Sarskilt vill
Lansstyrelsen Ostergotland lyfta fram de delar som méjliggor att den utsatta bade kan fa
nodviandig medicinsk hjalp fran sjukvarden och hjalp med sparsiakring i det akuta skedet.

4.7 Behover samlagsbegreppet forandras

Linsstyrelsen Ostergétland 4r eniga i behovet av en mer kénsneutral straffbestimmelse och
menar att dndringen ocksa kan ha baring for personer utsatta for hedersrelaterat véald och
fortryck. Den starka oskuldsnormen medfor att det i en hederskontext kan anses varre att
utsattas for vaginala 6vergrepp, eftersom oskulden i dessa fall inte anses vara intakt. Det blir
darfor ett viktigt klargérande att samlag dven inbegriper anala och orala samlag och att de ar
att jamstalla med vaginala samlag.
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5.4 Olika former av deltagande i utférandet av brottet

Linsstyrelsen Ostergétland 6nskar belysa en annan typ av distansbrott, for vilket det saknas ett
resonemang i remissen. I sammanhang dar det utévas hedersrelaterat vald och fortryck genom
barn- och tvéngsiktenskap forekommer det att annan 4n den som ingér dktenskap (vare sig det
ar frivilligt eller genom tvang) genom patryckningar formar parterna att mot sin vilja
genomfora samlag i syfte att fullborda dktenskapet. Syftet med pétryckningarna ar saledes inte
sexuella (jmfr NJA 2013 s. 548 - mélet dir en man fort upp sina fingrar i sin frus underliv i
syfte att kontrollera om frun hade varit otrogen), men nivdn pa krankningen ar hog.

5.6.Studier hur distansbrotten paverkar offren (punkt 5.6.1-5.6.4)

Linsstyrelsen Ostergétland onskar tilligga att det for barn och vuxna i en hederskontext, ocksa
medfor en risk for repressalier fran det egna niatverket om en séddan bild far spridning. Den bild
som sprids blir hela natverkets angeldgenhet utifran att den kan skada familjens/slaktens
heder. Repressalierna kan dven i detta avseende handla om skuldbeldggande av offret,
utfrysning, tvdngsiktenskap, hot om véld, véald och till och med dédligt vald.

8.11 Valdtakt mot barn, grov valdtikt mot barn och sexuellt utnyttjande
av barn

Mot bakgrund av de enormt stora och langsiktiga hilsomassiga, sociala och ekonomiska
konsekvenser som denna form av utsatthet fir for barn tillstyrker Lansstyrelsen Ostergétland
utredningens forslag om att minimistraffet for valdtakt mot barn hojs till fangelse i tre ar.
Linsstyrelsen Ostergotland anser att allvaret i brott mot barn tydligt ska avspeglas i
straffskalan och att en hogre hojning av straffskalan skulle kunna vara motiverad utifran detta.

I avsnitt 8.11.1 redogors for att det i de fall brottet valdtakt mot barn inte &r att anse som grovt,
kan det istillet domas som sexuellt utnyttjande av barn. Det framf6rs att bestimmelsen som
motiverar det mindre grova brottet ska anvidndas restriktivt. Darefter ges exempel pa nar det
inte ska domas till ansvar 4ven om det bedoms rora sig om sexuellt utnyttjande av barn. Som
del i motiveringen att inte doma till ansvar héanvisas till omstandigheter i 6vrigt. Lansstyrelsen
Ostergotland anser att bida begreppen restriktivt och omsténdigheter i 6vrigt behover
fortydligas ytterligare for att undvika olika subjektiva tolkningar.

8.12. Sexuellt 6vergrepp mot barn och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn
Se inledande resonemang under 8.11

Linsstyrelsen Ostergotland vill lyfta fram att definitionen av barnets niirstdende, si som det
beskrivs under 8.12.1, inte alltid 4r enkel. Barnets narstdende behdver inte alltid vara
kirnfamiljen och Linsstyrelsen Ostergotland anser att begreppet bor utvecklas och fortydligas
ytterligare.

8.15 Kop av sexuell tjanst
Linsstyrelsen Ostergtland tillstyrker foreslagen straffhdjning och anser att det markerar
allvaret i brottet.

I och med att direktiven till utredningen varit avgransade till att 14gga fram ett forslag som
innebir att béter utmonstras frin straffskalan ser Linsstyrelsen Ostergétland att det finns
ytterligare omraden att utreda vidare. Nagra av dem namns i aktuellt avsnitt i utredningen.
Linsstyrelsen Ostergotland vill i detta sammanhang pétala vikten av att det finns ett effektivt
forebyggande och aterfallsforebyggande arbete for att minska savil forekomst som efterfragan
och ser med fordel att frigan om ansvar for det arbetet utreds och fortydligas ytterligare.



Yttrande sid 4 (5)

LANSSTYRELSEN 2021-09-27 1051-2021

OSTERGOTLAND

8.16 Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

Linsstyrelsen Ostergétland avstyrker forslaget om att en sirskild straffskala for mindre grovt
brott kopplat till utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling ska inféras. Dock
tillstyrker Linsstyrelsen Ostergotland forslaget att minimistraffet for utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling hojs till fingelse i sex ménader.

Utredningen konstaterar att barn som utnyttjas genom prostitution oftast ar sarskilt utsatta,
kan antas ha svart att sédtta granser och att detta ofta utnyttjas av vuxna. I resonemanget kring
kop av sexuell tjanst konstateras samtidigt att det framstar som ett cyniskt utnyttjande av
andra méanniskor. Vidare fors det i utredningen fram motiv som talar emot att gradindela
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling som ett grovt brott. Trots att givet forslag
inte uttryckligen innebér att grovt brott infors, kan Linsstyrelsen Ostergétland inte gora en
annan tolkning an att det férslag som utredningen ger d&ndock leder till en gradindelning.
Linsstyrelsen Ostergétland saknar ocksi ett mer utvecklat resonemang kring pa vilket sétt
foreslagen dndring gagnar det utsatta barnet och anser inte att straffskalan for mindre grovt
brott till fullo tar fasta pa samhaéllets ansvar att skydda barnet eller den unge.

9.4.4 Bestammelse om samtycke avseende barn

Linsstyrelsen Ostergotland anser inte att utredningen tydligt visar vad som giller om person
misstankt for brott varken ar vardnadshavare eller har ett sddant forhallande till barnet att det
kan misstidnkas att barnets ratt inte kommer att tillvaratas.

Aven i fall nir forévaren finns utanfor det egna nitverket foreligger risk for att
vardnadshavarna, om brottet kommer till deras kinnedom, forséker forhindra att barnet far
det stod och den hjilp, inklusive sparsidkring, som det har ratt till. En anledning kan vara
vardnadshavarens riadsla for att hdndelsen ska bli kind for andra personer i natverket och pa
sd satt aventyra familjens/slaktens heder.

9.10.7 Samtycke till sparsakring

Linsstyrelsen Ostergétland anser att de bada styckena nedan #r motsigelsefulla och befarar att
barn som véxer upp i en hederskontext aterigen riskerar att Thamna mellan stolarna” genom
att sparsakring inte utfors i samma utstrackning som i andra drenden. Detta d&
vardnadshavarna kan vara angeldgna att dolja 6vergreppet. I enlighet med vara tidigare
resonemang finns det ocksa en risk att barnet straffas.

Det blir darfor sarskilt viktigt att uppmarksamma och beakta skyldigheten att gora en
orosanmailan till socialtjansten om den ena eller bdda vardnadshavarna motsitter sig
sparsakring eller vard och behandling som barnet har ritt till och behover.

” Var bedémning dr darfor att, om det bedéms vara fér barnets basta, socialndmnden i vissa allvarliga
situationer bor kunna besluta om att en sparsakring ska kunna genomfdras genom att tillgripa ett
omedelbart omhandertagande enligt LVU.” (remissen s. 417)

”Mot bakgrund av de majligheter som finns att vidta vid bristande samtycke fran vardnadshavaren
eller vardnadshavarna nar det géller sparsakring av barn och att det inte har framkommit att bristande
samtycke i praktiken brukar vara ett problem ar var bedémning att det inte bor finnas en sarskild
mojlighet att genomfora sparsakringar pa barn utan vardnadshavarens eller vardnadshavarnas
samtycke i de fall barnet inte har uppnatt en sadan alder och mognad att barnet sjalv kan ta stallning
till sparsakringen. Vi bedomer dven att det inte bor finnas en mojlighet for socialndmnden att, likt den
socialrattsliga inskrankningen av vardnadshavarens bestimmanderitt enligt 6 kap. 13 a §
fordldrabalken, FB, att ta beslut i en vardnadshavares stalle nar det kommer till sparsakring.”
(Remissen s. 418)
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9.10.10 Behandling av personuppgifter samt dokumentation i
patientjournalen

Linsstyrelsen Ostergétland vill belysa riskerna med att uppgifter om sparsikring
dokumenteras i patientjournal som patienten har dtkomst till via inloggning pa 1177. Det ar
vanligt att personer som lever med kontroll och begransningar dven kontrolleras via sina
journaler. Linsstyrelsen Ostergétland menar dirfor att kraven p& samtycke i sig inte innebér
ett tillrackligt integritetsskydd for den enskilde. Har beh6ver man beakta mojligheten att
sekretessbelidgga journalen. Man behover ocksa informera om mojligheten att sekretessbelagga
i hogre utstrackning an det gors idag, samt vara medveten om att frigorna gallande sekretess
behover stillas till barnet enskilt och med hansyn till barnets mognad.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av Landsh6vding Carl Fredrik Graf med Johan Landstedt,
utvecklingsledare inom omréadet méns vald mot kvinnor som féredragande.

I den slutliga handlaggningen av detta drende har dven féljande deltagit: Linda Pergelius
Thorbjornsson, enhetschef; Maha Eichoue och Martina Gavranovic, utvecklingsledare inom
omradet méans vald mot kvinnor samt Annelie Moini och Carola Bragén, sakkunniga vid
Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pad www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



