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Svar pa remiss Ett forstarkt skydd mot sexuella
krankningar (SOU 2021:43)

Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet har mottagit utredningen om ett
forstarkt skydd mot sexuella krankningar. | enlighet med Justitiedepartementets direktiv
anmodades institutionen for socialt arbete att inkomma med ett yttrande. Yttrandet
sammanfattas punktvis nedan. Hela yttrandet finns bifogat i sin helhet pa sida 3.

Sammanfattande synpunkter:

o Kapitel 1: Inga specifika alternativa férslag.

¢ Kapitel 2: Den begreppsmassiga skillnaden mellan brottets art eller grovhet & ena sidan
och krankningsgraden a den andra sidan bor tydliggoras. Handlingarna bér bedémas
separat, som mer eller mindre grova, medan krankningsgraden for alla former av sexuella
Overgrepp i regel bér bedémas som grov.

e Kapitel 3: Inga sarskilda kommentarer.

o Kapitel 4: Det ar positivt att utredningen vill frikoppla samlagsbegreppet fran vaginala
samlag och tydligt inkludera @ven orala och anala dvergrepp i valdtaktsbegreppet. Istallet
for samlagsbegreppet bér dock begreppet sexuell penetration anvandas.

o Kapitel 5, angaende forslaget att Analysera och se 6ver principerna fér och
bestiammelserna som ror straffansvaret fér sexualbrott pa distans (...):
Forslagen och de évervaganden som gors gallande distansbrotten ar positiva. Det faktum
att en valdtakt eller sexuellt 6vergrepp dokumenteras bor utgora ett i lagtexten uttryckligen
stadgat rekvisit for att bedéma garningen som grov. Detta galler aven den féreslagna
brottskategorin grovt sexuellt ofredande.
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Kapitel 5, angaende forslaget att Analysera och se éver principerna fér, och
bestiammelserna som ror, straffansvaret for utnyttiande av barn fér sexuell
posering:

Betankandets utdkade formulering av brottsbestdmmelsen ar positiv. Vi stddjer ocksa
betankandets papekande att skyddsintresset inte ar att mera allmant skydda barn fran att
beskadas eller avbildas helt eller delvis nakna. Avgorande for straffansvar maste vara att
det rér sig om en handling med klar och otvetydig sexuell karaktar. Begreppet sexuell
posering bor kompletteras med sexuellt betraktande, for att betona garningsmannens
agerande och inte barnets.

Kapitel 6, angaende forslaget att Se 6ver bestimmelsen om sexuellt ofredande och
overvidga om ett grovt brott bor inféras:

Vi instdmmer med utredningens slutsats att straffbestdmmelserna gallande sexuellt
ofredande fortsattningsvis bor utga fran ett objektiverat synsatt pa vad som typiskt satt
innebar att en persons sexuella integritet kranks. Vi betonar dock att fler beteenden an
vad som nuvarande praxis har bedémt som sexuella ofredanden, de facto pa typiskt satt
innebar en krankning av den sexuella integriteten utifran ett objektiverande synsatt.

Kapitel 8, angaende forslaget att Se dver straffskalorna fér sexualbrotten i 6
kap. och ldamna férslag péa de férandringar som kan behévas for att dessa i
tillrdcklig man ska spegla brottets allvar:

Vi stodjer betéankandets forslag till skarpning av straffskalorna med grund i sexualbrottens
allvar. For att kunna ta stélining till hur hdga straffsatserna bor vara kravs en ny utredning
som klart visar och tar utgangspunkt i brottens allvarlighet, genom det lidande de medfér
for brottsoffren, de jamstalldhetspolitiska konsekvenserna och kostnader fér samhallet.

Kapitel 9: Se remissvar fran Vastra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i
nara relationer.

Kapitel 10: Inga kommentarer.

Kapitel 11: Vi ser positivt pa delar av utredningens férslag men menar att
utredningen borde ha gatt betydligt langre i férslagen, med hansyn fill
sexualbrottens sarskilt allvarliga integritetskrankande karaktar.

Brottskategorin sexuell posering ar allt annat &n tydlig. Lagstiftaren bér tydliggéra
att det ar forévarens sexuella betraktande som utgor vattendelaren mellan kriminellt
och icke-kriminellt iakttagande eller dokumentation av barn.

En mer omfattande utredning bér genomfdras av brottens allvar och deras konsekvenser
inte bara pa individniva utan dven p& samhallsniva. Straffskarpningar inom omradet kan,
om de far normerande effekt, komma att utgéra en samhallsekonomisk vinst snarare an
en kostnad.
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Goteborgs universitet, institutionen for socialt arbete
Fil. Dr, universitetslektor Ninni Carlsson

Fil. Dr, universitetslektor Viveka Enander

Remissyttrande om SOU 2021:43

Inledning

Foljande text utgor ett remissyttrande Over Ett forstirkt skydd mot sexuella krdnkningar
(SOU 2021:43). Vi som ansvarar for yttrandet dr bada sakkunniga inom
forskningsomrédet sexuellt vald. Vi vill inledningsvis borja med att lyfta fram att
sexualbrotten har en sérskild och unik karaktér som stiller lagstiftaren samt utredarna
infor sérskilda utmaningar. Detta d& sexualbrotten ¢ill sin karaktdr ér intimitets- och
integritetskrinkande. Vad som sker inom sexualitetens omrade tillhdr det mest privata
och intima i en ménniskas liv, och varje krinkning av den sexuella integriteten utgdr
dérfor en allvarlig personlig krankning, vilket bor aterspeglas i lagstiftningen. Den
samlade forskningen visar vidare att det som ur ett mer utomstaende, ”objektivt” eller
juridiskt perspektiv kan beskrivas som mindre allvarliga Gvergrepp sillan upplevs sé av
de utsatta (se exempelvis Kelly 1988). Den hierarkisering av sexualbrottens
allvarlighetsgrad som gors inom juridiken riskerar darfor att uppfattas som en ytterligare
krankning av den som utsatts for ett dvergrepp vilket beskrivs som mindre allvarligt
eller grovt. Detta dr en stor utmaning, da hela brottsbalken bygger pa denna logik. Det
torde dock vara mojligt att kunna bedéma krankningsgraden som hog oavsett brottets
grovhet samt att se 6ver sprakbruket sa att uttryck som ”milt”, ”lindrigt”, “mindre
allvarligt” o.s.v. rangeras ut.

Vi kommenterar nedan utredningens forslag och 6verviaganden kapitel for kapitel.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Da vi som star bakom detta yttrande inte sjdlva ar jurister, avhéller vi oss fran att ge mer
specifika alternativa forslag till de foreslagna lydelserna i forfattningsforslagen. Vi
kommer i yttrandet dock att problematisera samlagsbegreppet, som vi menar signalerar
en samhandling och inte ett dvergrepp. Vad giller straffsatserna mer generellt,
kommenterar vi dessa nedan under Kapitel 8.

Kapitel 2 Utredningen uppdrag och arbete

Utredningen har haft i uppdrag att:
* se over bestimmelsen om sexuellt ofredande och dvervidga om ett grovt brott bor
inforas,
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« analysera och se dver principerna for och bestimmelserna som ror straffansvaret for
sexualbrott pa distans samt for utnyttjande av barn for sexuell posering,

« analysera om samlagsbegreppet i 6 kap. brottsbalken behdver fordndras,

* se Over straffskalorna for sexualbrotten i 6 kap. och l&dmna forslag pé de fordndringar
som kan behdvas for att dessa i tillracklig mén ska spegla brottets allvar

* utreda vissa fragor om sparsékring efter sexualbrott.

For att kunna fullf6lja detta uppdrag finner vi att den begreppsmaéssiga skillnaden
mellan brottets art eller grovhet & ena sidan och krdnkningsgraden & den andra starkare
bor tydliggoéras. Medan brottets art eller grovhet beror fordvarens handlingsrepertoar,
det vill siga om denne genomfort 6vergrepp medelst hot, digitala medel, fysisk beroring
med eller utan penetration osv, beror krinkningsgraden just det begreppet signalerar:
graden av krankning som offret utsétts for, i betydelsen att handlingarna kranker
valdsutsattas vérdighet, rétt till kroppslig integritet och sjélvbestimmande.

Det gar inte att forutsétta ett rakt samband mellan brottets art/grovhet och
krankningsgraden. Medan det & ena sidan kan vara rimligt att anta att ju grévre
handlingarna é&r, desto storre dr krinkningsgraden, dr det omvénda forhallandet, det vill
sdga att mindre grovhet medfor lagre krankningsgrad langt ifran sjélvfallet (se Kelly
1988, Stark 2007). Detta torde kunna 16sas sé att handlingarna bedoms separat, som mer
eller mindre grova, medan krankningsgraden for alla former av sexuella 6vergrepp i
regel bor bedomas som grov. Vi vill understryka att detta inte innebér att vi onskar ett
mindre fokus pé krdankningen, utan tvirtom bor denna lyftas fram som det mest centrala.
Vad giller virderingen av krankningen bor badde den objektiverade bedomningen av vad
som typiskt sitt utgor en kridnkning, vilken utredningen lyfter fram, och den utsattas
subjektiva upplevelse av krankning ingd. Vad géller den subjektiva upplevelsen bor
tolkningsforetradet for vad som utgor en kriankning alltid ligga hos malséganden, och
ansvaret for de krinkande handlingarna bor inte kunna férhandlas bort genom ett
uppsatsrekvisit. Handlingarna, som i sig som krianker den sexuella integriteten, bor alltid
vara straffbelagda, oavsett vad den tilltalade anfor att han haft for motiv, avsett eller
forstatt. Uppsatsrekvisitet bor, menar vi, utmonstras fran sexualbrottlag och réttspraxis
géllande sexualbrott, da det ger den tilltalade tolkningsforetrade dver, och devalverar
kriankningen. Detta harmonierar &ven med en objektiverad bedémning som tar fasta pa
att den sexuella krankningen skall bedomas fristdende fran gérningsmannens avsikt.

Kapitel 3

Da detta kapitel ar ett bakgrundskapitel gor vi inga sérskilda kommentarer, utéver att vi
gérna sett att utredningen satts i ett nagot storre sammanhang, dir malet med en
fordndrad lagstiftning tydligare lyfts fram. Da sexualbrotten dr konade (Nilsson &
Lovkrona 2020) i betydelsen att de frédmst begés av mén och ér riktade mot kvinnor och
flickor, saknar vi exempelvis koppling till det jamstilldhetspolitiska mélet att méns vald
mot kvinnor ska upphora (gors dock i Kapitel 11) samt den av riksdagen antagna
nationella strategin mot méns vald mot kvinnor (Skr. 2016/17:10).
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Kapitel 4
Yttrande om det tredje deluppdraget

« analysera om samlagsbegreppet i 6 kap. brottsbalken behdver fordndras

Bedomning: Vi stéller oss positiva till att utredningen vill frikoppla samlagsbegreppet
fran vaginala samlag och tydligt inkludera dven orala och anala Gvergrepp i
valdtiktsbegreppet. Detta motsvarar bittre de utsattas upplevelse, den allmidnna
forstéelsen av valdtiktsbegreppet, samt inkluderar &ven samkdnade och andra dvergrepp
som ej faller inom en heteronormativ ram. Déiremot dir vi tveksamma till anvindandet
av sjilva samlagsbegreppet och foresldr istillet sexuell penetration..

Motivering: Samlagsbegreppet signalerar en samhandling, mellan tva personer, medan
en valdtakt utgdrs av handlingar utforda av en person riktade mot en annan. Vi ér
positiva till att valdtiaktsbegreppet behéllits i den nuvarande lagstiftningen, da detta har
en sérstillning i det allmdnna medvetandet. Men vad som skiljer en valdtékt frén andra
former av sexuella 6vergrepp dr svart att urskilja, liksom vilka handlingar som ar att
betrakta som samlag — om nu detta begrepp anvénds — vilket utredningen fortjanstfullt
belyser. Ett alternativ, som tar fasta pa forévarens handlingsrepertoar och brottets
grovhet, dr ’sexuell penetration”, da penetration ofta ingér i det som brukar definieras
som samlag, oavsett om det &r vaginalt, analt eller oralt. Med det foreslagna tilligget
annan jamforlig handling kan dock dven icke penetrerande oralt Gvergrepp, som att
girningsmannen slickar en kvinnas underliv inkluderas, eller att valdtikten genomfors
genom att fordvaren onanerar &t den utsatte.

Kapitel 5

Yttrande om del av det andra deluppdraget
* analysera och se 0ver principerna for och bestimmelserna som ror
straffansvaret for sexualbrott pa distans (...)

Bedomning: Vi stéller oss positiva till de forslag och 6verviaganden som gors géillande
distansbrotten. Vidare menar vi att det faktum att en valdtikt eller sexuellt Gvergrepp
dokumenteras bor utgora ett i lagtexten uttryckligen stadgat rekvisit for att bedoma
girningen som grov. Detta giller dven den foreslagna brottskategorin grovt sexuellt
ofredande.

Motivering: Som édven konstateras i utredningen far vetskapen om eller rddslan for att
overgreppet dokumenteras och kan spridas, sarskilt traumatiska effekter for offren. Det
material som produceras kan finnas i omlopp i olika digitala medier, varpa den utsatta
kan uppleva att dvergreppet ér stindigt pagdende och inte gar att bli fri ifran. Forovaren
kan dven hota med att skicka materialet till nagon, exempelvis en blivande arbetsgivare,
vilket kan fungera som ett effektivt sétt att tysta den utsatte. Mot bakgrund av detta
menar vi att lagstiftaren ytterligare bor tydliggora att ett dokumenterat 6vergrepp ar
synonymt med ett grovt.
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Kapitel 6
Yttrande om det forsta deluppdraget

* se Over bestdmmelsen om sexuellt ofredande och dverviga om ett grovt brott
bor inforas

Bedomning: Vi instimmer med utredningens slutsats att straffbestimmelserna géllande
sexuellt ofredande fortsittningsvis bor utgd frén ett objektiverat synsétt pi vad som
typiskt sétt innebér att en persons sexuella integritet krdnks. Daremot menar vi att fler
beteenden in vad som nuvarande praxis har bedomt som sexuella ofredanden, de facto
pd typiskt siitt innebiir en krinkning av den sexuella integriteten utifrdn ett
objektiverande synsiitt.

Motivering: Vi kommer i vir motivering endast att ga in p& de omraden dér vi tycker
att utredningen gor en problematisk bedomning och hér ocksa kortfattat kommentera
nagra av de rattsfall som utredningen utgar ifrén i sitt resonemang.

Ofrivillig beréring:

Utredningen utgar fran tva fall av oonskad beroring, (NJA 218, s.443 respektive NJA
2018, s. 1091), vilket vi vill betona &r detsamma som ofrivillig beroring: att
situationerna dverhuvudtaget har kommit att bedomas av domstol torde vara avhiangigt
att den malsdgande uppfattat att denne ej haft mojlighet att vélja bort berdringen. Bada
fallen berér huruvida den tilltalades beteende hade en tillrdckligt sexuell pragel for att
bedomas som ett sexuellt ofredande. Vi forstér att den forsta gérningen, som bestod i att
den tilltalade utanpa kldderna berdra en 15-érig flickas underben, kan vara svarbedémd
och att flera omstindigheter kan paverka bedomningen i olika riktningar hér. Flickan
tycks dock ha uppfattat situationen som ett nirmande vilket ju bor vara en av de viktiga
bedomningsgrunderna. Den andra girningen, som bestod i att den tilltalade tagit sin
hand relativt l&ngt upp pa en kvinnas lar med tummen inat, har vi dock svért att se som
nagot annat &n ett just sexuellt ofredande, vilket kvinnan omedelbart vérjt sig mot
genom att ta bort mannens hand. Att mot en kvinnas vilja placera sin hand pé detta vis
menar vi tveklost borde ses som ett sexuellt ofredande, vilket ju utredningen tydligt
lyfter fram skall omfatta ett nedre skydd for den sexuella integriteten. Utredningen
stéller fraigan om den grans som satts av Hogsta domstolen i dessa fall for nér sexuellt
ofredande skall goras géllande &r for hogt stélld, och besvarar den nekande. Vi menar att
det kan finnas starka skél att tvirtom besvara den jakande, om sexuellt ofredande som
brottskategori pa ett trovardigt sétt ska fungera just som ett nedre skydd for den sexuella
integriteten.

Smygfotografering:

Utredningen tar i 6.4.5 och 6.5.6 upp NJA 217 s. 393, i vilket avhandlades att en man
under en fard pa en rulltrappa hade fort upp sin mobiltelefon och fotograferat en kvinnas
underliv. Garningen bedomdes utgdra ett sexuellt ofredande, till skillnad fran den
smygfilmning som var foremal f6r bedomning av Svea Hovrétt i mal B 4895-17. I det

6 (15)



senare fallet hade den tilltalade monterat en kamera i mélsédgandens dusch {or att
smygfilma denna medan hon duschade. Smygfilmningen ansigs inte utgora ett sexuellt
ofredande da den enligt ritten inte gick att jimfora med berdring, samt skedde pa
avstand. Men med hénsyn till krinkningen av den sexuella integriteten ar det svart att se
varfor det senare fallet, dir gérningsmannen pa ett utstuderat sétt forberett sitt
handlande, och ocksa gjort ett intrang i mélsdgandens privata sfér, skulle anses mindre
integritetskrankande. Att gdrningen har en sexuell prigel torde vidare vara uppenbart.

Utredningen menar att dagens lagstiftning och réttspraxis kring smygfotografering utgdr
ett tillrdckligt skydd och foreslér ej ndgon dndring av radande lagstiftning. Vi menar
motsatt utredningens forslag att smygfotografering som krinker den sexuella
integritet bor bedomas som sexuellt ofredande och att detta bor tydliggoras i
lagstiftningen. Som lyfts fram i 7.8 utesluter inte detta att brotten ocksa bedéms som
krinkande fotografering.

Sexuellt krdnkande yttranden:

Enligt utredningens beskrivning bedomdes i NJA 1997 5.359 det fall att en manlig
officer kallat en kvinnlig underordnad for hora samt fragat om hon “varit inne pa
toaletten och knullat”, inte utgora ett sexuellt ofredande. Vi har svart att se att den
beddmningen inte ocksé skulle kunna goras idag, utifrdn rddande rittsldge och
utredningens (brist pd) forslag. Denna uppfattning stiarks nér utredningen i sin
beddmning hanvisar till mil B 5538-19 (Hovriétten for Vistra Sverige, 23 mars 2020) i
vilket en man som uttryckt sig i grova sexuella termer riktade till en kollega inte ansags
ansvarig for sexuellt ofredande. Mannen démdes for ofredande da uttalandena inte
bedomdes vara dgnade att krinka offrets sexuella integritet. Vi stéller oss starkt kritiska
till utredningens brist pa problematisering av denna bedémning, dd vi menar att sddana
yttringar som avhandlats i sévdl NJA 1997 s.359 som B 5538-19 typiskt sétt krdnker den
sexuella integriteten. Att ett ofredande, som uttryckts i grova sexuella termer, inte skall
betraktas som ett sexuellt ofredande, menar vi faller pa sin egen logik.

Mot utredningens forslag (presenterat i Kapitel 8) att dela upp straffbestimmelsen i
flera delas samt att infor grovt brott i straffskalan har vi dock inget att invinda.

Kapitel 5

Yttrande om del av det andra deluppdraget
e analysera och se dver principerna for, och bestimmelserna som ror,
straffansvaret for utnyttjande av barn for sexuell posering

Var bedomning: Vi stédjer i stort betinkandets utékade formulering av brottsbestimmelsen,
utnyttjande av barn for sexuell posering. Utover att nuvarande lag tillskriver straffansvar at

den som framjar eller utnyttjar att ett barn under femton ar utfor eller medverkar i sexuell

posering, dr betdnkandets forslag att: dven omfatta situationer d& gérningsmannen har forsatt
barnet i eller utnyttjar att barnet befinner sig i en situation som innebdr sexuell posering.” En

sddan utokning med situationer da garningsmannen utnyttjar att barnet befinner sig i en

situation, ar mycket angelédgen ur skyddssynpunkt. Vi stodjer ocksé betdnkandets papekande
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att skyddsintresset inte dr att mera allméant skydda barn frén att beskédas eller avbildas helt
eller delvis nakna. Avgorande for straffansvar maste vara att det ror sig om en handling med
klar och otvetydig sexuell karaktér. Vi invinder emellertid mot begreppet sexuell posering, s
som det definieras och tillimpas oproblematiserat i utredningen (s.243):

”Begreppet innebér att en person har vidtagit nagon atgérd for att uppné en effekt
med sin kropp eller att personen har forsatt sin kropp i viss stdllning som inte
kommer naturligt. Om kroppen inte, av personen sjilv eller av annan, placerats pa
ett visst sétt eller forsatts i ndgon sdrskild stillning kan det inte gédrna omfattas av
begreppet posera. For att ett agerande ska kunna omfattas av begreppet bor i stéllet
krévas att kroppen aktivt forsatts i en position, av personen pd egen hand eller efter
instruktioner fran annan. Det kan ocksa innebéra att en annan person forsatt
kroppen i en sadan position.”

Baserat pa en sddan definition menar vi att utredningens analys, bedémning och forslag
kring hur barn och utnyttjas i sina vardagssysslor (t.ex. nér de leker, duschar, badar) och
dd de inte agerar alls (t.ex. sover eller inte formar rora sig p.g.a. funktionsnedséttning)
ar motsdgelsefulla, inkonsekventa och saknar en mycket angeldgen problematisering
utifrén ett brottsofferperspektiv. For att omfatta handlingar med sexuell innebord dar
girningsmannen iakttar, betraktar, beskadar och/eller dokumenterar barnet och darmed
utnyttjar att barnet befinner sig i en skyddslos situation, bor begreppet sexuell posering
fa en utokad definition eller bytas ut mot annat begrepp. Samtliga handlingar som
innebér att barn utnyttjas pa detta sitt bor ocksé inkluderas. Vi foresldr att begreppet
sexuell posering kompletteras med sexuellt betraktande, for att betona
girningsmannens agerande och inte barnets.

Motivering: Utredarna diskuterar tvé situationer som de menar ligger néra det brottskategorin
avser att skydda mot, dir domstolar gjort olika tolkningar som lett till att domar som gatt emot
varandra. Béda situationer omfattar handlingar med sexuell inneboérd dér gérningsmannen
iakttar, betraktar, beskddar och/eller dokumenterar barnet. I bada situationer befann sig barnen
ocksd i en skyddslos situation utan att girningsmannen sjalv instruerat eller formatt barnet att
utfora en sexuell posering. Trots det forhaller sig utredaren olika till skyddslosheten. I den ena
situationen gor barnet saker i vardagen och i det andra agerar barnet inte alls (sover eller inte
formar rora sig p.g.a. funktionsnedséttning).

I anslutning till den sistnimnda situationen argumenterar utredaren for att dagens utformning
av straffbestimmelsen bor dndras sa att gdrningar som begas mot passiva offer ska omfattas.
De grundar det pé att straffansvaret for utnyttjande av barn for sexuell posering framstar som
vil svagt, 1 ljuset av att lagstiftningen i 6vriga delar av 6 kap. syftar till ett sarskilt skydd for
den som inte haft mdjlighet att virja sin sexuella integritet (s.244). I anslutning till den
forstndmnda situationen argumenterar utredaren daremot inte for barns svarigheter att varja
sig, och behov av skydd for sin sexuella integritet. Barnet uppfattas forst bli sexualiserat da
”négon har formatt barnet, genom instruktioner, att bete sig eller kla sig pa ett sarskilt sétt”
(s.243). Utnyttjande av barnet i sina vardagssysslor omfattas heller inte av forslaget till utokad
princip, gillande utnyttjande av barn for sexuell posering. Detta menar vi ar ett allvarligt
forbiseende.

Vi menar att barn i bada fallen utnyttjas genom handlingar med sexuell innebord dér
gérningsmannen iakttar, betraktar, beskddar och/eller dokumenterar barnet och ddrmed
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utnyttjar att barnet befinner sig i en skyddslos situation. Hér vill vi gora lagstiftaren
uppmérksam pa situationer dar barn blir utnyttjande i vardagen ur brottsoffrets perspektiv och
upplevelse. Var erfarenhet fran arbete i praxis med kvinnor som var utsatta for sexuella
Overgrepp under uppvéxten, ar att de som barn var mycket medvetna om nér det fanns en
sexuell innebord i andras handlingar och de sexualiserades av andra (se &ven Carlsson 2009).
Det kunde riacka med en blick fran en vuxen. Barnet har inte mognad och erfarenhet att forstd
handlingen i kognitiv mening, men upplever sexualiseringen av den egna kroppen som en
hotfull skyddsloshet, ett starkt obehag och kénner radsla.

Situationen behdver ocksa forstas i sin relationella kontext. Sexuella 6vergrepp mot barn, som
ar det samlade begreppet inom forskningsfaltet, begés oftast av ndgon barnet kinner, har en
relation till och stéar i beroendeforhéllande till, dar en sexuell handling mot barnet séllan sker
ensamt.! Forovaren gor allt mer patringande nirmanden. Detta dr en av flera delar i traumat
vid sexuella 6vergrepp mot barn. Det ér ett tillitsbrott dér fordvaren utnyttjar och sviker
barnets fortroende (se Freyd 1996; Finkelhor & Browne 1991).

Sexuella dvergrepp mot barn ar ockséa 6verlagda, upprepade brott som forvaren fantiserar om
och “iscensitter” vid dvergreppet. Barnet dr i den situation som forévaren ger sexuell
innebdrd, oavsett om han utnyttjar barnet i sina vardagssituationer eller da det sover.
Virnlosheten/skyddslosheten och barnets underordnade maktposition dr poseringen och
positioneringen som fordvaren sexualiserar i den sexuella fantasin och som iscensétts genom
utnyttjandet av barnet.

Kapitel 8
Yttrande om det fjarde deluppdraget

e se Over straffskalorna for sexualbrotten i 6 kap. och lamna forslag pa de
forandringar som kan behdvas for att dessa i tillricklig man ska spegla brottets
allvar.

Var bedomning ar att det behdvs en generell skiarpning av straffskalorna med grund i
sexualbrottens allvar. Vi gér dirmed emot betinkandet, som inte finner skél for generell
skarpning av straffen for sexualbrotten utan enbart for vissa brott, (s.26, 271) och mot
det sérskilda yttrandet som inte finner skél for ndgon straffskérpning (s. 509).

Motivering:
Utredningen skriver fram flera syften med straffsystemet och straffskalornas niva:

1. Brottens allvar och svdrighetsgrad, sdésom den fara, krdnkning, skada for liv, hilsa och
trygghet som de generellt innebér. Detta anfors som den grundlidggande utgangspunkten
for pafoljdsbestaimningen (s. (s.253-254, 256).

2. Sdkerstilla att straffsystemet uppfyller kraven pa ekvivalens och proportionalitet, vad
géller straffskalornas niva jamfort med andra brott (s.253)

3.  Enfordndrad och skirpt syn i samhdllet pa sexualbrotten, som kommer till uttryck i den
allménna debatten och riksdagens tillkénnagivanden om att straffskalorna for flera av
sexualbrotten bor dndras, och straffen skirpas, sé att straffskalorna bittre speglar
brottens allvar (s.253); ett kriminalpolitiskt stéllningstagande (s.255)

4. En anpassning efter Europeiska kommissionens kritik av svensk lagstiftning (s.253)

5. En humanitetsprincip, som innebdr att samhdllets ingripande mot den enskilde med

1 Se vidare i var bedémning av under kapitel 8.
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straff ska ske med maéttlighet och forsiktighet och att frihetsberdvande straff i det
langsta bor undvikas, alternativt goras sa korta som majligt. (s.255)

6. Minska brottsligheten ddr straffhotet ska verka avhallande pé enskilda att bega eller
aterfalla i brott (s.356)

Genom dessa framhalls olika parters intressen: de
valdsutsatta/malsdganden/brottsoffren, allménhetens, riksdagens, Europakommissionens
och de véldsutdvande/tilltalade. I regeringens kommittédirektiv 2020:5 star emellertid
uttryckligen specificerat att utredningens forslag ska lamnas med grund i huruvida
straffskalorna speglar brottets allvar. Hir innebér det de
valdsutsatta/malsédganden/brottsoffrens intressen och rittigheter; dir utgdngspunkten for
sexualbrotten idag, och det ytterst skyddsvérda, ar varje méanniskas ovillkorliga rétt att
sjilv bestimma o6ver sin kropp och sexualitet. Frdgan om brottets allvar for sexuellt
valdsutsatta har utredningen ddremot inte utrett i betdnkandet. Utredningens
stdllningstagande av allvarligheten &r inte baserad pé forskningsléget inom
kunskapsomradet for sexuellt vald - vad sexuellt vald innebér. En vélgrundat beddmning
inom det fjarde deluppdraget kan forst géras med en ny och grundldggande utredning
som omfattar den samlade och aktuella kunskapen inom omradet. En sddan maste
inkludera: vem som begar och vem som blir utsatt for sexuellt vald, det sexuella valdets
former, dynamik, kontexter och generella omfattning; hur sexuell valdsutsatthet skapas
och uppritthélls 6ver tid av den som utdvar sexuellt vald; hur samhéllets tystnadskultur
bidrar till kvarhéllande i utsatthet, med beaktande av maktordningar och
handlingsutrymmen; valdets konsekvenser i form av lidande och psykisk- och fysisk
ohilsa hos de som blir utsatta och deras nirstaende; de jamstélldhetspolitiska
implikationerna av sexuellt vald och de stora samhéllsekonomiska kostnader som
sexuellt vald innebér.

De skil som utredningen anfor for allvarligheten ror fara, krinkning, skada for liv, hilsa
och trygghet; aterfall i brott (flerfaldig brottslighet/seriebrottslighet) systematik,
planering och hénsynsloshet. Av dessa undersoker utredningen endast éterfall i brott
med fragestillningen, ”"Hur vanligt &r det att en person som lagforts for ett sexualbrott
aterfaller i samma typ av brott?” med hjilp av statistik fran Kriminalvarden. Denna
fragestéllning, metod och material for att undersoka dterfall i brott ar emellertid inte
valida for detta forskningsproblem. Det dr val belagt inom kunskapsomradet sexuellt
vald att statistik 0ver domda véldsutdvare inte pa nagot sitt avspeglar den faktiska
brottsligheten. Statistiken bygger pa ett mycket selektivt urval. For mest tillforlitliga
forskningsresultat kriavs prevalensstudier baserade pa omfattande slumpmaissiga urval ur
hela befolkningen. Sadana finns och visar tydligt att omfattningen av sexuellt vald &r
mycket mera omfattande &n vad som framgar av brottsstatistiken, dir av det sa kallade
morkertalet. Det val klarlagt att dterfall i brott inte dverensstimmer med de tva procent
som utredningen finner genom kriminalvardsstatistiken. Mycket f& brottsoffer kommer
till myndigheternas kdnnedom och &nnu féarre atalas och doms. Studier har ocksé visat
att rétten tilldimpar positiv och negativ sdrbehandling med grund i olika maktordningar
sdsom kon, alder och etnicitet (Diesen 2005).

Men ocksa kriminalvardsstatistik behover tolkas. Att domas for sexualbrott kan lika
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gérna leda till att valdsutdvare blir mera skickliga i att begé sddana brott och att tysta
brottsoffer, dn att de upphor med sexualbrott. De flesta sexualbrott dr inte, som pastar i
betéinkandet, impulsdrivna (s.265, 274) och begés inte av okdnda utan &r 6verlagda,
upprepade brott som begés av ndgon den valdsutsatta kidnner: en partner, fore detta
partner, pojkvin/flickvin, en kompis, bekant, arbets- eller klasskamrat, chef, kollega,
larare, idrottsledare, fordldrar (inklusive styvforildrar), syskon, slikting, eller vuxen vén
till familjen. Sexuellt vald mot kvinnor och flickor begés ocksa nistan uteslutande av
min eller pojkar. Studier av vald i partnerrelationer visar hur valdsutsatta successivt
utsétts for en normaliseringsprocess med flera samverkande valdsformer, att
véaldshandlingarna blir allt grovre, och att det psykiska valdet bidrar till allt storre
svarigheter att skydda sig och sla larm (Enander 2009, Holmberg & Enander 2011,
Lundgren 2004, 2012). P4 motsvarande sitt utsétts barn for en normaliseringsprocess
vid sexuella 6vergrepp dar de successivt utsitts for allt mer patrdngande ndrmanden, s.k.
grooming dé barnet samtidigt manipuleras till tystnad. Véldsutdvare utvecklar ocksé
strategier over tid, dér de allt skickligare iscensétter sina sexuella dvergreppsfantasier
genom att utova dessa mot barn, vad som i forskning ibland kallas en forovarkarriar (jfr
Larsson, Svedin & Warfvinge 2002).

Internationella konventioner som Sverige har ratificerat definierar vald mot flickor och
kvinnor som allvarliga krankningar av ménskliga réttigheter och mojligheter till
jamstéllda och jamlika livsvillkor (RES 34/180 1979; RES 44/25 1989; A/RES/48/104
1993; Europaradet 2011). Flickor och kvinnor utsitts i betydligt hdgre grad &n mén och
pojkar ocksé for det som bedoms som allvarligt sexuellt och psykiskt vald (se exvis
NCK 2014, Svedin, Landberg, Jonsson 2021, WHO 2002, 2018). Sexuellt vald ar ocksa
internationellt erkint som ett allvarligt folkhédlsoproblem. Att férebygga och bekdmpa
alla former av méns vald mot kvinnor inklusive vald i néra relationer &r en central fraga
1 Sveriges jamstélldhetspolitiska arbete (Skr 2016/17:10).

Med tanke pé utredningens generella beddmning att det inte skulle vara dndamalsenligt
att skdrpa sexualbrottens straffskalor for att minska brottsligheten, ar det virt att notera
att straffskalorna hittills inte tycks vara tillrdckligt avskrickande. Prevalensstudier 6ver
tid visar dnnu inga tecken pa att omfattningen av sexualbrott minskar i Sverige (ex
Simonsson 2020: Svedin, Landberg, Jonsson 2021).

Det sarskilda yttrandet

Till skillnad mot betdnkandet som helhet menar forfattarna i det sirskilda yttrandet att
utgangspunkten for 6verviganden av straffskarpning istéillet &r humanitetsprincipen. Har
ar det den tilltalades lidande som sitts i forgrunden: (...) det lidande som straffet
tillfogar den enskilde bor inte vara storre dn vad som &r absolut nddvéndigt. Det innebér
att varje straffskdrpning bor foregés av noggranna dverviaganden och endast genomforas
om det finns starka skil.” (s.510). Detta argument tas som utgangspunkt for en
argumentation mot en generell straffskérpning (s. 509-510). Forfattarna menar att det
enda skélet skulle vara det starka parlamentariska stod. Hér far hansyn till den tilltalade
grundlost foretrade framfor hansyn till malsdganden. I argumentationen mot en hojning
av minimistraffet for valdtakt och valdtdkt mot barn, dir de jamfor med minimistraffet
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for grov misshandel, visar forfattarna dessutom en anmérkningsvard okunskap om det
sexuella véldets karaktdr och mycket allvarliga intimitetskrankande och traumatiserande
inneborder och konsekvenser for vuxna och barn som blir utsatta. Till dessa
konsekvenser hor posttraumatiskt stressyndrom, angest, depression, sjalvskadebeteende,
suicidtankar, suicidforsok, suicid och somatiska sjukdomar (Krug et al 2014, van Toledo
& Seymore 2013) . Samma okunskap framtriader dven i betdnkandet som helhet (s.283).
Vi frégar oss om inte samtliga utredare &r ansvariga for arbetet med beténkandets
uppdrag, att utreda brottets allvar, med stod av aktuell forskning som gor att
remissinstanser och regeringen kan ta stdllning till vad detta allvar innebéar for
sexualbrottsoffer. Oavsett vad forfattarna sjilva anser vara den grundlédggande
utgdngspunkten for pafoljdsbestimningen, dr Kommittédirektivet 2020:5 att utreda
brottets allvar for sexualbrottsutsatta.

Sammanfattningsvis: Vi stodjer betinkandets forslag till skiarpning av straffskalorna
med grund i sexualbrottens allvar. Detta, som i betdnkandet framfors som ett
huvudargument for pafoljdsbestimning, dr diremot inte utrett, vilket det séarskilda
yttrande ocksé anger. Till skillnad fran det sirskilda yttrande, menar vi emellertid att det
kravs en ny utredning som klart visar och tar utgangspunkt i brottens allvarlighet,
genom det lidande de medfor for brottsoffren, de jamstélldhetspolitiska konsekvenserna
och kostnader for samhallet. Forst d& gér det att ta stillning till Aur hoga straffsatserna
bor vara.

Kapitel 9
Yttrande om det femte deluppdraget

* utreda vissa fragor om sparsékring efter sexualbrott.

Vi hdnvisar hér till remissvar frén Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om
vald i néra relationer, dér en av oss (Viveka Enander) ocksa &r verksam.

Kapitel 10

Kapitlet, som beror overgangsbestimmelser, anser vi ¢j behdva kommentera.

Kapitel 11

Utredningen menar att dess forslag medfor ett stiarkt skydd for brottsoffer samt att dess
forslag innebir tydliggéranden som kan medfora 6kad forutsebarhet och rattssdkerhet.
Vi ser positivt pd delar av utredningens forslag men menar att utredningen borde ha gatt
betydligt lange 1 dessa, med hidnsyn till sexualbrottens sirskilt allvarliga
integritetskrdnkande karaktér. Vidare menar vi, i enlighet med vad vi ovan argumenterat,
att brottskategorin sexuell posering ér allt annat dn tydlig och att lagstiftaren bor
tydliggora att det dr forovarens sexuella betraktande som utgor vattendelaren mellan
kriminellt och icke-kriminellt iakttagande eller dokumentation av barn.
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De konsekvenser som lyfts fram i kapitlet ror i huvudsak olika myndigheters
ansvarsomraden samt de kostnader som de foreslagna lagéindringarna och
straffskdrpningarna kommer att kunna medfra. Som framgar ovan efterlyser vi starkt
en mer omfattande utredning av brottens allvar och deras konsekvenser inte bara pa
individnivé utan dven pa samhaillsniva, dér kostnaden for dessa brott langt overskrider
kostnaderna av utredningens forslag. I kapitel 11 gors ingen virdering av kostnaderna
for det sexuella véldet, mot vilket utredningens forslag torde kunna végas. I relation till
de omfattande samhillsekonomiska kostnaderna och konsekvenserna av detta vald (se
Eige, kommande) kan straffskirpningar inom omradet, om de far normerande effekt,
komma att utgora en samhallsekonomisk vinst snarare dn en kostnad.
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