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Fattas remissyttrande over SOU 2021:43
Ett forstiarkt skydd mot sexuella krankningar

Om Fatta

Fatta ar en partipolitiskt och religiost obunden medlemsorganisation som arbetar for samtycke
i saval lagstiftning som praktik. Organisationen bedrivs helt ideellt av en styrelse och cirka 50
aktivister. Sedan starten 2013 har Fatta haft som mal att skapa en samtyckeskultur som
genomsyrar hela samhillet - fran forskola till rattsvisende. Vi vill se ett samhille dar allas
kroppsliga och sexuella integritet respekteras och ett starkt sexuellt sjdlvbestimmande. Vi vill
framja allas ratt till sin sexualitet, vilket endast 4r mgjligt om vi skapar trygga rum med fokus
pé samtycke. Det ska vara en sjalvklarhet att sex ar ett samspel som bygger pa samtycke, det vill
sdga respekt, omsesidighet och frivillighet. I vart arbete for samtycke i lag och praktik anvander
vi oss av kultur och politik som verktyg och engagerar pa en bred front.

Inledning

Syftet med den nya sexualbrottsutredningen ar att ytterligare starka skyddet mot sexuella
krankningar vilket dr nagot Fatta delar och stiller sig bakom. Nar samtyckeslagen infordes
andrades dven synen pa sexualbrotten. Det ar dock viktigt att reformarbetet inte stannar upp
utan att ett fortlopande arbete med att overse sexualbrotten sker for att folja med i de
samhallsforandringar som standigt sker, inte minst pa grund av digitaliseringen. Fatta
valkomnar darfor utredningen och hoppas att den leder till att skyddet mot sexuella 6vergrepp
starks ytterligare.

Samtyckeslagen tradde i kraft den 1 juli 2018 och griansen for straffbarhet gar idag vid om
deltagandet i en sexuell aktivitet ar frivilligt eller inte. Det krévs alltsa inte langre véld, hot eller
utnyttjande av att offret befinner sig i en sarskilt utsatt situation for straffansvar. Om brottet ska
anses vara grovt eller inte beror bland annat pad om giarningspersonen med hinsyn till offrets
laga alder visat sarskild hansynsloshet eller rahet. Det infordes ocksa ett oaktsamhetsansvar for
de allvarligaste sexualbrotten samt ett starkt straffrattsligt skydd for sexualbrott mot barn
avseende oaktsamhet gillande barnets alder. Att reformen varit lyckad framgar bland annat av
Bras rapport! och Fatta vilkomnar darfor att ytterligare steg nu tas for att reformera och
modernisera sexualbrottsutredningen.

Den 1januari 2018 tradde aven en skarpt lagstiftning i kraft gillande kontakt med barn i sexuellt
syfte. Sverige dr ocksa bundet till FN:s Barnkonvention som blev svensk lag den 1 januari 2020.
Enligt artikel 34 i Barnkonventionen ska alla 1ampliga &tgarder vidtas for att forhindra att barn
formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling, utnyttjas for prostitution eller annan
olaglig sexuell verksamhet, utnyttjas i pornografiska forestillningar eller pornografiskt
material. Mot bakgrund av de lagédndringar som skett och den nya syn pa sexualbrotten som nu

! Holmberg Stina, Lewenhagen Lars. Den nya samtyckeslagen i praktiken: en uppfoljning av 2018 ars
forandringar av lagreglerna rorande véldtékt. Stockholm: Brottsforebyggande radet; 2020.
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inforts ar det viktigt att fortsitta reformarbetet och stilla om sexualbrottslagstiftningen i stort
sa att den ar i samklang med den samtyckeskultur som Fatta anser inte bara bor omfatta
sexualbrotten utan dven samhallet i stort.

Sammanfattning

Fatta valkomnar utredningen och anser att manga av forslagen, om de genomfors, kommer att
innebdra just Ett forstdrkt skydd mot sexuella krdnkningar.

- Fatta tillstyrker forslaget om samlagsbegreppet.

- Fatta tillstyrker forslagen rorande distansbrotten.

- Fatta tillstyrker forslaget att dela upp straffbestimmelsen sexuellt ofredande.

- Fatta tillstyrker forslaget att infora ett grovt brott for sexuellt ofredande, bade avseende
vuxna och barn.

- Fatta tillstyrker forslaget om att straffansvar for utnyttjande av barn for sexuell
posering aven ska omfatta situationer da barnet inte aktivt deltar.

- Fatta avstyrker forslagen om skarpning av straffskalorna.

- Fatta uppmanar till att i stillet fokusera pa forebyggande insatser,
kompetenshéjande insatser, informationsinsatser och resurser till
Polismyndigheten for att f en 6kad lagforing.

- Fatta tillstyrker dock utmonstrandet av boter vid kép av sexuell tjdnst da boter
inte kan anses std i proportion med brottets allvar.

- Fatta tillstyrker utredningens forslag avseende spdrsdkring efter sexualbrott.

- Fatta observerar att utredningen i ménga delar likstiller 15—-17 4r med vuxna och vill
padminna om att varje manniska under 18 &r riknas som barn i Barnkonventionens
mening och att Sverige ar skyldiga att beakta deras sirskilda skyddsstatus.

Samlagsbegreppet

Fatta tillstyrker och vialkomnar utredningens forslag att lyfta ut anala och orala samlag fran
jamforelseledet ur straffbestimmelserna 6 kap 1 och 4 §§. Utredaren lyfter att det ar fordelaktigt
béde utifran ett méngfaldsperspektiv och ett pedagogiskt perspektiv.2 Fatta kan inte annat dn
instimma.

Genom praxis och forarbeten ar det fastslaget att anala och orala samlag redan i dagens
lagstiftning omfattas av bestimmelserna, men genom jamforelseledet “med hansyn till
krankningens allvar ar jamforlig med samlag”. Utredningens forslag att 1agga till “vaginalt, analt
eller oralt” innan ordet samlag innebar att bestimmelsen gors konsneutral och inkluderande.
Sprakbruk och ordval har ett stort inflytande over var verklighetsuppfattning och forstaelse av
héandelser. Om utredningens forslag genomfors ar vi 6vertygade om att fler personer som har
utsatts for valdtakt kommer att fa lattare att identifiera sig sjdlva som brottsoffer i lagens
mening. Det kan ocksa leda till att de far ett battre mottagande vid anmailan av brottet.

Att franga den heterosexuella norm som dagens bestimmelser ar utformade fran framstar som
en naturlig utveckling i arbetet mot sexuellt vald och for allas sexuella integritet.

250U 2021:43, s. 109.
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Distansbrotten

Fatta tillstyrker utredningens forslag, bade avseende tillagget i straffbestimmelserna och
principerna som foreslas gélla for tillagget.

Utgangspunkten - som utredningen slar fast - maste vara att “varje ménniska i varje situation har
en rdtt att bestdmma éver sin egen kropp och sexualitet och att dennes énskan att inte ha samlag eller
annat sexuellt umgdnge ovillkorligen ska respekteras”.3 Dagens lagstiftning omfattar inte 6vergrepp
pa distans som inte begas i realtid, varken genom bestimmelsernas ordalydelse eller genom
praxis. Det ar tydligt att den snabba digitaliseringen och tekniska utvecklingen har resulterat i
ett gap mellan vad som omfattas av lagen, och vad som borde omfattas av lagen. Utredningens
forslag sluter gapet genom ett tillagg i straffbestimmelserna sa att straffansvar aven ska gilla
for den som i annat fall genom olaga tvang eller annars pa ett otillborligt satt f{orméar en person
som inte deltar frivilligt, eller ett barn under 15 ar, att foreta eller tila en sddan handling.

Vi vill sarskilt ndmna slutsatserna i de studier som hinvisas till i utredningen, om hur
distansbrott paverkar barn som utsitts for sexuella 6vergrepp pa nitet.4 Utredningen har inte
hittat studier diar de utsatta varit vuxna.5 Studierna som finns visar att barn som utsatts for
sexuella Overgrepp pa nitet kinner skuld, skam och oro och utredningen anser
sammanfattningsvis att barn paverkas starkt av distansbrott. Distansbrott, precis som
overgrepp i det fysiska rummet, far stora konsekvenser for utsatta (i synnerhet vid hot om
dokumentation och/eller spridning av dokumentationen dirav). Det dr nodvandigt att
lagstiftaren tar stillning och utvidgar skyddet mot sexuella krankningar 6ver natet sé att varken
dokumentation av 6vergreppet eller att de sker i realtid ar ett krav. Detta menar vi i stillet kan
anvandas som del i bedomningen av krankningens allvar.

Utredningens forslag skulle forstiarka skyddet mot sexuella krankningar i enlighet med artikel
36 c i Istanbulkonventionen dar det framgéar att “f6rm& en annan person att utféra handlingar
av sexuell karaktar med en tredje person utan dennes samtycke” ska vara straffbelagt om det ar
en uppsatlig garning. Tillagget foreslas gilla ocksa vid oaktsam valdtiakt (dvs inte enbart vid
uppsat) vilket foljaktligen innebar att forslaget stracker sig langre dn vad Sverige ar skyldiga till
enligt Istanbulkonventionen. Det kan inte ses som annat dn positivt, modernt och vardigt av
Sverige att stricka sig over den miniminivd som fastslagits genom vara ataganden under
Istanbulkonventionen.

Utredningen foreslar att straffansvar for tilligget ska forutsitta att gdrningspersonen genom
olaga tvang eller annars pa ett otillborligt satt forméar en person som inte deltar frivilligt. Det ar
alltsa en kvalificering av begreppet forma. Utredningen foreslar att bedomningen av om négot
ar otillborligt méste vara en helhetsbedomning i det enskilda fallet. Det foreslds ocksa att om
malsdgande ar ett barn kan ringare patryckningar anses otillborliga, i jaimforelse med om

3S0U 2021:43, s. 113.

4 SOU 2021:43, s. 142. Studierna som hanvisas till ar: Barn utsatta for sexuella Gvergrepp pa nitet,
Jonsson, Svedin 2017, Barn och sexuella 6vergrepp via IT, Erfarenheter fran Onlineprojektet BUP-
Elefanten i Linkoping, Jonsson, Warfvinge och Banck, 2009 och Internet Organised Crime Threat
Assessment, Europol, 2016.

5 S0U 2021:43, s. 142.

6 SOU 2021:43, s. 142-145.
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malsdganden vore en vuxen. Fatta anser att det ar bra att utredningen uppmaéarksammar att barn
loper hogre risker och ar sarskilt utsatta i den har situationen. Fatta anser vidare att om det
forekommit ersiattning till barnet bor det vara en faktor som kan beddmas i
helhetsbedomningen som bor gora patryckningarna otillborliga.

Sexuellt ofredande

Allmiant om sexuellt ofredande

Fatta tillstyrker att straffbestimmelsen om sexuellt ofredande delas upp sa att brott mot barn
under 15 ar regleras i en sirskild straffbestimmelse. Det 6kar mojligheten att ta hansyn till deras
sarskilda skyddsstatus.

I utredningen har utredaren haft att bedoma om straftbestimmelsen sexuellt ofredande aven
fortsattningsvis ska utga fran en objektiv bedomning. Idag ar det relevanta huruvida garningen
typiskt sett leder till att en persons sexuella integritet kranks. Det ar inte garningsmannens
avsikt eller den utsattas uppfattning i det enskilda fallet som ar relevant for bedomningen. Fatta
vill i denna del papeka att domstolarna bor ha utrymme att beakta krankningen i det enskilda
fallet ndr man gor helhetsbedomningen. Alla individers sexuella integritet och
sjalvbestimmanderitt maste respekteras, och det ska finnas i dtanke dven om den inledande
bedomningen, till f6ljd av att brottet pa ett eller annat siatt méste avgransas for att inte bli for
oforutsebart, foreslas dven fortsittningsvis utga fran en objektiv norm.

Sarskilt om inforandet av grovt brott

Fatta tillstyrker inforandet av grova brott for sexuellt ofredande respektive sexuellt ofredande
av barn som utredningen foreslar i avsnitt 8.14.2.

Skilet till detta ar att brottet sexuellt ofredande rymmer giarningar av valdigt stort spann. De
omstindigheter som utredningen foreslar ska beaktas vid bedomningen av om ett brott ar grovt
ar brottsoffrets laga alder, om fler garningsmén deltagit i 6vergreppet eller om garningsmannen
pa annars visat sarskilt hansynsloshet. I ljuset av barns sarskilda skyddsstatus ar det rimligt att
sarskilja regleringen for barn.

Utnyttjande av barn for sexuell posering

Fatta tillstyrker utredningens forslag att straffansvar for utnyttjande av barn for sexuell
posering dven ska omfatta situationer da garningsmannen har forsatt barnet i eller utnyttjar att
barnet befinner sig i en situation som innebar sexuell posering.

Av praxis har det framkommit att barn maste delta for att det ska foreligga straffansvar i lagens
nuvarande utformning. Det adr nodvandigt att lagstiftaren viarnar om barns speciella
skyddsstatus och det ar av yttersta vikt att lagstiftaren vidtar de atgarder som kravs for att folja
Barnkonventionen som sedan 1 januari 2020 har status som lag i Sverige. Barn kan inte
samtycka och det faktumet talar for att alla former av utnyttjanden av barn, oavsett deras aktiva
eller passiva deltagande, ska kriminaliseras. Genom utredningens forslag flyttas fokus fran vad
barnet gor till girningsmannens uppsét och agerande - ett viktigt fokusskifte. Att aktivt delta
ska inte vara ett krav, precis som utredaren foreslar.

4(7)



Straffskalorna

Allmiint om de foreslagna straffskarpningarna

Fatta avstyrker utredningens forslag att skarpa straffskalorna for sexualbrott mot vuxna.

Det ar en viktig signal till samhallet att sex sedan samtyckeslagen tradde i kraft 2018 ar en fraga
om frivillighet och samtycke. Lagstiftningen starker skyddet for den sexuella integriteten och
den sexuella sjalvbestimmanderétten. Det centrala for att 6ka det skyddet kan inte vara att hoja
straffen, utan att oka lagforingen och att lagstiftaren medverkar till att en samtyckeskultur
genomsyrar hela samhallet. I stillet for att hoja straffen har domstolen mojlighet att anvanda
den befintliga straffskalan fullt ut. Enligt Bra har den genomsnittliga fangelsetiden for valdtakt
redan okat med tvd ménader for sddana garningar som var straffbara innan samtyckeslagens
ikrafttraidande.”

Fatta avstyrker forslagen av foljande skal:

e Det finns inte empiriskt stod for att en skdrpning av straffen resulterar i minskad
brottslighet,8 och det saknas dessutom starka skal i 6vrigt att hoja straffen? bortsett fran
den av utredningen bendmnda “parlamentariska aspekten”.1
Aterfallsfrekvensen inom sexualbrott 4r ligre #n for vissa andra typer av brott.
Straffen ska signalera brottens allvar. Vi menar att sa redan ar fallet och att det inte kan
anvandas som argumentation for straffskarpningar.

e Hogre minimistraff pa exempelvis valdtiakt leder, enligt utredarens beridkningar, till
betydligt hogre kostnader for Kriminalvarden.’? Den sammanlagda kostnaden enligt
utredningens berdakningar uppgar till 323,55 miljoner kronor per ar.'3 Las den meningen
igen. De kostnaderna ryms inte inom Kriminalvardens befintliga anslag. Eftersom det
inte finns nagra starka skal att hoja straffen kan inte resultatet av straffskarpningarna
anses rimlig.

Vi ar av den starka asikten att de resurser som hade behovt fordelas till Kriminalvarden vid
skarpta straff bor i stillet 1dggas pa kompetenshojande insatser av rattsvasendet, skolan och i
arbetslivet, pa preventivt arbete i stort och 6kade resurser till polisen for att 6ka lagforingen av
sexualbrott. Sidana satsningar hade forstiarkt skyddet mot sexuella krankningar pa ett konkret
satt, i form av att forebygga dem fran boérjan och samtidigt 6ka chansen att utsatta far
uppriattelse nar de sker.

7 Holmberg Stina, Lewenhagen Lars. Den nya samtyckeslagen i praktiken: en uppf6ljning av 2018 ars
forandringar av lagreglerna rorande valdtéakt. Stockholm: Brottsforebyggande radet; 2020, s. 62-63.

8 SOU 2021:43, s 274.

9 SOU 2021:43, s. 266-278.

10 SOU 2021:43, S. 277-278.

1 S0U 2021:43, s. 275.

12 S0U 2021:43, s. 448-465.

13 SOU 2021:483, s. 465.
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Sarskilt om straffskalan for kop av sexuell tjanst

Fatta tillstyrker utredningens forslag att skédrpa straffskalan for “kop av sexuell tjanst”. Till
skillnad fran 6vriga sexualbrott i Brottsbalken 6 kap speglar inte straffet brottets allvar i dagens
lagstiftning.

Genom tillaggsdirektivet till utredningen som beslutades av regeringen juli 2020 fick utredaren
ocksa i uppdrag att foresla forandringar i straffskalan for kop av sexuell tjanst - att hoja
minimistraffet frdn boter till fangelse.’4 1 dagslaget stracker sig straffskalan fran boter till
fangelse max ett ar. I utredningen konstateras att pafoljdsbestamning ska utga fran tva
principer: proportionalitet (ett allvarligt brott ska ha ett strangare straff 4n ett mindre allvarligt)
och ekvivalens (lika allvarliga brott ska bestraffas lika strangt).:s

Varje individs ritt till sin egen kropp, till sexuell integritet och sjalvbestimmanderatt maste
respekteras och det ar lagstiftarens ansvar att se till att skyddet mot sexuella krankningar ar
starkt for alla. Skyddet for de som befinner sig i prostitution far inte undantas fran det ansvaret.
Brottet kop av sexuell tjanst skiljer ut sig fran sexualbrotten i Brottsbalken 6 kap pé sa satt att
det inte ar ett brott mot person. Eftersom lagstiftningen ser si ut ar ocksa straffskalan
annorlunda. Samtidigt 4r en stor majoritet avde som befinner sig i prostitution inte dar frivilligt,
utan i stillet ar prostitution ofta ett resultat av en tredje part, beroendesituation, maktloshet
eller annan utsatthet som direkt eller indirekt tvingar personer till samlag mot ersittning. Pa sa
satt saknas det i dessa situationer det genuina samtycke som kravs for sex. Dessa situationer ar
darfor per definition att se som 6vergrepp, men dar forovaren idag doms till k6p av sexuell
danst. Straffskalan ar pa s satt helt missanpassad efter det allvar som krankningen innebar.

Den absolut vanligaste pafoljden for sexkop ar 50 dagsboter.'© Det framstar nistan som ironiskt
att pafoljden for ett betalt 6vergrepp ar att betala boter - det vill sdga en ytterligare transaktion
av pengar. Det ar ett straff som varken reflekterar brottets allvar eller erkédnner den utsatta som
brottsoffer.

Slutligen, utredningens uppdrag var i denna del begrinsat till att ge forslag pa skiarpning av
straffskalan. Utredningen innefattade alltsd inte att hur brottet kan utformas, eller
gransdragningen mellan sexkop och valdtakt. Fatta vill dock andé papeka att en straffskarpning
ar en otillracklig dtgard, en atgird som plastrar om ett system som inte fungerar dar ménga
utsatta for sexuella 6vergrepp faller mellan stolarna. Den hér delen av utredningen svarar inte
mot dess titel och egentliga syfte - Ett forstdrkt skydd mot sexuella krdnkningar - atminstone
inte for alla. Fatta menar att féorekommande av ersiattning bor anses vara ett tecken pa en sarskilt
utsatt situation, och bor foljaktligen inforas som ett ytterligare skal i Brottsbalken 6 kap 1 § till
situationer da ett samtycke inte kan anses vara giltigt.

14 Brottsbalken 6 kap 11 §.
15 SOU 2021:43 s. 254.
16 SOU 2021:43.
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Sparsakring efter sexualbrott
Fatta tillstyrker utredningens forslag avseende sparsakring efter sexualbrott.

I dagens lagstiftning saknas en skyldighet att utfora sparsiakring efter sexualbrott om det inte
inkommit en begiran fran Polismyndigheten. Om den utsatta inte har polisanmaélt 6vergreppet
finns alltsa ingen skyldighet att sparsidkra. Vi ser positivt pa att det infors en skyldighet att
erbjuda sparsikring dven om Overgreppet inte har anmalts (4n). Vi vill trycka pa vikten av att
informera den utsatta om betydelsen av sparsakring, hur den gér till, hur de sakrade sparen kan
komma att anviandas av de rattsvairdande myndigheterna och naturligtvis att inhdmta samtycke
innan sparsakring sker.

Fynden fran sparsiakring foreslas sparas i tva ar. Vi anser att det finns ett behov att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet 6verviga om proverna och fynden fran en sparsiakring gjord pa ett barn ska
sparas langre eftersom preskriptionstiden for bland annat valdtikt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn och sexuellt 6vergrepp mot barn inte borjar lopa forran maéalsdganden
(barnet) blir myndigt.?”

Innan sparsakring ska samtycke inhdmtas fran den utsatta. I utredningens forslag finns inget
utrymme att sparsikra om den utsatta ar till exempel medvetslos eller av annan anledning
oformogen att samtycka. Vi anser att det finns ett behov att overviga mojligheterna att
sparsidkra vid dessa tillfillen, om det utifran ett vardperspektiv ar etiskt mojligt, eftersom en
prover och fynd fran spérsikring kan vara betydelsefulla bevis vid en eventuell framtida
rattsprocess och ju snabbare sparsikringen sker desto béttre.

I detta arende har Fattas styrelse beslutat. Sofia Rohdin, Fattas vice ordférande och juridiska
talesperson, har varit foredragande.

Demet Ergun
Ordforande FATTA!

17 Brottsbalken 35 kap 4 §.
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