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REMISSYTTRANDE FRAN ECPAT SVERIGE

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) dr en barnrittsorganisation som arbetar mot alla former av
sexuell exploatering av barn. ECPAT har beretts tillfdlle att yttra sig dver betdnkandet Ett
forstdrkt skydd mot sexuella krinkningar (SOU 2021:43), och vill utifran sitt uppdrag ldmna
foljande yttrande.

I enlighet med artikel 19 i barnkonventionen ska staten vidta alla ldmpliga lagstiftnings-,
administrativa och sociala atgérder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt véld, skada eller 6vergrepp, innefattande sexuella 6vergrepp. Artikel 34 i
barnkonventionen faststéller att staten bér ansvaret att skydda barnet mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella dvergrepp. I artikel 35 fastslas statens ansvar att vidta alla lampliga
atgdrder for att forhindra bortférande och forsdljning av eller handel med barn.
Tillaggsprotokollet om forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi betonar statens
ansvar att forhindra att ett barn formés eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling, att
utnyttjas genom prostitution eller dokumenterade sexuella overgrepp (i dag bendmnt som
barnpornografi). Varje person under 18 ar ar att betrakta som ett barn (artikel 1) och det ar
statens ansvar att tillforsdkra att samtliga barn 1 Sverige atnjuter de rattigheter som
barnkonventionen stadgar (artikel 2).

1. Sammanfattning

Sammanfattningsvis redovisas hidr ECPATs instéllning till betdnkandets Overvdganden 1
korthet.

Samlagsbegreppet: ECPAT fillstyrker utredningens forslag till att dagens samlagsbegrepp
dndras till en mer konsneutral utformning.

Distansbrotten: ECPAT tillstyrker utredningens forslag om att brott pa distans inte méaste ske
i realtid fOr att kunna anses utgora de grovsta sexualbrotten. Dock behdvs ytterligare atgirder
for en konsekvent rittstillimpning som innebér att brott pd distans fullt ut likstdlls med
egenhindiga brott. Darfor avstyrker ECPAT den foreslagna tilldggsskrivningen 1 BrB 6:4 och
6:6. Istéllet foresprakar ECPAT en annan ordalydelse — se punkt 3.

Sexuellt ofredande: Enligt ECPAT bor det straffrdttsliga skyddet stdrkas till att &ven omfatta
handlingar som 1 réttsfallet NJA 2018 s. 443, dir en 50-arig man smeker en 15-drig flickas
underben under en inte obetydlig tid. Det bor vidare uttryckligen uttalas att det ar straftbart att
forma barn att bevittna sexuella dvergrepp eller sexuella handlingar.



ECPAT delar inte uppfattningen att straffbestimmelsen inte bor utvidgas med avseende pa
smygfotografering. Vidare tillstyrker ECPAT fOrslaget om att straffbestimmelsen géllande
sexuellt ofredande delas upp pa sa sitt att sexuellt ofredande mot barn infors, men anser att
bestimmelser som géller brott mot barn ska gdlla alla barn upp till 18 dr.

Utnyttjande av barn for sexuell posering: ECPAT tillstyrker utredningens forslag men
beklagar att utredningen inte beaktat andra nddvéndiga atgiarder som kravs for att ge barn 15-
18 ar samma skydd som barn 0-15 ar.

Oversyn av straffskalorna for sexualbrotten: ECPAT #r positivt till dversynen av
straffskalorna for sexualbrotten och tillstyrker flertalet av utredningens dndringsforslag, dock
inte alla.

ECPAT é&r mycket positiv till och tillstyrker att boter utmonstras ur straffskalan for
o utnyttjande av barn for sexuell posering
o sexuellt ofredande mot barn, samt
e [kbp av sexuell tjdnst.

ECPAT beklagar dock att utredningen inte foreslagit att bdter dven utmonstras for brottet
kontakt for att trdffa ett barn i sexuellt syfte. ECPAT beklagar dven att det inte ingatt i
utredningens uppdrag att se Over straffskalorna for barnpornografibrottet, i synnerhet ringa
barnpornografibrott som fortfarande har béter i straffskalan.

ECPAT ér i och for sig positiv till att straffskalan foreslds hojas for brottet utnyttjande av barn
genom kép av sexuell handling till minimum 6 manaders fiangelse, dock ar det ECPATSs
instéllning att straffskalan i férsta hand bor likstdllas med valdtdikt/valdtikt mot barn eftersom
ett barn inte kan samtycka till att bli sexuellt exploaterat. Aven om ett barn har uppnétt alder
for sexuell sjdlvbestimmanderitt betyder inte det att ett barn kan samtycka till att bli utnyttjat
genom kop av sexuella handlingar. Av samma anledning avstyrker ECPAT forslaget om att
infor en sérskild, lindrigare, straffskala for utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling,
mindre grovt brott eftersom det ror sig en allvarlig brottslighet dér det inte star i proportion till
brottets allvar att infor ett mindre grovt brott.

ECPAT avstyrker forslaget om inforandet av en sérskild lindrigare straffskala for brotten
sexuellt overgrepp och sexuellt overgrepp mot barn eftersom det inte speglar brottens allvar.

Vad avser brottet grovt sexuellt overgrepp mot barn som omfattar barn upp till 15 ar tillstyrker
ECPAT forslaget att hoja minimistraffet men beklagar att detsamma inte géller for grovt
sexuellt overgrepp, som omfattar barn mellan 15-17 &r. Enligt ECPATSs uppfattning ska
straffbestimmelser som géller brott mot barn omfatta alla barn upp till 18 &r med en gemensam
straffskala.

1 6vrigt tillstyrker vi utredningens dndringsforslag vad avser forslag till forandrade straffskalor.

Spérsikring efter sexualbrott: ECPAT ftillstyrker utredningens forslag om inférande av en ny
lag som ska klargora ansvaret for hilso- och sjukvardens spérsékring vid sexuella dvergrepp
som inte polisanmalts. Dock dr det ECPATSs uppfattning att en vidare utredning behdvs for att
identifiera nddvindiga dtgarder som krivs for att sidkerstilla att en sparsdkring kan goras vid
misstdnkta sexuella dvergrepp pa barn kan goras oaktat en vardnadshavares medgivande.



2. Samlagsbegreppet (avsnitt 4)

ECPAT ér positiv till att utredningen foreslar att dagens samlagsbegrepp éndras till en mer
konsneutral utformning. Vi ser dagligen i var verksamhet, bland annat i vir Hotline, olika
former av sexualbrott mot barn och det ar viktigt att samhéllet markerar att sexualbrott mot barn
ar en allvarlig brottslighet och att olika typer av samlagsformer inte vérderas olika. Darfor &r
det dven var uppfattning att lagstiftningen bor vara sa konsneutral som mojligt ocksa vad giller
samlagsbegreppet.

I sammanhanget vill ECPAT framfora vikten av att utgdngpunkten nédr det kommer till
sexualbrott maste vara kriankningens allvar, inte huruvida det skett en penetration eller inte.
Penetration dr bara en form av krinkning. ECPAT bevittnar dagligen i sitt arbete (se punkt 3
nedan) andra former av sexuella handlingar som dr jamforliga med samlag utifran krdnkningens
allvar. Att anvénda sjélva penetrationen som en norm for vilka handlingar som é&r att jimfora
med samlag gor att en rad andra handlingar med lika allvarlig krdnkning av barnet riskerar att
inte omfattas inom ramen for de allvarligaste brotten.

3. Distansbrotten (avsnitt 5)
Av de fyra principer som utredningen foreslar ska gilla vid sexualbrott pa distans har ECPAT
synpunkter pé princip ett, tvd och tre, enligt f6ljande:

Princip 1: Vem som fysiskt utfor den sexuella handlingen ska inte ha ndgon betydelse
Utredningen lyfter att det som dr avgdrande for bedomningen dr om géirningspersonen har
paverkat eller styrt hindelseforloppet, dvs. att denne pd ett otillborligt sédtt formatt barnet att
utfora en sexuell handling. ECPAT instimmer med utredningen om principen som sadan.
Diremot noterar ECPAT att den foreslagna tilldggsskrivelsen 1 BrB 6:4 och 6:6 — véldtikt mot
barn respektive sexuellt Overgrepp mot barn inte Overensstimmer med det forslag som
utredningen ger i avsnitt 5.10.3 i utredningen. Det saknas en tydlighet i vad som géller for barn
under 15 &r.

Straftbestimmelserna i BrB 6:4 respektive 6:6 riktar sig i huvudsak till barn under 15 ar, alltsa
barn som @nnu inte uppnatt en sexuell sjalvbestimmanderitt och som didrmed inte kan samtycka
till sexuella handlingar, vare sig pa — eller utanfor nétet. ECPAT stéller sig darfor fragande till
varfor den foreslagna nya tilldggsskrivelsen innehaller rekvisiten olaga tvdng” och “otillborligt
satt” - da dessa inte krévs for att sexuella handlingar med barn under 15 ar ska anses utgora
brott. ECPAT kan inte tolka detta pd annat vis &@n att utredningen dven i fortsittningen vill géra
en atskillnad mellan egenhindiga brott och brott som sker pa distans genom att stilla hogre
krav pd distansbrott.

ECPAT avstyrker déarfor utredningens forslag pa tillaggsskrivelse i ovanndmnda paragrafer och
foreslar istdllet foljande ordalydelse:

"Detsamma gdller den som i annat fall formdr barnet att foreta eller tala en sadan handling”.

Princip 2: Graden av krinkning bor avgora rubriceringen

Utredningen har gatt igenom praxis som redogjort for vilka handlingar som é&r att bedoma som
jamforliga med samlag i fall av distansbrott. Utredningen menar att denna praxis alltjimt ska
tillimpas. ECPAT delar inte den uppfattningen.



Nu giéllande praxis innebér att det stdlls andra (hogre) krav pa en sexuell handling vid
distansbrott jAimfort med brott dér gérningsperson och brottsoffer befinner sig fysiskt i samma
rum. Som skdl for detta har domstolen (se t.ex. NJA 2015 s. 501) angett att det i1 regel ar
allvarligare utifrdn en kridnkningssynpunkt om en gérningsperson for in sina fingrar i
malsdganden &n ndr en malsédgande pa instruktion av en giarningsperson penetrerar sig sjalv med
sina fingrar. Enligt praxis utgdr penetration med barnets egna fingrar inte i regel en sexuell
handling som ar jamforlig med samlag. For en sadan krivs att penetrationen skett med s.k.
“frimmande foremal”. Svea hovrétt (mal nr. B 11734-17) menar att det under alla forhéllanden
maste anses extra kriankande att penetrera sig sjdlv med fraimmande foremal, framst p.g.a.
skaderisken.

ECPAT anser dels att detta resonemang dr hypotetiskt, dels att det leder till en inkonsekvent
rattstillaimpning. ECPAT ifrdgasitter att den fysiska skaderisken per automatik ar stérre vid
anvindning av andra “foremédl” dn fingrar. Under alla forhallanden avgdrs inte graden av
krankning av vad som barnet penetrerar sig sjalv med — utan sjdlva hiandelsen i sin helhet — dvs.
att barnet formés bega overgrepp pa sig sjalv. ECPAT vill ocksé sérskilt lyfta den situationen
dé en girningsperson formar ett barn att begé Gvergrepp pa ett annat barn. Utredningen ger inte
svar pa om det forhallandet att en gérningsperson pa distans formar ett barn att med sina fingrar
penetrera ett annat barn skulle leda till rubriceringen valdtédkt mot barn - eller om det dven 1
detta fall skulle krivas ett frimmande foremal.

Hartill vill ECPAT aterigen lyfta kritik (se punk 2 ovan) mot det enligt var mening felaktiga
fokuset pa penetration som norm for vilka handlingar som ska anses utgéra en sexuell handling
som &r jamforlig med samlag. Genom arbetet i ECPAT Hotline granskar vi dagligen
egenproducerat dvergreppsmaterial som innehéller allvarliga och fornedrande krénkningar av
barn, ocksa utan penetration med frimmande foremal eller fingrar. Det kan exempelvis rora sig
om sexuella handlingar som innehaller avforing, djur och sadism — i vilka barnet &r ensamt eller
formés agera med syskon eller kompisar. Det dr enligt var uppfattning felaktigt att i dessa
avseenden stirra sig blind pa om barnet har penetrerat sig (eller ndgon annan) eller inte och med
vad for att avgora graden av kriankning av barnet i fraga.

Slutligen, rittsutvecklingen har lett till att det inte langre krévs att gdrningspersonen och barnet
ar 1 samma fysiska rum for att en véldtikt ska kunna anses ha dgt rum. Genom forskning vet vi
att barn som utsitts for internetrelaterade sexualbrott som dokumenterats kan fa allvarliga
psykiska konsekvenser, jaimforliga med de som utsatts for Overgrepp utanfor ndtet. Mot
bakgrund av det ser ECPAT ingen anledning till att det stills andra (hogre) krav pa vad som
kan anses utgdra en sexuell handling vid distansbrott jimfort med brott utanfor nétet. En sddan
tillimpning dr inkonsekvent och saknar ett barnréttsperspektiv.

Princip 3: Nirvaro i realtid ("samtidighet”) bor inte krivas

ECPAT stiller sig bakom utredningens uppfattning om att det foreligger ett reformbehov
avseende distansbrotten. Vi delar utredningens slutsats 1 att brott 1 vilka gérningspersonen inte
nérvarar i realtid nér brottsoffret utfor den sexuella handlingen bor medfora samma straffansvar
pa samma niva som 1 dag géller {or de allvarligaste sexualbrotten och anses lika straffvérda.

Dagens krav pa gérningspersonens omedelbara nidrvaro undergriver barnets perspektiv av
overgreppet — som kan upplevas som lika allvarligt och Overhdngande som om
girningspersonen var ndrvarande i realtid. Genom hot och pétryckningar kan en gérningsperson
f4 barnet att uppleva att hen dr 1 gérningspersonens totala kontroll och makt.



Utredningen har noggrant gétt igenom de skél som talar for att straffbestimmelsen ska omfatta
gérningar i vilka gdrningspersonen inte medverkar/nédrvarar i realtid. Det som kan ldggas till
dessa dr att barnet inte sdllan kdnner en stor skuld och skam samt ett stort medansvar i fall dar
barnet formés att begd handlingar pé sig sjélv. Inget tyder pé att det skulle gora nagon skillnad
om forOvaren narvarar i realtid under 6vergreppet eller ej. Det dr inte omojligt att barnet kdnner
en dn storre skam och skuld vid fall dar girningspersonen inte nérvarar i realtid pa sa sétt att
omgivningen kan anse att barnet haft mdjlighet att agera pa annat sitt sdsom att be om hjilp av
annan person eller anméla till polis och dédrmed ifragasitta varfor sa inte gjorts.

Allminna Barnhusets senaste rapport! visar att barn och unga som skickat avklidda bilder och
filmer pa nitet har en sémre hélsa pa alla delskalor pa Trauma Symptom Checklist for Children
(TSCC). Rapporten visar ocksa att det finns ett monster kring att de som skickat avkladda bilder
ocksa hade svarare med kénsloreglering och kidnde mer skam.

4. Sexuellt ofredande (avsnitt 6)
Ar bestimmelsen om sexuellt ofredande indamdlsenligt utformad?

Inledningsvis vill vi papeka vikten av ett starkt straffrittsligt skydd mot sexuella krinkningar
och vikten av att samhillet markerar att sexuellt ofredande av ett barn 4r en allvarlig brottslighet
och en krikning av barnets réttigheter. Ménga barn beskriver att sexuella ofredanden ér en del
av deras vardag. Till exempel visar den undersdkning bland barn (12 836 barn i dldrarna 10-17
ar) som ECPAT genomforde 1 juni i ar att de flesta barn (90% av tjejerna och 50 % av killarna)
har fétt odnskade fotografier med sexuellt innehall.

Aven till ECPATSs stddlinje for barn och unga, Ditt ECPAT - dér barn och unga upp till 18 ar
kan f2 hjélp, stod och kunskap om allt som har med sexuell exploatering att gora - ar frigan om
sexuellt ofredande mycket vanligt forekommande. En kontakt till ECPATSs stddlinje borjar ofta
med orden: ”En person har skickat en nakenbild till mig”. Det dr vidare mycket vanligt att barn
blir tjatade péd — béde av vuxna och andra barn — att skicka nakenbilder. Tjatet leder tyvérr ibland
till att barn ocksé mot sin vilja ger efter och skickar nakenbilder. Det dr ockséd vanligt att ett
barns namn taggas/skrivs pa en annan persons nakenbild for att ge sken av att det dr barnet som
ar pa bilden. Det dr vidare vanligt att, sdrskilt killar, far oonskade lankar till pornografiska sidor
skickade till sig (i vardagligt tal ”spam” men som egentligen dr ett sexuellt ofredande).
Straffbestimmelsen om sexuellt ofredande fyller darfor en mycket viktig funktion som nedre
skydd for den sexuella integriteten.

Gillande frdgan om barn som formas bevittna sexuella dvergrepp eller sexuella handlingar
anfor utredningen att den inte har identifierat nagra avgoranden som innebér att en vuxen person
har formaétt ett barn att titta pd verkliga sexuella handlingar men uppger att den inte ser ndgra
hinder mot att dven siddant agerande kan vara straffbart inom ramen for dagens
straffbestimmelse. ECPAT har kommit i kontakt med situationen inom ramen for vart arbete,
framst 1 det arbetet som avser vir webbaserade tipssida Hotline — dit allmdnheten anonymt kan
anméla missténkt sexuell exploatering av barn. ECPAT delar uppfattningen att situationen ryms
inom lagtexten men anser att det dr av vikt att det uttryckligen uttalas 1 till exempel forarbetena

! Allméinna Barnhuset, Unga sex & internet — efter #metoo, 2021.
2 ECPAT Sverige, Vad foréldrar inte vet, s. 10: https://ecpat.se/wp-content/uploads/2020/12/ECPAT-Rapport-
2021-Vad-fo%CC%88ra%CC%881drar-inte-vet.pdf



https://ecpat.se/wp-content/uploads/2020/12/ECPAT-Rapport-2021-Vad-fo%CC%88ra%CC%88ldrar-inte-vet.pdf
https://ecpat.se/wp-content/uploads/2020/12/ECPAT-Rapport-2021-Vad-fo%CC%88ra%CC%88ldrar-inte-vet.pdf

att situationen faller in under (atminstone) sexuellt ofredande (av barn upp till 18 ar). Detta
oaktat att brottet barnfridsbrott nu trétt i kraft, vilket i sig dr positivt, eftersom det brottet endast
tar sikte pa bevittnade av brottsliga gédrningar mot nirstdende. De barn som har tvingats bevittna
sexuella overgrepp eller sexuella handling (t.ex. pa videochatt-appar) berittar for ECPAT om
att hiandelsen, sérskilt 1 de fall det rort Gvergrepp och i synnerhet da djur har varit inblandande,
lever kvar lang tid efterdt och skapar angest, oro och skuldkinslor hos barnet.?

Gillande frdgan om berdring av ett barn fortjanar ett starkare straffréttsligt skydd én det fick 1
Hogsta domstolens bedomning 1 rittsfallet NJA 2018 s 443 dr ECPATs instillning foljande. 1
rittsfallet smeker en 50-arig man en 15-arig flickas underben under en inte obetydlig tid i
mannens hem och det framgar av rittsfallet att mannen gjorde detta eftersom han hade ett
sexuellt intresse av barnet. Det finns enligt ECPAT ingen anledning att en vuxen person ska
berodra ett barn pa det sittet. Vuxna ska vara trygghetspersoner och har ett ansvar for att barn, i
synnerhet barn i sitt egen hem, ska skyddas mot odnskad berdring. Aven om underben typiskt
sett inte anses vara intima kroppsdelar hade handlandet en tydlig sexuell inriktning, sdrskilt i
kombination av de ord som uttalades och omsténdigheterna i 6vrigt. Med andra ord utgjorde
mannens handlande utifrdn en helhetsbedomning en krdnkning av barnet rétt till sexuell
integritet. Ett barn ska vara fredat fran beroring av sexuell natur och straffrattsligt skyddas mot
att behandlas som sexualobjekt av vuxenvirlden, och ECPAT instimmer med hovrittens
bedomning i réttsfallet. ECPAT finner anledning att det straffréttsliga skyddet bor stirkas for
denna typ av handlingar.

Som ECPAT utvecklar nedan &r det vidare vér uppfattning att det inte dr d&ndamaélsenligt att
straffrittslig hantera sexualbrott mot barn mellan 15-17 ar i samma paragraf som for vuxna.

Bor straffbestimmelsen utvidgas?

ECPAT delar i1 och for sig utredningens uppfattning att brotten krinkande fotografering, olaga
integritetsintrdng, barnpornografibrott och ofredande ger visst skydd mot att
integritetskrinkande foton eller filmer sprids vidare, men anser att det skyddet brister i flera
avseenden.

Vad avser till exempel barnpornografibrottet* finns ett skydd for barn upp till 18 &r mot att
skildras 1 pornografisk bild (oavsett barnets pubertetsutveckling). For dvriga befattningar, till
exempel spridning av sédan bild, pa ett barn med fullbordad pubertetsutveckling doms endast
till ansvar om det av bilden och omsténdigheterna kring den framgér att den avbildade personen
ar under arton ar. Vetskap om alder ar alltsa inte tillrackligt, vilket enligt ECPAT é&r en allvarlig
brist. Det dr vanligt att barn sprider vidare bilder pd andra (pubertetsutvecklade) barn med full
vetskap om barnets alder, utan att det varken framgér av bilden eller omstidndigheterna kring
den att det &r ett barn. Som Barnkonventionsutredningen konstaterade i sitt betdnkande har ett
barn 1 Sverige vars pubertetsutveckling ar fullbordad ett mindre omfattande skydd @n andra
barn mot att utnyttjas i pornografiskt material, vilket inte dr forenligt med artikel 34 (c) 1
barnkonventionen.’ Detta ir en allvarlig brist i det straffrittsliga skyddet for barn.

Det ar enligt ECPAT ocksd problematiskt att rekvisitet for spridning i1 brottet olaga
integritetsintrdng kraver att materialet ska ha gjorts tillgéngligt for mer &n ett fatal personer.

3 Se ECPATS rapport om barns utsatthet for sexualbrott pd néitet som kommer den 25 oktober 2021.
4 ECPAT undviker termen barnpornografibrott eftersom den inte ger en réttvisande bild av vad brottet innebér.

Termen anvénds dock i detta remissvar for att undvika missforstand eftersom befintlig lagstiftning kommenteras.
3 Se Barnkonventionen och svensk riitt, SOU 2020:63, s. 1347.



Maénga barn som har kontaktat ECPAT har rakat ut for att integritetskrankande bilder spridits
till (endast) en eller ett fatal personer och vittnar om att situationen &r oerhdrt traumatisk for
dem. Nér spridning sker av en integritetskrankande bild inom barnets sociala nétverk, &ven om
det bara ir till en enda person, leder det inte sdllan till att bilden anvénds i utpressningssyfte for
att fa fler (och ofta grovre) bilder av det drabbade barnet. Flera barn har uppgivit att de mar sa
daligt over att integritetskrdnkande material riskerar att spridas eller spridits att de har tankar
pa att ta sitt liv. Det dr darfor angelédget att stirka skyddet vad géller spridningsrekvisitet bade
utifran det aktuella forskningsléget och utifrdn barnens beréttelser.

ECPAT tycker ocksa att det &r oroviackande, sdsom Brd funnit i sin rapport om krénkande
fotografering, att ”annat liknande utrymme” tenderar att tolkas restriktivt. Aven om det finns
legalitetsskdl for restriktivitet sd far det inte g& ut Over lagstiftarens intention med
straftbestimmelsen. Det ar viktigt att det straffréttsliga skyddet ar effektivt for att skydda barn
mot kridnkande fotografering.

Sammantaget anser ECPAT att det finns brister i det befintliga straffrittsliga skyddet mot
integritetskrinkande fotografering av barn samt mot att sidana foton eller filmer sprids vidare.
Skyddet bor stirkas, i1 forsta hand i straffbestimmelserna om barnpornografibrott, olaga
integritetsintrang och krinkande fotografering.

Nér det kommer till om straffbestimmelsen for sexuellt ofredande bor utvidgas till att dven
omfatta smygfotografering &r ECPATs instdllning foljande. Med dagens teknik &r det oerhort
latt att smygfotografera, zooma in och beskira bilder med hogupplost kvalitet. Darfor dr det
viktigt med ett starkt skydd mot att fotograferas i en kriankande kontext. Som utredningen
konstaterar finns det i dag ett antal situationer och platser som inte omfattas av nigot skydd vad
avser smygfotografering. Det tycker ECPAT éar problematisk. ECPAT delar inte uppfattningen
att behovet av en kriminalisering minskat eftersom det finns ett skydd mot att
integritetskrdnkande bilder sprids genom brottet olaga integritetsintrang. Det dr enligt ECPAT
mycket béttre att kunna ingripa mot en integritetskrankande bild innan den spridits 4n att behdva
véinta pd att bilden sprids, av skdl som angetts ovan. Det dr dartill mycket svért att aterfa
kontrollen 6ver en bild nir den en gang spridits. ECPAT har dock ingen &sikt om i vilken
paragraf ett sadant utokat skydd mot smygfotografering bor placeras.

Bor straffbestimmelsen delas upp?

ECPAT stiller sig positiv till att dela upp straftbestimmelsen 1 ett brott for barn och ett for
vuxna. Att sexualbrotten mot barn far en egen rubrik dr en viktig del i att synliggdra barnets
sarskilda skyddsbehov 1 straffrittsligt hdnseende. ECPAT delar dock inte uppfattningen att den
foreslagna uppdelningen endast ska gélla barn upp till 15 &r. Enligt barnkonventionen dr varje
person under 18 &r &r att betrakta som ett barn (artikel 1). ECPAT vill att alla sexualbrott mot
barn upp till 18 &r ska behandlas i egna paragrafer, avskilda fran brott mot vuxna, for att markera
brottets allvar.

Straffbestimmelser gillande brott mot barn kan fortfarande komma att behdva delas upp med
hénsyn till den sexuella sjdlvbestimmanderitten, i och med att barn under 15 ar inte kan
samtycka till sexuella handlingar. Enligt ECPATs mening ska dock straffskalan som
utgangspunkt vara densamma oavsett om brottet riktar sig till ett barn over eller under 15 ér,
med hénsyn till brottslighetens allvar och barns sérskilda skyddsbehov.



Sverige har vid upprepade tillfillen fatt kritik av FN:s kommitté for barnets réttigheter
(barnriattskommittén) for brister i efterlevnaden av barnkonventionen och kommittén har
uppmanat Sverige att bl.a. tillforsdkra att barn mellan 15-17 &r skyddas pa det sitt som
barnkonventionen kraver. Ett sdtt att stirka det straffréttsliga skyddet for barn mellan 15-17 ar
enligt ECPATs mening att skapa paragrafer som géller for alla barn upp till 18 ar for att markera
brottens allvar och barns sirskilda skyddsbehov.

Det kan i sammanhanget paminnas om att ECPATSs stdndpunkt dven &r att det bor foreligga i
forsta hand ett strikt ansvar i forhdllande till barnets &lder gillande sexualbrott mot barn.
ECPAT menar att skyddsintresset for barnets rétt till skydd mot sexuella 6vergrepp véger sa
pass tungt att det motiverar ett strikt ansvar for samtliga sexualbrott mot barn. Det bor vara den
vuxnes ansvar att inte utnyttja ett barn sexuellt.

ECPAT har tidigare foreslagit att en utredning bor tillsdttas som ser 6ver mojligheterna till att
samtliga sexualbrott mot barn mellan 0-17 ar fir ett eget kapitel/avsnitt i brottsbalken for att
tydliggora barnets sirskilda skyddsbehov mot sexuella dvergrepp.®.

5. Utnyttjande av barn for sexuell posering (avsnitt 7)

ECPAT tillstyrker utredningens forslag som innebér ett fortydligande av vilka gérningar som
faller inom bestammelsens straffbara omrade. Rekvisiten "medverka” och “utfora” har tolkats
olika i réttstillampningen vilket talar for att ett sadant fortydligande &r nddvindigt. ECPAT
delar utredningens uppfattning om att dven barn som av olika skl forhaller sig passiva till
poseringen ska omfattas av det straffrittsliga skyddet. Det foreslagna tilligget gor vidare att
fokus laggs pa girningspersonens agerande snarare dn barnets, ndgot som ECPAT ser som savil
positivt som korrekt.

Genom arbetet 1 DittECPAT — var stddlinje for barn och unga, vet vi att ménga fall av sexuell
posering borjar med tjat och/eller grupptryck. Barn och unga berittar att de till sist ger efter for
tjat fast de egentligen inte vill. ECPAT vill hér framfora vikten av att dessa omsténdigheter tas
med 1 beddmningen av om en posering r att anse som skadlig for barnets hilsa eller utveckling
— rekvisit som krévs nér barnet dr 6ver 15 ar.

ECPAT vill i sammanhanget ocksa lyfta den kritik Sverige har fétt frdn FN:s Barnrittskommitté
for att lagstiftningen inte ger alla barn 0-18 &r ett likvirdigt skydd’. I alltfér ménga fall har
barnets pubertetsutveckling varit avgorande 1 domstolens beddmning av huruvida
garningspersonen har forstatt att det var ett barn eller inte. ECPATS svar pa denna problematik
dr att infOra ett strikt ansvar 1 forhallande till barnets alder (se resonemang i punkt 8).

6. Oversyn av straffskalorna for sexualbrotten (avsnitt 8)
ECPAT vilkomnar och &r positiv till dversynen av straffskalorna i 6 kap. BrB. ECPAT har

lange arbetat for att straffen for sexuell exploatering av barn ska spegla brottets allvar, bland
annat genom att utmonstra boter ur straffskalan for sexualbrott mot barn.

6 Se ECPATS remissvar till utredningen Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60). Ett
sadant sdrskilt kapitel skulle enligt ECPATSs mening dven inbegripa brottet dokumenterade sexuella overgrepp
mot barn (i dag kallat barnpornografibrott) som for ndrvarande regleras i BrB 16 kap, Om brott mot allmén
ordning.

7 FN:s barnrittskommittés rekommendationer CRC/C/SWE/CO/5.



Oversyn av straffskalor

ECPAT vilkomnar och tillstyrker utredningens forslag om att ta bort boter ur straffskalan for
brotten utnyttjande av barn for sexuell posering, sexuellt ofredande mot barn, samt kop av
sexuell tjinst®. Straffskalorna for sexuell exploatering av barn ska speglar brottets allvar. Att
domas till boter for att ha sexuellt exploaterat ett barn stér inte 1 proportion till brottets allvar.

ECAT beklagar dock att sexuellt ofredande mot barn endast omfattar barn upp till 15 ar. Med
utredningens forslag kommer sexuellt ofredande av barn mellan 15-17 ar fortfarande kunna
straffas med boter. Som ndmnt ovan dr det ECPATSs uppfattning att straffbestimmelser som
giller brott mot barn ska omfatta alla barn upp till 18 &r med en gemensam straffskala som
speglar brottets allvar. ECPAT beklagar vidare att utredningen inte dven foreslagit att boter ska
utmonstras for brottet kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte. Boter 1 straffskalan speglar
inte brottets allvar. ECPAT beklagar dven att det inte ingatt i utredningens uppdrag att se 6ver
straffskalorna for barnpornografibrottet, i synnerhet ringa barnpornografibrott som fortfarande
har béter 1 straffskalan.

Naér det géller brottet utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling ar ECPATS instillning
att ett barn aldrig kan samtycka till att bli sexuellt utnyttjad mot ersittning. Ansvaret ér helt och
héllet kdparens/forovarens. Vi dr darfor positiva till att straffskalan hojs 1 och for sig. Dock ar
det ECPATS: instéllning att for att markera brottets allvar och eftersom det inte ska gé att kopa
sig samtycke till sexuella dvergrepp mot barn bor straffskalan for brottet likstéllas med den som
géller for valdtakt/valdtikt mot barn (i utredningen foreslagen till ett minimistraff om 3 ars
fangelse). Aven om ett barn uppnatt alder for sexuell sjilvbestimmanderitt betyder inte det att
ett barn kan samtycka till att bli utnyttjat genom kop av sexuella handlingar. Av samma
anledning kan vi inte tillstyrka att en sdrskild, mildare, straffskala infors for utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, mindre grovt brott. Varken brottsrubriceringen eller
straffskalan speglar brottets allvar. Det finns ingen anledning att se mindre allvarligt pé att
utnyttja barn under 18 ir {for sexuell exploatering och ECPAT avstyrker forslaget i den delen.

Detsamma giller inforandet av en sérskild lindrigare straffskala for brotten sexuellt 6vergrepp
och sexuellt overgrepp mot barn; ECPAT delar inte utredningens beddmning i denna del och
avstyrker forslaget vad avser ECPATS mandat, det vill sdga brott mot barn upp till 18 &r.

Vad avser brottet grovt sexuellt overgrepp mot barn (upp till 15 ar) tillstyrker ECPAT forslaget
att h6ja minimistraffet men beklagar att detsamma inte géller for grovt sexuellt dvergrepp, som
omfattar barn mellan 15-17 ar. Som nidmnt ovan dr det ECPATs uppfattning att
straffbestimmelser som géller brott mot barn ska omfatta alla barn upp till 18 ar med en
gemensam straffskala som speglar brottets allvar.

[ ovrigt tillstyrker vi utredningens dndringsforslag vad avser forslag till forandrade straffskalor.

8 ECPAT kommenterar brottet k6p av sexuell tjiinst utifran det faktum att fordvare i dag kan utnyttja ett barn
under 18 ar for kop av sexuella handlingar och domas for kdp av sexuell tjidinst och inte utnyttiande av barn
genom kdp av sexuella handlingar eftersom lagen inte gar pa barnets faktiska alder, utan pa vilken alder
fordvaren trodde att den hen utnyttjade hade. Om ett strikt ansvar géllande élder skulle gilla, vilket ECPAT
foresprakar, skulle en férovare som exploaterar ett barn for kop av sexuella handlingar inte kunna démas for kop
av sexuell tjidnst utan utnyttjande av barn genom kop av sexuella handlingar.



Grovt sexuellt ofredande

ECAT tillstyrker forslaget om att infora en sarskild straffskala for grovt sexuellt ofredande mot barn
men beklagar att brottet endast omfattar barn upp till 15 ar. Som ndamnt ovan &r det ECPATs
uppfattning att straffoestammelser som géller brott mot barn ska omfatta alla barn upp till 18 ar.

7. Sparsakring efter sexualbrott (avsnitt 9)

ECPAT tillstyrker utredningens forslag om en ny lag som ska klargora ansvaret for hilso- och
sjukvardens sparsidkring vid sexuella Overgrepp som inte polisanmailts. Ansvaret for
sparsdkringen foreslas aligga regionen.

ECPAT will till att borja med sarskilt framhalla barnets rétt till relevant information
(barnkonventionen art 12) vilken &r en grundliggande forutsittning for delaktighet och att
komma till tals. Informationen maste dels vara anpassad till barn och unga, dels framforas pa
ett aldersanpassat sitt, ndgot som stiller krav pa de som tillhandahéller informationen.

Nar det géller barns samtycke till sparsékring vill ECPAT lyfta att de allra flesta sexualbrott
mot barn begés av en nérstdende till barnet. I dessa fall ar det, av forklarliga skél, dn svérare for
ett barn att berétta om Overgreppet och vem forovaren dr. Om en eller bada vardnadshavare
ocksé ar forovare kan hen komma att paverka ett sparsékringsbeslut, vilket inte kan anses vara
forenligt med barnets bésta. Barnets rétt till skydd i en sddan situation kan inte vara beroende
av ett samtycke. Ett samtycke bor istéllet lamnas av en sirskild foretrddare, ndgot som dock
idag endast 4r mdjligt inom tingsréttens ordinarie dppettider. Detta gor att sparsakringsdrenden
som inleds utanfor dessa tider (kvéllar och helger) kan komma att nekas av en vardnadshavare
tillika forovare. ECPAT efterfrdgar en vidare utredning for att atgirda detta problem.
Utredningen anfor att behovet dr begridnsat men det argumentet saknar enligt ECPATSs
uppfattning ett barnréttsligt perspektiv d& barnets rétt inte idag till fullo tillgodoses.

Négot annat som ECPAT ser som orovickande dr da den misstinkte fordvaren dr en tredje
person utan koppling till ndgon av vardnadshavarna men dédr en av dem motsitter sig en
sparsdkring (och ddr en polisanmilan inte gjorts). I de fallen har samhéllet ingen mdjlighet att
ingripa. Barnets rattigheter vid missténkt sexuellt dvergrepp maste tillgodoses fullt ut och alla
atgdrder som vidtas eller inte vidtas maste ske utifran perspektivet om barnets biasta. ECPAT
vill ocksé sdrskilt lyfta barn som lever 1 en hedersrelaterad kontext i detta sammanhang. Att ett
barn lever i en hederskontext dr inte alltid ndgot som omedelbart uppdagas vid en forsta
virdkontakt men kan likvdl vara en anledning till att vardnadshavare motsitter sig en
sparsakring — oavsett om de sjélva dr forovare eller om de har en koppling till fordvaren eller
ej. Detta da ett Gvergrepp i sig kan dventyra familjens/slédktens heder om handelsen skulle bli
kind for andra. Utdver att dolja 6vergreppet finns det en risk att barnet far illa pa andra sitt,
sdsom att utsittas for bestraffning for dvergreppet.

ECPAT anser att barnets rétt till skydd i fall av misstinkta sexuella Gvergrepp &r hogsta
prioritet. En skyndsam spérsikring kan vara det som kravs for att ett overgrepp ska uppdagas
vilket 1 sin tur (férutom en rittslig provning) kan leda till att barnet far hjilp och stod.
Utredningen framfor olika 16sningar som innehdller sdval for- som nackdelar — sdsom att
socialndmnden bor kunna fatta beslut om sparsékring genom att tillgripa ett omedelbart
omhédndertagande enligt LVU. Utredningen lyfter detta som ett forslag pad en 16sning men
avfardar senare forslaget. Det 4r ECPATSs uppfattning att en vidare utredning behovs for att
identifiera nddvéandiga dtgarder som kan téppa till de luckor som utredningen belyser - s att en
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sparsdkring vid misstdnkta sexuella Overgrepp alltid kan goras oavsett om vérdnadshavare
samtycker till det eller inte.

8. Ovrigt
Avslutningsvis vill ECPAT ocksé lyfta f6ljande forslag:

- Att mgjligheten att infora ett sérskilt kapitel i brottsbalken i vilket samtliga sexualbrott
mot barn (0-17 ar) utreds. Ett sérskilt kapitel for sexualbrott mot barn skulle tydliggdra
det skydd som alla barn 0-17 ar har enligt barnkonventionen. Dagens utformning gor att
gruppen barn 15-17 ar i alltfor manga avseenden hanteras som vuxna vilket stér 1 strid
med barnkonventionen.

- Att ett strikt ansvar 1 forhallande till barnets alder infors, géllande samtliga sexualbrott
mot barn. Skyddsintresset for barnets ritt till skydd mot sexuella Gvergrepp och
exploatering viger s pass tungt att det motiverar ett strikt ansvar. Ett barns eventuella
tidiga pubertetsutveckling ska aldrig kunna franta férovaren ansvar for att ha utnyttjat
ett barn sexuellt. Det &r alltid den vuxne som bér ansvaret fullt ut.

- Att samtliga sexualbrott mot barn bor anses utgora artbrott. Det skulle dels leda till
pafoljder som biéttre speglar brottets allvar, dels till en enhetligare rattstillimpning da
det i dag rader en osédkerhet i domstolarna dver vilka sexualbrott mot barn som &r att
betrakta som artbrott. Vid frihetsberdvande péafoljder foreligger ocksa storre
forutsittningar for vard och behandling for forovaren — vilket i sin tur kan minska risken
for dterfall 1 brottslighet.

Slutligen vill ECPAT lyfta att det dr av storsta vikt att polis och &klagare har de resurser och
verktyg som krdvs for att hitta barnen som utsétts och for att utreda, dtala och doma fordvarna,
samt att kriminalvarden far de resurser som krdvs i och med de foreslagna Okade
strafflingderna. Det dr ocksd, frimst av brottsforebyggande hinsyn, av vikt att skyndsamt
kunna verkstélla de utdomda fangelsestraffen. ECPAT vill dven peka pa vikten av resurser till
forebyggande vard och behandling samt ingdngar med laga trosklar till sidan vard — sdsom
hjélplinjen PrevenTell.

Foredragande i drendet har varit juristerna Isabella Kim och Clara Ludvigsson.

Stockholm den 4 oktober 2021.

For ECPAT Sverige,

Anna Karin Hildingson Boqvist
Generalsekreterare
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