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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1januari 2020, &r lag. Vi beaktar dven allménna
kommentarer och rekommendationer till Sverige fran FN:s kommitté for barnets
rattigheter (Barnrattskommittén).

Sarskilt om kopplingar till rattigheter i barnkonventionen

De fragor som utredningen behandlar aktualiserar manga rattigheter i
barnkonventionen. Barnombudsmannen vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram

skydd mot diskriminering (artikel 2), barnets basta (artikel 3), ratt till liv,
dverlevnad och utveckling (artikel 6), ratt till delaktighet och inflytande (artikel
12) och skydd mot alla former av vald m.m. (artikel 19).

Vagledning rérande tolkningen av barnkonventionen och berdrda artiklar inom
det aktuella omradet ges bland annat i Barnrattskommitténs allminna
kommentar nr 12 (2009) Barnets ratt att bli hord, Barnrattskommitténs allmanna
kommentar nr 13 (2011) Barnets rétt till frihet fran alla former av vald och
Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att i
forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta.

Regeringen har i propositionen till inkorporering av barnkonventionen lyft fram
att forarbeten till olika lagar och regleringar behover ett djupare resonemang
och motiveringar runt barnkonventionens bestammelser som stad till
rattstillamparen. | £tt forstarkt skydd mot sexuella krdnkningar under rubriken
Konsekvenser for barn redogors for vilka av barnets rattigheter enligt
barnkonventionens som paverkas. Det ar dock endast vagt beskrivet och det
saknas en tydlig analys av pa viket satt respektive férslag konkret kan véantas
paverka dessa rattigheter. Det saknas dven resonemang kring hur olika grupper
av barn kan komma att paverkas.
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F Barnombudsmannen vill framhalla att det att barnkonventionen ska fa
genomslag i rattstillampningen ar viktigt att resonemang kring
barnkonventionens artiklar och bedomningar av barnets basta tas in i forarbeten
genom hela lagstiftningsprocessen.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget dven peka pa vikten av att involvera
barn och unga i utredningsarbete infor framtagande av ny lagstiftning.
Barnombudsmannen kan utifran vad som star i betankandet inte se att barn och
unga har fatt komma till tals i utredningen eller att sarskilda évervaganden kring
barns delaktighet i utredningsarbetet har gjorts. Att barn och unga far komma
till tals i alla fragor som rér dem &r en av grundprinciperna i barnkonventionen
(artikel 12). Barns asikter kan inhamtas pé olika satt, inte bara genom direkta
samtal med barn utan aven genom att exempelvis ta del av forskning eller
liknande dar barns asikter framgar pa ett utifrdn 3ndamalet relevant satt.

Allmant om betankandet

Det ar Barnombudsmannens uppfattning att skyddet for barn som utsatts for,
eller riskerar att utsattas for, sexualbrott ar for svagt. | Allmanna Barnhusets
rapport Unga, sex och internet efter #metoo uppgav i ar var fjarde elev att de
nagon gang under sin uppvaxt utsatts for ndgon form av sexuella évergrepp.
Senast undersokningen genomfordes 2014 var motsvarande siffra var femte
elev. Det innebir att det skett en negativ utveckling de senaste aren.

Barnkonventionen staller langtgaende krav pa konventionsstaterna att arbeta
aktivt for att upptacka, utreda och forebygga sexualbrott mot barn. Enligt artikel
19 i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstiftnings-,
administrativa och sociala atgarder samt atgarder i utbildningssyfte for att
skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp, innefattande sexuella dvergrepp. | barnkonventionens artikel 34,
samt tillaggsprotokollet om forsaljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi, betonas statens ansvar for att skydda barnet mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Konventionsstaterna uppmanas
vidta ldmpliga atgarder for att férhindra att ett barn férmas eller tvingas att
delta i en olaglig sexuell handling, att barn utnyttjas for prostitution eller annan
olaglig sexuell verksamhet eller att barn utnyttjas genom dokumenterade
sexuella 6vergrepp (barnpornografibrott)

Barnombudsmannen har valt att limna synpunkter pa vissa delar av
betankandet och i dvrigt har vi inget sarskilt att erinra. Vi staller oss i stort
positiva till flertalet av forslagen som ldmnas, men ar kritiska till att ett tydligare
barnrattsperspektiv inte har tillampats i sin helhet.

Barnombudsmannen noterar att det finns oklarheter i vad utredningen menar
nar begreppet "barn” anvinds. | flera avseenden hamnar barn i aldern 15-17 ar i
samma kategori som vuxna och utredningen verkar i sina resonemang i
huvudsak utga fran att den aldersgruppen ar att jamstilla med vuxna.
Barnombudsmannen vill darfor sarskilt patala att 15-17-aringar ar barn och
omfattas av barnkonventionen. Barnombudsmannen anser att det tydligt
behdver framga att det ar den sexuella sjalvbestimmanderatten som skiljer
bestimmelserna at, och inte huruvida brottsoffret ar ett barn eller inte.

Barnombudsmannen har tidigare framfort att det behovs ett helhetstank kring
sexualbrott mot barn. Barnombudsmannen menar att mojligheten att infora ett
sarskilt kapitel i brottsbalken om sexualbrott mot barn bor utredas.

Utgangspunkten for prévningen av sexualbrott riktade mot barn skiljer sig fran



den for sexualbrott mot vuxna. Ett saddant kapitel skulle tydliggora det sarskilda
skydd som barn har enligt barnkonventionen mot sexuella 6vergrepp och gora
regleringen om sexualbrott mot barn mer éverskadlig.

4 Samlagsbegreppet

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

| betankandet foreslas att bestimmelserna i 6 kap. 1 och 4 §§ ska utformas sa
orden "vaginalt, analt eller oralt” laggs till fore ordet samlag.

Barnombudsmannen ar positiv till forandringen i bestammelsen. Den tidigare
skrivningen har vi ansett gora bedomningen alltfor snav.

5 Distansbrotten

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen och delar betankandets uppfattning att
det foreligger ett reformbehov i den del dar garningsmannen inte narvarar i
realtid nar offret foretar den sexuella handlingen. Nuvarande lagstiftning ger
inte ett tillrackligt straffrattsligt skydd i dessa fall.

Barnombudsmannen menar att genom forslagens starks mojligheterna for
lagfaring av garningspersoner som genomfor sexuella handlingar via internet
eller annan kommunikationsteknik med ett barn. Sexualbrott som genomférs pa
distans, det vill siga utan berdring av garningspersonen men da barnet pa
uppmaning genomfor sexuella handlingar pa sig sjalv, innebar ocksa en stor
krankning av barnets sexuella integritet. FN:s barnrattskommitté, har dven
rekommenderat Sverige att starka mekanismer for lagforing av krankningar av
barns rattigheter som ar relaterade till informations- och
kommunikationsteknik.

6 Sexuellt ofredande

| betdnkandet féreslas att straffbestimmelsen ska delas upp. Grundrekvisiten
for sexuellt ofredande enligt andra stycket i nuvarande paragraf bor behallas
medan brott mot barn under 15 ar ska regleras sarskilt i en straffbestammelse
som omfattar samtliga handlanden som i dag ar straffbara som sexuellt
ofredande.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget men vill lyfta att det skulle behdvas en
sarskild reglering aven fér barn mellan 15-17 ar.

7 Utnyttjande av barn for sexuell posering

Betdnkandet foreslar att straffansvaret for utnyttjande av barn for sexuell
posering ska, utdver vad som gallt, &ven omfatta situationer da garningsmannen
har forsatt barnet i eller utnyttjar att barnet befinner sig i en situation som
innebar sexuell posering.

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget da tilligget ger fragan om hur barnet
agerat vid garningstillfallet mindre utrymme och fokus i stallet laggs pa
garningsmannens agerande.

8 Oversyn av straffskalorna
Barnombudsmannen tillstyrker forslagen om att:
o minimistraffet for sexuellt 6vergrepp mot barn hojs till fangelse i sex

manader och ministraffet for grovt sexuellt dvergrepp mot barn hgjs till
fangelse ett ar och sex manader samt att en sarskild straffskala om



fangelse i hogst ett ar infors for sexuellt dvergrepp mot barn som ar
mindre grovt.

e minimistraffet for valdtakt mot barn hojs till fingelse i tre ar.

e minimistraffet for utnyttjande av barn fér sexuell posering héjs fran
boter till fangelseminimum.

e Minimistraffet for utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
héjs till fangelse i sex manader. En sarskild straffskala for mindre grovt
brott ska inforas. Straffet ska i sadant fall vara fangelse i hogst ett ar.

Vi har tidigare efterfragat en éversyn av straffskalorna for sexualbrott mot barn
och att brott mot barn i relation till de allmanna brotten borde varderas striktare
an som sker nu. Barnombudsmannen delar helt utredningens uppfattning att det
inte r lampligt med en lindrigare straffskala fér valdtakt mot barn an valdtakt.

| betdnkandet féreslas ocksa att straffbestammelsen om sexuellt ofredande
delas upp i en bestammelse som géller brott mot barn under femton ar och en
som galler i 6vriga fall. Barnombudsmannen vill har aterigen lyfta fram
aldersgruppen 15-17 ar och att dven dessa ar barn enligt barnkonventionen.
Aven hir finns saledes behov av en sirskild bestimmelse, d&ven om den behdver
utformas pa ett annat satt an fér barn under 15 ar. Det &r inte i enlighet med
barnkonventionen att barn 15-17 ar i det har sammanhanget behandlas som om
de vore vuxna.

9 Sparsikring efter sexualbrott

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen rérande sparsakring efter sexualbrott.

Vi vill emellertid sarskilt framhalla vikten av att dven barn far tillracklig
Information och att informationen ar anpassad efter barnets alder och mognad.

Foredragande i arendet har varit utredare Annelie Sjoberg och juristen Johanna
Gillstrom. | den slutliga handlaggningen av drendet har dven t.f. avdelningschef
Tove Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin

Barnombudsman



