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Ekofin-radets méte den 7 december 2004 i Bryssel
- enligt den preliminira dagordning som framkom vid Coreper 24 November

1. Antagande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av A-punktslistan
3. Stabilitets- och tillvixtpakten

- uppfoljning av revideringen av den grekiska
budgetstatistiken

Den fortsatta hanteringen av underskottsférfarandet mot Grekland kan
komma att tas upp vid métet. Det dr dock osikert om kommissionen
kommer att hinna ta fram materialet 1 tid. Om s sker s3 skall Ekofin-
ridet ta stillning till om Grekland har levt upp till rekommendationen
frin den 7 juli i 8r 1 vilken Grekland rekommenderades att dtgirda det allt
for stora underskottet senast r 2005 och att sammantaget i &r och nista
ar vidta dtgirder, framfor allt av en strukturell natur, motsvarande 1
procent av BNP.

I dagsliget verkar det mer troligt att punkten kommer att handla om en
rapport frdn kommissionen om ansvarfrigan nir det giller de grekiska
statistikuppgifterna. Det ir tanken att rapporten skall diskuteras vid ett
extrainsatt mote den 6 december med Ekonomisk och finansiella
kommittén.

4. Konvergensrapporter 2004
- presentation av kommissionens och ECB:s rapporter

Syftet med dagordningspunkten ir att kommissionen och Europeiska
centralbanken, ECB, skall presentera sina respektive



konvergensrapporter f6r Ekofin-ministrarna. De EU-linder som
behandlas i rapporterna ir de tio nya medlemsstaterna samt Sverige.
Danmark och Storbritannien omfattas inte av denna procedur eftersom
de ir medlemsstater med undantag. Inget beslut skall fattas vid Ekofin-
ridets mote.

I rapporterna framgar det att ingen av de elva medlemsstaterna uppfyller
de nédvindiga villkoren for att inféra euron som valuta.

Det framgar dven, 1 bida rapporterna, att Sverige fortfarande inte
uppfyller ett av konvergenskriterierna: vixelkurskriteriet. Kommissionen
och ECB anser vidare att det dven rdder brister i den legala konvergensen
nir det giller riksbankslagstiftningen i Sverige.

Regeringen ir n6jd med rapporterna. Vir stindpunkt ir att
folkomrostningsresultatet skall respekteras och att vi inte kommer att
uppfylla vixelkurskriteriet 6ver en 6verskddlig framtid d4 en anslutning
till vixelkursmekanismen ERM2 inte ir aktuell.

5. Det finansiella perspektivet 2007-2013

Det handlar om en ligesredovisning av Agenda 2007-férhandlingarna om
EU:s nista finansiella perspektiv. Avsikten ir att Europeiska ridet senare
1 december ska anta "principer och riktlinjer” f6r det fortsatta
forhandlingsarbetet.

Foérhandlingarna om EU:s nista ldngtidsbudget inleddes 1 augusti. Det
nederlindska ordférandeskapet har anvint sig av den s8 kallade
“byggstensansatsen”, som innebir att det f6r varje utgiftskategori
foreslds 2-5 olika policyalternativ - “byggstenar” - som medlemsstaterna
kan ansluta sig till. ”Byggstenarna” innehéller bdde forslag till politisk
inriktning och budgetir omfattning (i form av ett intervall). Syftet med
metoden ir att de olika "byggstenarna” ska kunna sammanfogas och
bilda alternativa utgiftsnivder till kommissionens forslag. Sverige
vilkomnar att det finns byggstenar vars innehdll och omfattning till stora
delar stimmer 6verens med Svergripande svenska prioriteringar.

Ordférandeskapet avser att presentera en 6versikt dver de olika
byggstenarna som en bilaga till den framstegsrapport om férhandlingarna
om det finansiella perspektivet som avses bli presenterat vid Europeiska
ridet 1 december 1 syfte att avspegla férhandlingsliget pd budgetens olika
omriden och ange vad medlemslinderna ir 6verens om inom ridet och
inom vilka frigor det rider oenighet. Ordférandeskapet ansvarar ensamt
for innehallet.

Regeringen har stott det nederlindska ordférandeskapets uppligg och
arbete under hosten. Europeiska ridet ser ut att kunna {3 en tydlig bild



av alla medlemsstaters positioner vilket kommer att utgéra en god grund
for de fortsatta férhandlingarna. Regeringen ir angeligen om att
Luxemburgs ordférandeskap under viren 2005 bygger vidare pd de
framsteg som gjorts 1 férhandlingarna under hésten med hjilp av
byggstensansatsen.

Regeringens stindpunkter 1 enskildheter kan sammanfattas enligt nedan:

Sverige férordar fortsatt tillsammans med de 6vriga Gé6-linderna d.v.s.
Storbritannien, Frankrike, Tyskland Osterrike och Nederlinderna en
maximal utgiftsniv pd 1,00 % av EU:s BNI, motsvarande dtagandena pd
815 miljarder for perioden 2007-2013, vilket ir en 6kning jimfért med
dagens niv8 pd 760 miljarder for perioden 2000-2006. Det ir dock
betydligt ligre in kommissionens forslag pd 1,26 % av EU:s BNI, vilket
motsvarar 1025 miljarder euro. Vidare anser regeringen att det ska finnas
ett tydligt mervirde pd EU-niv3 {6r att motivera finansiering frin EU-
budgeten.

Regeringen framhaller ocksg vikten av att budgetens intiktssida reform-
eras sd att vi fir ett lingsiktigt hdllbart och rittvist system som skyddar
nettobetalande linder mot orimliga nettoavgifter. Dagens rabattsystem,
som ir kopplat till Storbritanniens permanenta rabatt pd EU-avgiften,
bor avskaffas och ersittas med en s.k. generell korrigeringsmekanism.
Regeringen vilkomnar att en sddan finns med 1 kommissionens férslag,
dven om dess omfattning ir otillricklig i den foreslagna utformningen.
Det terstdr att forhandla om dess utformning.

6. Atgirder mot terrorism

EU:s strategi
- riktlinjedebatt

Ordférandeskapets information till ridet om EU:s generella strategi for
dtgirder mot terrorism, som dven omfattar Ekofin-ridets ansvar for
tgirder mot finansiering av terrorism.

Strategin ir framtagen efter bestillning av Europeiska radet tidigare i &r.
Syftet med bestillningen var att ta ett samlat grepp f6r att ytterligare
stirka kampen mot terroristfinansiering genom att bland annat se éver
de dtgirder som hittills vidtagits. Ett antal rekommendationer 1 syfte att
stirka EU:s dtgirder mot terroristfinansiering stills upp. Strategins
rekommendationer ir allmint hillna och listar i huvudsak sddant arbete
som redan pagir eller skall piborjas.

Justitieministern informerade nimnden vid sammantridet den 26
november om strategin.



Penningtvitt
- allmdn inrikining

I somras antog kommissionen ett forslag till nytt penningtvittsdirektiv.
Det nya direktivet skall férutom penningtvitt ocksi omfatta
terroristfinansiering. Genom det nya direktivet inkorporerades de 40
reviderade rekommendationerna av the Financial Action Task Force on
Money Laundering (FATF) i EG-ritten. Aven nigra av FATF:s tta
specialrekommendationer om terroristfinansiering inforlivas genom
direktivet.

Ordférandeskapet har f6r avsikt att vid Ekofin den 7 december nd en
gemensam inriktning som kan ligga till grund f6r kommande
diskussioner med Europaparlamentet infér en eventuell uppgorelse.

Infor rddsmotet pd tisdag &terstir f6r svensk del eventuellt en reservation
avseende artikel 25. I §vrigt har Sverige en positiv instillning till
kompromissforslaget. Sverige vill dterinféra ett stycke som finns 1
motsvarande artikel i nu gillande penningtvittsdirektiv (artikel 8.2).
Enligt bestimmelsen 1 det féregiende direktivet behéver MS inte
tillimpa forbudet att beritta for klienten att denne rapporterats for
misstinkt penningtvitt 1 férhillande till notarier, oberoende jurister,
revisorer eller skatterddgivare. Frigan om reservationen bereds for
nirvarande inom Finans- och Justitiedepartementet.

En Fakta-PM 6verlimnades nyligen till riksdagen (2004/05: FPM26).

7. Finansiella tjinster

Kapitaltickningsdirektivet
- allmdn inriktning

Arendet handlar om kommissionens direktivférslag om nya
kapitaltickningsregler, s.k. CAD III. Direktiviorslaget innehéller ett till
stor del nytt regelverk om kapitaltickning for kreditinstitut och
virdepappersbolag (institut). Det nya regelverket ir mer riskkinsligt
jimfort med det som giller idag. Det innebir att instituten skall berikna
kapitalkrav som bittre avspeglar riskerna i deras verksamheter. Det
innebir ocks3 att instituten ges incitament att férbittra sin riskhantering.
Syftet med ett mer riskkinsligt regelverk ir att frimja stabiliteten 1 det
finansiella systemet.

Ordférandeskapet har tagit fram ett paket av kompromissforslag som
accepteras av flertalet medlemsstater. Ordférandeskapets avsikt ir att
anta en gemensam inriktning pd Ekofin. De flesta svenska frdgorna ir



l6sta pd ett godtagbart sitt. Dirfor kan Sverige acceptera
kompromisstorslaget.

Revision
- allmdn inrikining

I forslaget till direktiv regleras lagstadgad revision, tillsyn av revisorer,
s.k. revisionskommittér, m.m. Arbetet pd omradet initierades och
intensifierades efter féretags- och finansskandalerna i Férenta staterna
for ndgra dr sedan. Forslaget har inte tidigare varit pd rddets dagordning.
Vid detta rddsmote skall ett meningsutbyte dga rum om forslaget. Sverige
anser att det dr angeliget att reglerna pd omridet harmoniseras och att
innehillet 1 ordférandeskapets senaste kompromissférslag 1 huvudsak ir
vil avvigt. Sverige motsitter sig de férslag som har férts fram om att
revisionskommittéer skall vara obligatoriska i vissa féretag samt om att
revisorn i vissa foretag inte skall kunna limna r&d till klienten vid sidan
av revisionen.

Finansiell reglering, tillsyn och stabilitet
- uppfolining av EFK:s rapport fran 2002

Denna punkt giller uppféljningen av den rapport som foljde pa det
uppdrag EFK fick under viren 2002 av Ekofin-rddet att se ver framtida
reglering, tillsyn samt stabilitetsfrigor pd omradet finansiella tjinster.
Rapport foreslog att man skulle utvidga den regleringsprocess,
Lamfalussyprocessen, som etablerat pd virdepappersomridet idven till
bank- och férsikringssektorerna. Rapporten foreslog dven att man skulle
inritta en kommitté bestdende av hogre tjinstemin, sedermera
kommittén for finansiella tjinster (FSC) — med mandat att behandla och
ge rdd ull EFK avseende frdgor om finansiell integration, stabilitet och
krishantering. Ekofin antog 1 december 2002 slutsatser i enlighet med
rapporten. Vid motet den 7 december skall en uppfoljning ske av dessa
slutsatser

8. Bittre lagstiftning
- uppdatering av gemensamt initiativ

Dagordningspunkten ir en ligesgenomgang av det gemensamma
initiativet att prioritera arbetet med regelreformering och bittre
lagstiftning de nirmaste dren som fyra pd varandra féljande
ordférandeskap (Irland, Nederlinderna, Luxemburg och Storbritannien)
presenterade 1 januari i dr. Arbete pdgir sdvil inom Ekofin-rddet som
inom konkurrenskraftsrddet. De viktigaste initiativen dr
Konkurrenskraftsridets arbete med att forenkla existerande lagstiftning
och att stirka konkurrenskraftsperspektivet i kommissionens



konsekvensanalyser samt Ekofin-rddets initiativ att 1ita kommissionen
genomfora ett antal pilotprojekt i syfte att ta fram en limplig midtmetod
for att mita foretagens administrativa bérdor frin EU-lagstiftningen.

En ligesbeskrivning av det pigdende arbetet inom Konkurrenskraftrddet
finns i MinisterrddsPM 05 till EU-nimndens mdéte 2004/05:9.

Sverige stddjer det initiativ som tagits att prioritera arbetet med
regleringsfrigorna. En allt storre del av regleringsmingden har idag sitt
ursprung i regler som férhandlats fram pd EU-niva. De potentiella
vinsterna av ett effektivare regelverk kan pa sina hill vara ganska stora,
varfor arbetet med en gemensam metod inom EU for att mita foretagens
administrativa bordor fyller en viktig funktion.

9. Beskattning

Alkoholbeskattning
- presentation av kommissionens rapport och riktlinjedebatt

Enligt gillande EG-direktiv pd alkoholskatteomradet skall kommissionen
regelbundet géra en 6versyn av och limna en rapport till rddet om hur
direktivets alkoholskattesatser paverkar den inre marknaden. Radet skall
pd grundval av rapporten och eventuella férslag frin kommissionen
granska de skattesatser som faststillts 1 direktivet och enhilligt efter
samrdd med Europaparlamentet vidta nédvindiga 3tgirder. 1995 gjorde
kommissionen en sidan 6versyn vilken inte medférde ndgra dndringar av
direktivet.

Kommissionen limnade 1 maj 2004 en ny alkoholskatterapport. Eftersom
det inte har varit mojligt att f8 majoritet inom kommissionen for ett
forslag om positiv minimiskattesats pa vin innehéller rapporten inga
forslag till indringar 1 direktivet p alkoholskatteomridet.
Kommissionens avsikt r att rapporten skall leda till en bred debatt 1
radet och Europaparlamentet. P4 grundval av vad som kommer fram 1
denna debatt kommer kommissionen att besluta om den skall ligga fram
nigra forslag till indringar 1 direktivet.

Regeringen har linge efterfrigat rapporten och anser att det ir positivt
att alkoholskattefrigan nu kommer upp pd Ekofin-rddets méte.

Reducerade skattesatser (mervirdesbeskattning)
- organisation av framtida arbete



Frigan om reducerade skattesatser pd momsomridet har behandlats vid
flera Ekofin-mé&ten under hésten 2003 och viren 2004 utan att linderna
kunnat enas. Den var ocks3 uppe vid senaste Ekofin-métet i november.
Frankrike efterlyste d3 en hanteringsordning for det fortsatta arbetet
med frigan. Troligen avser ordférandeskapet att vid Ekofin-métet nu
den 7 december ta upp fridgan om en sddan hanteringsordning. Frin
svensk sida motsitter vi oss inte att en hanteringsordning upprittas.

En PM till riksdagen (26 september 2003) och en Fakta-PM (2003/04:
FPM28) har tidigare sints till riksdagen.

Val av ursprungsland (mervirdesbeskattning)
- politisk Gverenskommelse, alt. riktlinjedebatt

I bérjan av dret limnade kommissionen ett férslag med dndrade regler
for 1 vilket land beskattning skall ske nir tjinster tillhandahlls mellan
beskattningsbara personer 1 olika linder. Forslaget innebir att
beskattning som huvudregel skall ske i konsumtionslandet och att den
skall redovisas och betalas av képaren genom s.k. omvind
betalningsskyldighet (eng. reverse charge). Vissa undantag frin
huvudregeln finns. Som exempel kan nimnas att tjinster avseende
fastigheter skall beskattas dir fastigheten ligger och tilltride till
kulturella och idrottsliga evenemang skall beskattas dir tjinsterna
tillhandahélls. Ordférandeskapets avsikt dr att man vid Ekofin-métet nu
pa tisdag skall kunna reda ut de reservationer som limnats och eventuellt
triffa en politisk 6verenskommelse om forslaget. Sverige har en positiv
instillning till forslaget.

En Fakta-PM (2003/04: FPM65) har tidigare sints till riksdagen.

Rationalisering av avvikelser (mervirdesbeskattning)
- kommissionens presentation

Enligt artikel 27 i sjitte mervirdesskattedirektivet (77/388/EEG) kan
ridet enhilligt pd kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat
att genomfora sirskilda dtgirder som avviker fran bestimmelserna i
direktivet, for att forenkla skatteuttaget eller for att hindra vissa typer av
skatteflykt eller skatteundandragande. I ett meddelande uppgav
kommissionen att den inlett ett férberedande arbete f6r att rationalisera
de médnga avvikelser som for nirvarande ir i kraft. Kommissionen
anforde att 1 vissa fall skulle rationaliseringen kunna besta i1 att avvikelser
som kan ha visat sig sirskilt verkningsfulla utstricks till samtliga
medlemsstater. Vid métet kommer kommissionen férmodligen att
presentera ett forslag till indring av det sjitte direktivet som innebir
rationalisering av artikel 27-avvikelser. Nagot forslag till direktiv har
innu inte lagts fram. Det dr sdledes en ren informationspunkt.



Fusionsdirektivet
-politisk avstimning

Fusionsdirektivet syftar till att grinséverskridande omstruktureringar av
bolag i olika medlemsstater inte skall missgynnas skattemissigt jimfort
med sidana forfaranden som avser bolag 1 samma medlemsstat. Det
gemensamma skattesystemet undviker beskattning vid fusioner,
fissioner, verksamhetsoverlitelser, verlitelser av ett fast driftstille och
andelsbyten samtidigt som det ir tinkt att virna om den stats
ekonomiska intressen dir 6verlitande eller dvertaget bolag ir
hemmahorande. Systemet innebir uppskov med beskattningen vid
sddana omstruktureringar. Beskattning skall ske forst nir 6verforda
tillgdngar verkligen avyttras. Detta sikerstiller att tillgingarna till slut
blir beskattade 1 den stat dir det 6verlitande bolaget hér hemma vid den
tidpunkt d& de avyttras.

Kommissionen lade nyligen fram ett férslag om dndringar av direktivet 1
syfte att undanréja vissa av de befintliga skattehindren for en bittre
fungerande inre marknad. Férslaget, som behandlas 1 Faktapromemorian
2003/04: FPM66, innebir att direktivets tillimpningsomride uppdateras,
klargors och breddas. Det pagir fortfarande diskussioner om direktivets
tekniska utformning.

10. Ovriga irenden



