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Reviderade forslag av EU:s gasmarknadspaket

Energimarknadsinspektionen (Ei) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver det
reviderade forslaget av EU:s gasmarknadspaket, som bestar av ett direktiv och en
forordning. Avseende direktivet lamnar Ei i detta skede synpunkter pa de
foreslagna dndringarna i artiklarna 7, 10, 12, 15-20. Avseende férordningen lamnar
Ei synpunkter pa forslagen till andringar i artiklarna 16-17 och 54. I 6vrigt lamnar

Ei 6vergripande synpunkter pa gasmarknadspaketet.

Ei tillstyrker forslagen till andringar i artiklarna 7.3 och 7.4 om tillstandsforfarande,
artikel 15 om regler om fakturor och fakturainformation. I férordningen tillstyrker
Ei artikel 54 om framtagande av natkoder for vétgas och avstyrker artikel 16.1
avseende tariffrabatter for fornybart och koldioxidsnala gaser samt artikel 17.3
avseende prognoser for tariffutvecklingen. Ei har i nuldget inga specifika
synpunkter pa ovriga forslag till andringar i direktiv och férordning. Med tanke pa
den begransade tid som Ei har haft att granska de féreslagna dndringarna i
direktiv och forordning kan Ei ddremot komma att komplettera detta svar nar

direktivet och forordningen hunnit analyseras i sin helhet.

Ei:s 6vervagande

Inledning

Forslaget till nytt gasmarknadspaket med direktiv och férordning innebar en
betydande férandring av reglerna i det nuvarande gasmarknadsdirektivet och
gasmarknadsférordning och innebéar darfor andringar av betydelse for Ei:s
nuvarande ansvarsomraden och uppgifter avseende tillsynen over

naturgasmarknaden.

Ei delar Europeiska kommissionens motivering att forslagen till andringar bor leda
till 6kade forutséttningar for EU:s energiomstéllning fran dagens fossilberoende till
en mer koldioxidsnal gasmarknad. Forslagen ger sannolikt mdjligheter till 6kad
sektorsintegration mellan olika energislag, vilket dr positivt i ett ldge dar mer

fornybar volatil kraftproduktion integreras i Europa. Ei har dnnu inte satt sig in i
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alla detaljer kring gasmarknadspaketet men satsningen pa att inte bara reglera
traditionellt naturgasnat och naturgasmarknaden utan nu dven reglera
infrastruktur for koldioxidsnala gaser och vatgas och vitgasmarknaden framstar

som valgrundad.

Med de foreslagna reglerna vill kommissionen ocksa starka kundernas méjligheter
att gora fornybara och hallbara val, vilket kommissionen inte beddmer att
regelverken underlattar tillrackligt idag. Genom att kunderna far grundlaggande
information om sin energikonsumtion och dess ursprung forbattras kundernas
moijligheter att gora aktiva val. Kommissionen understryker ocksé vikten av att
sarbara kunder ska kunna dra nytta av en koldioxidsnal gasmarknad. Ei anser att
kommissionens forslag, som bertrs mer nedan, bor kunna leda till att gaskunderna

inom EU generellt far battre verktyg for att gora sddana aktiva val.

En stor del av de nya reglerna utgors av forslag till ny reglering av
vatgasanlaggningar och en framvéaxande vatgasmarknad. Vi ser i Sverige hur flera
sddana projekt ar pa framvaxt och ett tydligt gemensamt europeiskt regelverk for
vatgas kan darfor antas underldtta en kostnadseffektiv utbyggnad av och minska
riskerna med utvecklingen av vatgasmarknaden och investeringar i vatgasprojekt.
Det kan ocksa antas att vatgasprojekt framgent blir gransoverskridande mellan
lander och genom att ha gemensamma regler om vatgaskvalitet och gaser med lag

koldioxidhalt undviks intradesbarriarer och majligheten till integrering forenklas.

De foreslagna dndringarna avser vidare bidra till en harmonisering av
gasregelverket med redan befintligt regelverk f6r EU:s elmarknad. Det &r ocksa i
linje med den utvecklingen vi har sett med andra och tredje
energimarknadspaketet. Eftersom Ei delar kommissionens antaganden om att
sektorsintegrationen dven ar ett viktigt steg mot klimatneutralitet i Europa, bor
regelverket for naturgas, véatgas och grona gaser dar det ar kostnadseffektivt
harmoniseras med regelverket for elmarknaden. Ei anser darfor att det &r positivt
att det nya gasmarknadspaketet i manga delar aterger de regler som beslutats och

haller pa att inforas pa elmarknaden fran Ren energipaketet.
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Direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for fornybar gas, naturgas
och vatgas (Revidering av direktiv 2009/73 EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas)

Generella regler for marknadsstrukturen

Ei tillstyrker forslagen i artiklarna 7.3 och 7.4 om tillstindsforfarande som syftar till
att dstadkomma snabbare och likartade prévningsprocesser i medlemsstaterna.
Dagents tillstandsforfarande avseende koncession for naturgasledning gar till sa att
Ei dr den beredande myndigheten som bland annat 6verldmnar ett yttrande i
drendet till regeringen och regeringen dr den beslutande myndigheten. For att
kunna halla tidsramar och bibehalla en kostnadseffektiv tillstdndsprocess i linje
med de foreslagna bestammelserna vill Ei dock papeka att det nuvarande svenska
regelverket sannolikt kommer att behdva ses Over sé att provningen forblir

andamalsenlig och effektiv.

Stérka och skydda konsumenter och grossistmarknaden

Som framgatt ovan &r Ei generellt positiv till de férslag som handlar om att starka
och skydda konsumenterna pa gasmarknaden. Artikel 12 i direktivet anger att det
ska finnas ett prisjaimforelseverktyg for gas som dr oberoende av marknadsaktodrer
och som sékerstéller att gasforetag far lika behandling i sokresultaten. Ei ser
positivt pa detta forslag som speglar kraven om prisjamfdrelseverktyg for el i EU:s
nuvarande elmarknadsdirektiv. Sverige har idag ett prisjamforelseverktyg for
naturgas som drivs av Konsumenternas Energimarknadsbyrd, vilken bestar av en
sammansattning av myndigheter samt branschorganisationen. Om artikel 12 skulle
antas behover darfor nuvarande hantering av prisjamforelseverktyget for gas

sannolikt ses Over.

I artikel 15 foreslas nya regler om utformning av fakturor och fakturainformation. I
denna del &r det Ei:s bedomning att nuvarande svenska regler om

fakturainformation till konsumenter dr mer langtgaende redan idag.

I direktivet foreslas bland annat nya regler om smarta gasmaétare och individuell
matning av gas i artiklarna 16, 17, 18, 19 och 20. De nya reglerna innebér dven att
medlemslanderna forslas gora en kostnadsnyttoanalys for att bedoma nyttan
avseende inférande av smarta métare. I de fall som vanliga métare véljs som
matarlosning foreslas krav pa mojlighet for konsumenterna att kunna avlédsa
faktisk konsumtion och maojlighet till direkt avldsning eller genom en digital
16sning. Ei ser positivt pa att det foreslas 6kade krav pa méatning och transparens
for konsumenterna inom EU men det dr viktigt att samtidigt halla i minnet att den

svenska gasmarknaden &r relativt liten och investeringar darfor kan bli
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forhallandevis dyra for kunderna. Det ar darfor positivt att langgaende krav enbart
galler om en kostnadsnyttoanalys stodjer nyttan av investeringar i exempelvis
smarta matare. Ei rekommenderar darfor att konsekvenserna av de forslag som &r

kopplade till médtning av naturgas och vitgas analyseras narmare.

Forordning om gemensamma regler fér den inre marknaden for fornybar gas,
naturgas och vatgas (Revidering av forordning 715/2009 om villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsnaten)

Agarmassig atskillnad

Kommissionen foreslar regler som 6ppnar upp for transmissionsnatsoperatorer att
under en dvergangsperiod vara vertikalt integrerade med sadana foretag som
investerar i vét- eller annan koldioxidsnalgasinfrastruktur i ett tidigt skede av
nétutvecklingen for att stodja utveckling av en mer koldioxidsnal gasmarknad. Ei
anser att detta visserligen kan vara ett satt att mojliggora framvéaxten av ny
infrastruktur pa kort sikt da det sannolikt minskar osédkerheten och forbattrar
investeringsviljan i ny teknik mm, men det finns samtidigt risker f6r
korssubventionering och att kostnaderna for utbyggnaden av exempelvis
véatgasinfrastruktur 6verfors pa de befintliga gaskunderna i naturgasnitet. Det
senare kan bli sarskilt kannbart i Sverige som har ett begransat naturgasnat med
forhallandevis f& kunder. Vidare kan det vara svart att i ett senare skede aterga till

en ordning med full dgarseparation.

Tariffrabatter och tillforlitliga prognoser

I artikel 16.1 a-b foreslas regler om 75 procents rabatt av inmatningstariffen for
fornybara och koldioxidsnéla gaser. Ei anser att en sddan bestaimmelse skulle
innebdra ett avsteg fran principen om att varje aktor ska béra sina kostnader och
att tariffer ska vara kostnadsriktiga. Ei avstyrker darfor forslaget. Om
subventionering av férnybara och koldioxidsnéla gaser beddms efterstravansvart

bor det i stdllet ske pa annat sitt an genom tariffen.

I artikel 17.3 foreslés regler om l&ngsiktig utveckling av transmissionstariffer
baserat pa forvantade intdktsramar med hansyn till gasefterfragan fram till 2050. Ei
avstyrker forslaget eftersom det inte kommer att vara mojligt att gora tillforlitliga
prognoser for tariffutvecklingen i Sverige utifran forvantande intdktsramar med en

tidshorisont fram till 2050. Ei tar inte heller fram nagra sddana prognoser idag.

Framtagande av natkoder for vatgas
I artikel 54 foreslas en process for framtagande av natkoder for vatgas.

Kommissionen anser att ndr marknaden dr mogen ar det av vikt att ndtkoder for
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vétgas tas fram fOr att uppna lika hantering i medlemsstaterna. Ansvarig for att ta
tillvara vatgasforetagens gemensamma intressen i en sddan legal process foreslas
bli en nybildad ENTSO for vatgas, ENNOH (European Network of Network Operators
for Hydrogen). Ei kan inte utvardera om det ar nddvandigt att infora en sarskild
organisation for vitgasforetag, men &dr generellt positivt till att det vid behov
utarbetas ett gemensamt mer detaljerat regelverk for vitgas. Det bor ocksa vara
andamalsenligt att sddana mer detaljerade regler utarbetas i form av natkoder. Ei

tillstyrker darfor forslagna regler i denna del.

Avslutande kommentarer

Forslaget till nytt gasmarknadsregelverk pa EU niva kommer, om det infors, bana
vag for en framvaxt av en ny vatgasmarknad och en ny koldioxidsnal europeisk
gasmarknad. Den svenska naturgasmarknaden som &r sammankopplad med den
danska motsvarar cirka tva procent av den totala tillférda energin i Sverige och
nya omfattande regler kommer dérfor relativt sett att kunna innebéra hogre
kostnader for berdrda foretag och kunder respektive berérda myndigheter i

Sverige dn i andra ldnder med storre gasmarknad.

Det ar i nuldget svart att uppskatta intresset for en mer storskalig utbyggnad av
vatgas och koldioxidsnalgasinfrastruktur i Sverige. Det framstar dock som troligt
att viss utbyggnad dven kommer att ske i Sverige. Nyttan med de omfattande
forslagen i gasmarknadspaketet for att inrédtta en vatgas/koldioxidsnal gasmarknad
dr svara att uppskatta, i alla fall pa kort sikt. Pa langre sikt kan daremot ett mer
harmoniserat regelverk for gasmarknaden dppna upp for nya forutsattningar till
sektorsintegration ocksa i Sverige och ddrmed kan de nya reglerna komma att fylla
en viktig funktion for energisystemet. Det 4r sammantaget viktigt att de foreslagna
reglerna analyseras ndrmare i syfte att forsta vilka samhéllsekonomiska

konsekvenser som kommissionens olika forslag har for Sverige.

For Ei:s del innebér de foreslagna reglerna ett stort antal nya arbetsuppgifter
kopplade till framfér allt ett nytt regelverk for vatgas. Konsekvenserna behover

dock utredas ndrmare nar de nya reglerna har beslutats.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Anne Vadasz Nilsson.
Vid den slutliga handldaggningen deltog daven chefsjuristen Goran Morén,
chefsekonomen Therése Hindman Persson och avdelningschefen Caroline

Tornqvist samt analytikern Ulf Malmquist, foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar déarfor underskrifter.

Anne Vadasz Nilsson
Ulf Malmquist

Remissvaret publiceras pa Ei:s webbplats.
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