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Finansdepartementet

Peter Holmgren Ekofinridets mote 1 Luxemburg

den 9 juni 2009

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom vid Coreper den 27 maj

1. Antagande av den preliminira dagordningen

2. Godkinnande av listan 6ver A-punkter

Inga mojliga a-punkter dr dnnu kinda.

3. Ekonomisk och finansiell utveckling

3.1 Uppdatering av det ekonomiska liget
- meningsutbyte

Sedvanlig genomging av det ekonomisk och finansiella liget baserat pd
muntliga redogorelser av ekonomikommissionidren Almunia, ECB-

chefen Trichet och EFK-ordféranden Wieser.

3.2 Internationella redovisningsstandarder (IFRS)
- meningsutbyte

Mot bakgrund av den finansiella krisen pdgir en éversyn av de
internationella redovisningsstandarder (IFRS') som rér redovisning och
virdering av finansiella instrument. Det ir angeliget att EU fortsitter att
arbeta f6r en global redovisningsstandard som kan accepteras av borser
och finansiella aktérer virlden 6ver. Detta ir ocksd 1 linje med de mél
som G20 har formulerat.

! International Financial Reporting Standards.



4. Forberedelser infor Europeisk ridet 18-19 juni

4.1 Europeiskt system for finanstillsyn
- rddets slutsatser

Ekofinridet ska anta slutsatser infér Europeiska Rddet i juni 2009.
Kommissionen har den 27 maj 2009 publicerat ett meddelande
”European Financial Supervision” (COM (2009) 252 final). I detta
meddelande foresldr kommissionen att det infors en ny struktur f6r
europeisk finansiell tillsyn bestdende av tvd pelare enligt f6ljande:

Ett organ pd makronivd, European Systemic Risk Council (ESRC), och
ett nitverk pd mikroniva, European System of Financial Supervisors
(ESFS), bestdende av nationella tillsynsmyndigheter och tre nya
europeiska tillsynsmyndigheter motsvarande dagens s k niva 3-
kommittéer, men med utékade befogenheter.

Den finansiella krisen har visat att det finns brister i tillsynen 6ver
finansiella foretag inom EU. Ett arbete har dirfér paborjats for att
etablera en ny forstirke tillsynsstruktur. Att nd en 16sning 1 denna friga
kommer att ha hég prioritet under det kommande svenska
ordférandeskapet.

4.2 Genomfdrandet av dterhimtningsplanen (EERP)
- rddets rapport

Rédet ska anta en rapport till Europeiska ridet om genomforandet av
EU:s ekonomiska terhimtningsplan (EERP) baserad pd kommissionens
utvirdering.

Utvirderingen visar att dtgirderna generellt sett har fatt effeke, varit
riktade mot de grupper och sektorer som drabbats virst av krisen samt
att de varit forenliga med lingsiktiga mélsittningar. Fortsatt utvirdering
behévs bl.a. av effekten av de dtgirder som syftat till att underlitta
tillgdngen pd finansiering for foretag. Utmaningen ir nu att forsikra att
tillflliga stimulansitgirder inte blir permanenta. Slutligen ir det
nodvindigt att arbeta {or att den tillfilligt hogre arbetslosheten inte leder
till permanent ligre sysselsittning.

Det ir angeliget att denna slags utvirderings gérs och blir féremal for
diskussioner 1 ridet.



4.3 Program {6r bankst6d
- rddets rapport

Ekofinridet ska anta en rapport till Europeiska ridets mote senare i juni
om program for bankstdd. Nir stodatgirderna for banksektorn inom
EU inférdes under hosten har detta skett mot bakgrund av ett
europeiskt regelverk 1 form av meddelanden frin kommissionen om
tillimpning av statsstodsreglerna och riktlinjer for prissittning av statligt
stdd frdn ECB. Avsikten har varit att dessa regelverk ska ses éver efter
det att sex manader har forflutit. En 6versyn har nu gjorts av
kommissionen och ECB som bl.a. innehiller f6rslag bl.a. till reviderad
prissittning av statliga garantier. Dessutom har en slutrapport kommit
frén den arbetsgrupp (“task force”) som p& svenskt initiativ har bildats
for att utvirdera effekterna av vidtagna stoditgirder. Arendet avser att
samla detta 1 en rapport frin Ekofin till Europeiska Ridet.

Det ir angeliget med en dversyn av de dtgirder som har vidtagits for att
stirka banksektorn och dirmed virna kreditgivningen till féretag och
hushill. Krisen har delvis skiftat fokus sedan man kom 6éverens om
dtgirderna, inte minst for att det har blivit tydligare att krisen nu snarast
handlar om negativa effekter pa realekonomin. Detta ir ett skil till att
utformningen av riktlinjerna behover forindras. Sirskile giller detta
riktlinjerna f6r utformning av de statliga garantiprogrammen dir
regeringen anser att prissittningen dr en stor anledning till att
programmen hittills enbart har utnyttjats 1 mindre grad. Avgiften borde
dirfor kunna sinkas i linje med vad ECB framhiller. Kommissionen
foresprikar en hog avgiftsniva for att paborja en avveckling av
garantiprogrammen. Situationen pd finansmarknaden och for
kreditgivningen visar nu tecken pd férbittring. Det dr dock viktigt att
inte dra alltfor snabba slutsatser av detta di erfarenheterna frin krisen
visar att situationen kan dndras snabbt och férbittringarna till stor del
beror just pa det statliga stdd som har limnats.

4.4 Internationell finansiering av klimatférindringar
- rddets slutsatser

Rédet ska anta slutsatser rorande EU:s syn pa finansiering av
klimatdtgirder 1 utvecklingslinderna vilket kommer att bli ett av Ekofins
bidrag till Europeiska rddet den 18-19 juni.

Ekofinridet har arbetat vidare pa de finansieringsfrdgor som Europeiska
ridet pekade ut 1 mars. Slutsatserna frin detta arbete vintas fokusera pd
ett antal centrala frigor kring den finansiella arkitekturen. Bland annat

vintas frigor kring finansieringskillor samt vilka kriterier som bor gilla



for en bidragsnyckel. Slutsatserna vintas dven kommenterar ett forslag
gillande s.k. ”"Low carbon development strategies” samt hur dessa
strategier kan mitas, rapporteras och verifieras. Aven vintas riktlinjer om
att 1 férsta hand befintliga institutioner och mekanismer bér anvindas
for den internationella finansiering av klimatatgirder.

Som inkommande ordférande land anser regeringen att det ir centralt att
arbetet med finansieringsfrdgan kommer sd lingt som mojligt eftersom
detta ir en nyckelfriga i de internationella klimatférhandlingarna.

5. Skatteirenden

5.1 (ev.) Uppfoérandekoden for foretagsbeskattning
- arbetsgruppens rapport och rddets slutsatser

Radet ska ta del av den halvérsvis rapporteringen frin den arbetsgrupp
som administrerar och genomfér uppférandekoden pd
foretagsbeskattningens omride och pd basis av rapporten anta slutsatser.
Syftet med koden ir att undvika konkurrenssnedvridande skatteregler
for foretagen genom att identifiera tinkbara sddana och medverka till att
dessa kan fasas ut. Arbetsgruppen rapport foreligger dnnu inte.

5.2 God forvaltning i skattefrigor
- rddets slutsatser

Radet ska anta slutsatser med riktlinjer f6r det fortsatta arbete inom
ndgra av de frigor som omfattas att principerna fér god forvaltning 1
skattefrdgor. Férhandlingar pigir om hur slutsatserna ska formuleras
men det stdr klart att de frimst syftar till att driva pd arbetet med
forslagen till tre reformerade direktiv som reglerar det administrativa
samarbetet och informationsutbytet pd skatteomridet

Vid Ekofinmétet 1 maj 1 &r presenterade kommissionen ett meddelande
om god forvaltning skattefrdgor. I meddelandet gavs en éverblick éver
allt arbete som pagdr inom EU och som innebir 6kad transparens,
informationsutbyte och rittvis konkurrens pa skatteomridet.
Meddelandet vilkomnades av Ekofinridet som avsdg att dterkomma 1
frigan till motet 1 juni.

Slutsatserna syftar till att sla fast OECD:s internationellt vedertagna
standard for informationsutbyte. Det arbete som pdgdr med att utvidga
direktivens tillimpningsomrdden och effektivisera férfarandet kring
informationsutbytet framhalls 1 positiva ordalag. Nir det specifikt giller
direktivet om beskattning av inkomster frén sparande i form av
rintebetalningar framhills de diskussioner som férs och som syftar till



forsvara ett kringgdende av dessa regler i positiva ordalag. Atgirder bér
vidtas for att direktivet ska f4 en s& ling rickvidd som mojligt 1 sdvil
medlemsstater som anslutna tredjelinder. Man férvintar sig en politisk
overenskommelse om detta direktiv under hosten 2009.

Vidare inbjuder slutsatserna det kommande ordférandeskapet att limna
en framstegsrapport om god forvaltning i skattefrigor under hosten
2009. Det dr angeliget att arbetet kan fortsitta med de foreslagna
slutsatstera som bas.

5.3 (ev.) Momsskatteundanhallande vid import
- politisk verenskommelse

Ordférandeskapet har for avsikt att uppnd en politisk 6verenskommelse
om en del av ett férslag frin kommissionen som syftar till att bekimpa
momsbedrigerier, KOM (2008) 805 (se Faktapromemoria
2008/09:FPM64). Kommissionens forslag bestr av tv delar; en del
rérande reglerna f6r momsfrihet vid import och del rérande solidariskt
betalningsansvar. Medlemsstaterna ir i princip dverens om det
forstnimnda forslaget, men de har mycket svirt att komma 6verens om
forslaget rorande solidariskt betalningsansvar. Mot denna bakgrund
foresldr ordférandeskapet att en 6verenskommelse nu ska ingds om
forslaget angdende reglerna vid import och att kommissionens férslag
sdledes ska delas upp 1 tvd olika forslag.

Kommissionens forslag innebir att nuvarande regler rérande momsfrihet
vid import fértydligas och att momsfriheten endast gilla om importéren
vid importtillfillet limnar uppgift om sitt momsregistreringsnummer
(eller skatterepresentantens momsregistreringsnummer) samt képarens
momsregistreringsnummer. Vidare ska bevisning presenteras pd att
varorna ska transporteras till ett annat EU-land.

I ordférandeskapets kompromissforslag foreslds att reglerna ska vara
minimiregler. Vidare foreslds att importéren inte ska behéva limna
bevisning systematiskt, utan endast pd begiran av behorig myndighet. I
de fall importoren vill dberopa en skatterepresentants momsregistrer-
ingsnummer foreslds dessutom, f6r att momsfrihet ska gilla, att
representanten i grunden méiste vara betalningsskyldig f6r momsen. Vad
avser forslaget om solidariskt betalningsansvar foreslds att rddet ska gora
ett uttalande till protokollet som innebir att man 4tar sig att fortsitta
diskussionerna om detta.

Det ir angeliget att en kompromiss kan n3s.



5.4 (ev.) Moms; tekniska tilligg
- politisk Gverenskommelse

Det finns ett behov av att gora olika punktvisa “tekniska” indringar av
momsdirektivet. Kommissionen limnade dirfér den 7 november 2007 ett
forslag till rddet innehdllande fyra olika delférslag, KOM (2007) 677
slutlig (se Faktapromemoria 2007/08:FPM65). Kommissionens férslag
har vidare utvidgats nir det giller avdragsritten fér ingdende moms.
Ordforandeskapet har nu {6r avsikt att uppnd en politisk
dverenskommelse om foérslaget.

Kommissionens férslag innebir bl.a. att de gillande reglerna for 1 vilket
land forsiljningar av el och gas ska beskattas utvidgas till att omfatta fler
typer av overforingssystem (pipelines etc.) samt fartyg. Reglerna utvid-
gas dven till férsiljningar av virme och kyla. Vidare ska forsiljningar till
s.k. gemensamma foretag, som bildats fér genomférandet av gemenska-
pens program for forskning m.m., momsbefrias. Dessutom inférs en
begrinsning i avdragsritten fér moms som sammanhinger med fast
egendom, vilken har utvidgats till att avse all slags egendom. Slutligen tas
vissa regler f6r smiforetag som Bulgarien och Ruminien beviljats vid
EU-intridet in i momsdirektivet.

Det ir 6nskvirt att nd en kompromiss i linje med ordférandeskaps
forslag.
6. (ev.) Ovriga drenden

Inga 6vriga drenden dr dnnu kinda.




